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فرررري  م8102/مكتررررب/228ء الأعمررررا  بال رررردد مجمررررس القضررررا إدارة  صرررردر مررررن  قرررررار أورد

 م08/4/8102م فرري 8102/مكتررب/880بال رردد  و المؤكررد عميررو بإحررق إعمامرر م88/08/8102
 المخرت قبل قاضي التحقيق من  ومباشرتياالدعوى الجزائية  عما  سير اً موقف اً وقيد ,أثرا واضحاً 

واجبررات  ةم الفسرراد المررالي والإداري ومخالفررالمررتيم بجرررائ المكمررف بخدمررة عامررة أوبحررق الموظررف 
مررن  المخررت  قاضرري التحقيررقمنرر  الرر ي تضررمن , الوظيفررة ال امررة واسررتوإليا وىرردر المررال ال ررام

إجراء التحقيرق الإداري وربرط الأدلرة  قيد إلا ب دفي جرائم الوظيفة ال امة ,مباشرة الدعوى الجزائية 
الأعمرررام المررر كور  رأثررراو  ,الموظرررف أو المكمرررف بخدمرررة عامرررة التررري تررردعم  التيمرررة مرررن قبرررل مرجررر 

  المبرادئ الدسرتورية م وت ارض موضوعو ,القانونية طبي تومن حيث  إصداره إشكالية مشروعية 
الجيرة ختصرا  وعيرب ا ,السرمطاتو ,ومبدأ الفصرل برين قضائ ستقإل القاضي في ات الصمة با

 أصرإ الموكمرةوالت ميمات بيدف تنفي  القروانين  الأنظمة بإصدارغير مختصة  , كونيالو المصدرة
 8112دسررتور جميوريررة ال ررراق ل ررام   مررن 21  بحكررم الفقرررة ثالثررا مررن المررادةمجمررس الرروزراء  إلررا

مررن قررانون انضررباط   01ت ميمررات بخصررو  تنفيرر  وتطبيررق المررادة   بإصرردارت مررق  عمررامالإكررون 
القيرررد الموقرررف  إشررركالية رأثررراوكررر لك  الم ررردل0880لسرررنة  04مررروظفي الدولرررة والقطررراع ال رررام رقرررم 

لدعوى الجزائية بخإف استقإل سمطو القاضي المخت  الدستورية والقانونية فري مباشررة الردعوى 
 المحاكمررات أصررولال امررة فرري قررانون  المبررادئفيررة , وخررإف الجزائيررة بحررق مرتكررب الجريمررة الوظي

الم رردل   0820  لسررنة 82رقررم   المحاكمررات الجزائيررة أصررول  مررن قررانون 8الجزائيررة ومنيررا المررادة  
فرري  لاإوال قوبررات  الإجررراءاتوقررف تنفيرر   أوت طيررل سررير الرردعوى الجزائيررة  أوالترري من ررت وقررف 

ن أ لاإ,بحكرم القرانون  ,ولا ت ميمرات ,ولا اً لا ي د نظامر القرار في القانون , وحيث  المبينة الأحوال
مرن قاضري التحقيرق المخرت  ومحكمرة الموضروع  , وتنفير ه مرن قبرل محراكم الجرزاء بردأ,الالتزام بو

رأس أداره  مرررنبحكرررم صرردوره مررن مرجررر  المحرراكم الجزائيررة و  ,يررز نفرر يالجزائيررة ورقابررة محكمرررة التم
 جرراءوا   الرزام مرجر  الموظرف المرتيم بتنفير ه   إشركالية وأثار يا,لخإ ,ومن مجمس القضاء الأعما

 ,التري تردعم التيمرة مسربقا الأدلرةوربرط  في جمير  الجررائم الوظيفيرة, بشكل مطمق الإداريالتحقيق 
 المكمف بخدمة عامو المخل بالواجبات ال امة مثمما  أووقبل مباشرة الدعوى الجزائية م  الموظف 



 

 

ة الاتحاديرررة ال ميرررا التررري فصرررمت مرررمخالفرررة ال ديرررد مرررن قررررارات المحك إشررركالية عمرررامالإ رأثرررا
المحاكمررات الجزائيرة رقررم  أصرولوىررو قرانون ت رديل قررانون  8100  لسرنة 2بدسرتورية القرانون رقررم  

  مرررن قرررانون 026مرررن المرررادة   (ب) الفقررررةالم ررردل عنررردما الورررا ىررر ا القرررانون  0820  لسرررنة 82 
, المتضرمنة الرزام قاضري التحقيرق ب رد مباشررة  م0820لسرنة  82رقرم  المحاكمرات الجزائيرة أصول

المكمررف بخدمررة عامررة عررن الجريمررة الوظيفيررة موضرروع الرردعوى أو الرردعوى الجزائيررة مرر  الموظررف 
 محكمرة الجزائيرة المختصرةالعمرا  بالإحالرةالتحقيرق م رو وقبرل صردور القررار  كمرالإالجزائية وب د 

/اتحاديررة 82 بوجرروب استحصررال موافقررة المرجرر  عمررا الإحالررة ومنيررا عمررا سرربيل المثررال القرررارات 
  فرررررررري 8102عررررررررإم/إ/ اتحاديررررررررة/ 002لمرررررررررقم  م و القرررررررررار ا02/2/8104م فرررررررري8104عررررررررإم/إ

فرري  الإداريالتحقيررق  أجررراء واىميررةوبررين البحررث فرري ىرر ه المشرركمة مشررروعية  م .84/01/8102
والسررررموك الررروظيفي لمموظررررف , واجبررررات الوظيفرررة ال امرررة فيررررة  ات الصرررمة بائ  الجرميرررة الوظيالوقررر

 زز  وع ر ,وحالات الاستثناء لوقائ  الجرم المشيود والتمبس بالجريمة الوظيفيرة,المكمف بخدمة عامة 
والتبرراين فرري القرررارات القضررائية  قيررد التحقيررق الإداري مررن ,وبيرران موقفررو  القضرراءالبحررث بقرررارات 

واثررره فرري بنرراء الحكررم الجزائرري وسررير  الإداريالصررادرة مررن محرراكم التمييررز بخصررو  قيررد التحقيررق 
وكيفيرة م الجرة , تو عرن مشرروعي الأسئمةكما بين البحث فرضياتو والإجابة عما الدعوى الجزائية 

د مرررن تررراريخ صررردوره ئيرررة فررري عمررروم البمررري الررردعاوى الجزاوال مميرررة التررري تركيرررا فررر ,القانونيرررة الأثرررار
فرررري بدايررررة عررررام القرررررار عررررن ىرررر ا  الأعمررررامجمررررس القضرررراء  إدارةوحتررررا تراجرررر  م  88/08/8102

وب ررد أن تجمررا  08/4/8102فرري  8102/محكمررة/880بال رردد  أعمامررووبموجررب لاحررق م 8102
الإداري عما الدعوى الجزائيرة اثثرار السرمبية لاسرباب  ليا من خإل التطبيق ال ممي لقيد التحقيق

 جراءالمخرت  برإ لقاضي التحقيق طإق السمطة التقديرية بإ الأصل إلاوال ودة  لإصدارةالموجبة 
من قبل مرج  الموظف المتيم ب د مباشررة الردعوى الجزائيرة وتوصرل  الأدلةوربط  الإداريالتحقيق 
طات ومبردأ المشروعية ومبدأ الفصرل برين السرم إلايا بال ودة م  نتائج ومقترحات تمثل ج إلاالبحث 

بررن   المبينررة بررالأحوال لاإوى الجزائيررة و ومبرردأ عرردم جررواز وقررف الرردعاسررتقإل القاضرري فرري قضررائ
مر  المشرروعية والمبرادئ الدسرتورية  لت ارضروالقرار بقيد التحقيرق الإداري القانون والمطالبة بالواء 

تب ررت المررنيج الاسررتقرائي التحميمرري او  الممزمررة لمكافررة . اوالقانونيررة وقرررارات المحكمررة الاتحاديررة ال ميرر
والقروانين المصررية  ات التأصيمي المقارن في الجانب النظري من البحث ثم المقارنة مر  الأنظمرة 

ن الخررروض فررري التفاصررريل. وفررري الجانرررب التطبيقررري وبقررردر الحاجرررة دو  الصرررمة برررالتحقيق الترررأديبي 
اختيررار مجموعررة متنوعررة مررن الأحكررام القضررائية  ات الصررمة بموضرروع البحررث وجميررا صررادرة مررن 
المحكمة الاتحادية ال ميرا, ومحكمرة التمييرز الاتحاديرة, والمحكمرة الإداريرة ال ميرا , وقررارات محراكم 

مصرررية ومجمررس لررة, والمحكمررة الإداريررة ال ميررا الالاسررتئناف بصررفتيا التمييزيررة ,وفترروى مجمررس الدو 
ق يررا ومقارنتيررا مرر  ب ضرريا والوقرروف عمررا وجيررات الاتفرراق والافترررامتررم تحميإ  الدولررة المصررري , 



 

 

برابين , البراب الأول تضرمن  فرية وتم تناول الموضوع ب د المقدمبينيا وبين النصو  التشري ية 
فصرررمين الأول  تناولرررت فيرررو  فررريوتناولترررو  الت ريرررف برررالتحقيق الإداري وعإقترررو بالررردعوى الجزائيرررة,

لجزائيرة الت ريف بالتحقيق الإداري وموضوعو أما الفصل الثاني عإقرة التحقيرق الإداري بالردعوى ا
جرراء التحقيرق الإداري عمرا إل عن قيد كان الفصل الأو  إ فصمين أيضاً  فيوالباب الثاني تناولتو 

 فررريثرررر اسرررتقإل التحقيرررق الإداري أتناولرررت فيرررو الررردعوى الجزائيرررة والفصرررل الثررراني مرررن ىررر ا البررراب 
 .الدراسة بالنتائج وبينت المقترحات تالدعوى الجزائية .ثم ختم
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         Cited a decision issued by the Supreme Judicial Council of the number 

"889 / Office / 2015 29/12/2015 certainly it Blahak uncle number" 291 / 

Office / 2017 19/4/2017 effect is clear, and restrained stance on the conduct 

of criminal proceedings and brought in by The investigating judge concerned 

with the right of the employee or the person charged with serving the public 

accused of financial and administrative corruption offenses, violating the 

duties of the public service and exploiting them and wasting public money, 

which included preventing the competent investigating judge from initiating 

criminal proceedings in public service offenses. Before the reference of the 

employee or the general service, and raised the uncles Male problematic 

legitimacy of issuance in terms of legal nature, and opposes its subject with 

constitutional principles relevant to the independence of the judge in 

spending, and the principle of separation of powers, and the defect 

jurisdiction of the issuer to him, because they are not competent to issue 

regulations and instructions in order laws entrusted the implementation 

originally to the Council of Ministers by virtue of paragraph III of Article 

(80) of the Constitution of the Republic of Iraq for the year 2005 that the 

General Assembly is concerned with the issuance of instructions regarding 

the implementation and application of Article 10 of the State Employees and 

Public Sector Discipline Law No. 14 of 1991 as amended and the problem of 

registration of the case for the criminal case other than the independence of 

the competent judge And the legality of initiating criminal proceedings 

against the perpetrator of the crime, in violation of the general principles of 

the Code of Criminal Procedure, including Article 2 of the Criminal 

Procedure Law No. 23 of 1971, which prohibits the suspension or 

interruption of criminal proceedings In accordance with the law, and where 

the decision is not a system, nor instructions, nor by law. However, the 

obligation and its implementation by the penal courts began from the 

competent investigating judge and the court of penal matter and the control 

of the Court of Cassation. Head of the Judiciary Council E top, and through, 

and raised the problem of forcing the employee accused executed and an 

administrative investigation is absolutely in all functional crimes reference, 

and link the evidence that supports pre-charge, and immediately prior to the 

criminal case with the employee or in charge of public crowbar service of 

public duties as raised Uncles problematic violation of many The decisions 

of the Federal Supreme Court, which were separated by the constitutionality 

of Law No. 8 of 2011, amending the Criminal Procedure Law No. 23 of 



 

 

1971, amended when this law repealed paragraph (b) of Article 136 of the 

Code of Criminal Procedure No. 23 of 1971 , Involving a judge The 

investigation immediately after the criminal case with the employee or in 

charge of a public service for the functional crime the subject of criminal 

proceedings and after completing the investigation and before the issuance of 

the decision by reference to the competent criminal court should be obtaining 

the reference approval of the referral, for example, decisions 28 / Federal 

Media / 2014 13/7 / 2014 and Resolution No. 115 / Federal / Information / 

2017 on 24/10/2017. The investigation into this problem has demonstrated 

the legality and importance of conducting an administrative investigation 

into the criminal facts related to the duties of the public office, the career 

behavior of the employee in charge of public service, the exceptions to the 

facts of the crime and the violation of the functional crime. Judicial rulings 

issued by the courts of cassation regarding administrative investigation and 

its impact on the construction of the criminal judgment and the conduct of 

the criminal case, as well as research hypotheses and answer questions about 

legality, and how to address the legal effects, and the process left by the call 

And the criminal justice system in the whole country from the date of its 

issuance on 29/12/2015 and until the management of the Supreme Judicial 

Council reversed this decision in the beginning of 2018 and by his uncles by 

the number 291 / Court / 2017 on 19/4/2017 and after it was revealed 

through the practical application of the registration Administrative 

investigation of the criminal case The negative effects of the reasons for the 

issuance and return to the original release of the discretion of the 

investigating judge competent to conduct an administrative investigation and 

link the evidence by the reference of the accused after the prosecution of the 

criminal case and the search results reached the proposals and most of the 

return to legality and the principle of separation of powers and the principle 

of independence of the judge in a And the principle of not permitting the 

suspension of criminal proceedings except in accordance with the provisions 

set out in the text of the law and demanding the cancellation of the decision 

to record the administrative investigation for its conflict with the legality, 

constitutional and legal principles and decisions of the Supreme Federal 

Court. And followed the method of analytical inductive comparative analysis 

in the theoretical aspect of the research and then compare with the Egyptian 

laws and regulations related to the disciplinary investigation as much as need 

without going into details. On the practical side, the selection of a variety of 

judicial decisions related to the subject matter of the research, issued by the 

Federal Supreme Court, the Federal Court of Cassation, the Supreme 

Administrative Court, the decisions of the courts of appeal as discriminatory, 

the advisory opinion of the State Council, the Egyptian Supreme 

Administrative Court and the Egyptian State Council. With some of them 

and to identify the points of agreement and the separation between them and 



 

 

the legislative texts was dealt with the subject after the introduction in Babin, 

the first section included the definition of administrative investigation and its 

relationship to the criminal case, and dealt in the first two chapters dealt with 

the definition of The second chapter deals with the effect of the 

independence of the administrative investigation in the criminal case. The 

study concluded with the results and the proposals. 
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