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 بسمه تعالى

 )ملخص البحث(

 بسم الله الرحمن الرحيم ) قالوا سبحانك لا علم لنا الا ما علمتنا انك انت علام الغيوب (

الحمد لله الذي هدانا لحمده ,وجعلنا من أهله ,ووفقنا للتمسك بدٌنه والانقٌاد الى سبٌله, ولم ٌجعلنا من 

لطوله وفضله وصلى الله على سٌد أنبٌائه وخاتم اصفٌائه محمد )صلى الله  لنعمته, المنكرٌنالجاحدٌن 

علٌه وعلى اله الطٌبٌن , النجوم الزاهرة والاعلام الظاهرة الذٌن نتمسك بولاٌتهم ونتعلق بعرى حبلهم , 

 ونرجو الفوز بالتمسك بهم , وسلم تسلٌما(.

ن تطورات دستورٌة وتحول فً تركٌبة ( م2003لا ٌخفى على أحد بأن ما شهده العراق بعد عام )

ة مؤسسات وهٌئات جدٌدالدولة من بسٌطة الى اتحادٌة والسعً الى بناء دولة القانون , أدى الى اٌجاد 

نتٌجة تلك التطورات هً  انبثقتعلى النظام الدستوري فً العراق , ومن بٌن تلك الهٌئات المهمة التً 

 2004بموجب قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالٌة الملؽى لسنة  )المحكمة الاتحادٌة العلٌا( والتً شكلت

 .2005لسنة  30وبموجب قانونها رقم 

تمثل احدى الضمانات  باعتبارهالٌؤكد وجود هذه المحكمة  2005وبعد ذلك جاء دستور العراق لسنة 

تور صلاحٌات عدٌدة القانونٌة المهمة فً الدولة عموما وفً الدولة الفدرالٌة خصوصا , فمنحها الدس

ومن ضمنها )الفصل فً المنازعات بٌن الحكومة الاتحادٌة والاقالٌم والمحافظات والبلدٌات والادارات 

 المحلٌة(  وقد ساٌر الدستور بذلك دساتٌر الدول الفدرالٌة .

ٌعد فً ؼاٌة الاهمٌة وذلك لتعلقه بعدة نصوص المحكمة الاتحادٌة هذا  اختصاصإن البحث فً 

ٌة  كنصوص توزٌع الصلاحٌات والاختصاصات بٌن مستوٌات الحكم , اضافة الى نصوص دستور

, وؼٌرها من النصوص الدستورٌة الاخرى , كما  واختصاصاتهاتشكٌل المحكمة وما ٌتعلق بتشكٌلها 

 انه ٌنقلنا للبحث فً قانون المحكمة  وٌدخلنا بٌن جنبات نصوصه وخاصة فً ما ٌتعلق بأجراءات

المحكمة فً فض التنازع , وما ٌزٌد اهمٌة هذا الموضع هو ان هذا الاختصاص الذي تمارسه المحكمة 

ة وبالتالً امكانٌة تفككها بسب الى حد تهدٌد وحدة الدولة الفدرالٌ الخطورةٌتعلق بمنازعات تصل من 

 الخلاؾ حول الصلاحٌات الموزعة فً الدستور .

لهذه الجهة القضائٌة العلٌا فً الدولة مهمة الفصل فً هذه المنازعات الدستورٌة التً أعطت  الضمانةإن 

 قد أنتج فاعلٌة كبٌرة لما تحظى به المحكمة الاتحادٌة العلٌا من ممٌزات وقدرات تؤهلها لذلك.

ومن خلال مراجعة النصوص الدستورٌة والقانونٌة المنظمة لعمل المحكمة والاطار القانونً الذي تعمل 

رس من خلاله اختصاصها بالبت فً المنازعات بٌن الحكومة الاتحادٌة والحكومات المحلٌة بموجبه وتما

, نلاحظ وجود العدٌد من الثؽرات والاشكالات فً تلك المواد , مما ٌؤدي الى حدوث منازعات بٌن تلك 

فً  المستوٌات من الحكم , اذ تثار عدة تساؤلات حول الطرٌقة وزعت فٌها الاختصاصات والصلاحٌات

وما هً طبٌعة الضمانات الدستورٌة والقانونٌة  التً وجدت لضمان عدم تدخل الدستور العراقً , 

الحكومة الاتحادٌة فً اختصاصات الحكومات المحلٌة وبالعكس , وماهو دور المحكمة الاتحادٌة العلٌا 

ٌة العلٌا فً حل المحكمة الاتحاد اتجهتفً فض المنازعات الً تحصل من جراء ذلك التجاوز , وكٌؾ 

 تلك المنازعات , اضافة الى تساؤلات عدٌدة اخرى فً هذا الصدد.
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ومن خلال بحثنا فً هذا الموضوع توصلن الى جملة من النتائج وقدمنا عدة توصٌات للمشرع العراقً 

 ولجنة تعدٌل الدستور , ومن أهم النتائج التً بنها فً هذا البحث هً :

 استقلالٌة( على نصوص تدعم 30ولا قانون المحكمة رقم ) 2005لم ٌنص دستور العراق لسنة  -1

أخلت بهذه الاستقلالٌة التً لابد منها لقٌام المحكمة المحكمة بل على العكس فقد جاء بنصوص 

الاتحادٌة العلٌا بمهامها فمثلا جعل سلطة تعٌٌن أعضاء المحكمة وتسمٌة الئٌس من صلاحٌة 

ة تنفٌذٌة , وجعل سلطة مجلس القضاء الاعلى فً مجلس رئاسة الجمهورٌة الذي هو سلط

( فقرة اولا نصت على ان المحكمة الاتحادٌة العلٌا هٌئة 22)الترشٌح فقط كذلك فً المادة 

( فقرة اولا وثالثا على ان ٌتولى 21( و)20قضائٌة مستقلة مالٌا وادارٌا ثم نص فً المادة )

ٌة وادارة شؤون القضاة والاشراؾ على مجلس القضاء الاعلى ادارة شؤون الهٌئات القضائ

القضاء الاتحادي واقتراح المٌزانٌة السنوٌة للسلطة القضائٌة الاتحادٌة وبهذا سلبت استقلالٌة 

 هذه الهٌئة مالٌا وادارٌا.

ان دستور العراق حدد العلاقة بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الاقالٌم والمحافظات ؼٌر  -2

الدستور وفً هذا التحدٌد وقع الدستور قً تناقضاً وخلطاً كبٌرٌن  المنتظمة فً اقلٌم فً صلب

 دستور أن من الرؼم على, اقلٌم فً منتظمة الؽٌر بالمحافظات الخاصة بالنصوص ٌتعلق ففٌما

 إدارٌة وحدات بعدّها, الادارٌة اللامركزٌة أساس على المركزٌة بالسلطة هاارتباط أقر العراق

 اؼلب وفً الدستور ان نجد هذا مع و,  الاقالٌم عن القانونٌة طبٌعتها لاختلاؾ أقالٌم ولٌست

 نفس واعطاها,  الاقالٌم وبٌن اقلٌم فً منتظمة الؽٌر المحافظات بٌن ساوى قد نصوصه

 على استقلالا اعطاها إذ ذلك من ابعد الى ذهب بل,  للأقالٌم  أعطٌت التً الاختصاصات

 الحكومة من رقابة دون من الداخلٌة شؤونها ممارسة فً الحرٌة ومنحها الداخلً الصعٌد

 بٌن العلاقة عدّ  ٌمكن لا ذلك وعلى, الادارٌة اللامركزٌة مبدأ مع كبٌر تعارض وهذا, المركزٌة

 2005 لسنة العراق دستور نصوص وفق المركزٌة والحكومة اقلٌم فً منتظمة ؼٌر المحافظات

 النصوص العلاقة, لوجود لهذه الصحٌح بالمعنى الادارٌة اللامركزٌة لنظام خاضعة علاقة

 .وصٌاؼتها معناها فً المتناقضة الدستورٌة

 فً ورد فمثلا,  الاختصاصات بتوزٌع المتعلقة الدستورٌة للنصوص القانونٌة الصٌاؼة دقة عدم -3

 تذكر لم( والؽاز النفط) الطبٌعٌة الثروات استؽلال عن تكلمت ما عند وتحدٌداً ( 112) المادة

 وهذا(  الخ...  الٌورانٌوم – الزئبق – الفوسفات – الكبرٌت) مثل الأخرى الطبٌعٌة الموارد

 على نصت(  112) المادة وإن,  باستؽلالها المختصة السلطة صلاحٌة حول مشكلة سٌخلق

 .المستقبلٌة للحقول الاشارة دون فقط الحالٌة والؽاز النفط حقول استؽلال

 من أي,  المشتركة الاختصاصات إدارة بخصوص 2005 لسنة العراق دستور ٌنص لم -4

, المشتركة الاختصاصات بعض إدارة فً النظر وجهات تعارض حالة فً ستقدم الارادتٌن

 السلطة اعتراض من رؼم على المائٌة الحصص ٌحدد قانون تسن أن الاقالٌم تستطٌع هل فمثلا

 السلطة ارادة على المحلٌة والارادة الاقلٌمً التشرٌع سٌقدم أم,  الحصص؟ هذه على الاتحادٌة

 أو المحلً للقانون التعارض حال فً التطبٌق فً الاولوٌة أعطى قد الدستور بكون,  المركزٌة

 .الإقلٌمً

 انطباق بسبب( دستورٌة دعوى) والاقالٌم الاتحادٌة الحكومة بٌن الحاصلة المنازعات عدّ  ٌمكن -5

 دعوى تعد  المنازعة إن إلى بالإضافة, المنازعات هذه على الدستورٌة الدعوى اوصاؾ جمٌع

 حٌث من ولا الطبٌعة حٌث من لا الدستورٌة الدعوى عن تختلؾ لا فهً ثمّ  ومن قضائٌة
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 رقابة فً أو منازعة فً كان سواء العلٌا الاتحادٌة المحكمة من الصادر الحكم وإن, الإجراءات

ً  ٌعد للمحكمة الأخرى الاختصاصات فً ٌصدر أخر قرار اي فً أو القوانٌن دستورٌة على  باتا

 لتبنً وضعت التً المبررات جملة من أن أٌضاً  الكلام هذا ٌؤكد وما,  السلطات لجمٌع وملزماً 

 الاتحادي النظام وجود هو الامرٌكٌة المتحدة الولاٌات فً القوانٌن دستورٌة على الرقابة فكرة

 لتوزٌع تكون ان ٌتصور لا انه اذ الاتحادي والنظام الرقابة تلك بٌن الوثٌقة الصلة ووجود

 وسع فً كان إذا عملٌة اٌة الولاٌات وحكومات الفدرالٌة الحكومة بٌن الدستورٌة الاختصاصات

 اخرى سلطة المخالفة تلك عن تردها أن دون من التوزٌع هذا حدود تخالؾ أن الحكومات تلك

 . الدولة سلطات من

 الاتحادٌة الحكومة بٌن تنشأ التً المنازعات فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة تنظر أن مقبولاً  كان إذا -6

 امرأ المنازعات تلك فً المحلٌة والإدارات والبلدٌات المحافظات ادخال فأن,  الأقالٌم وحكومات

 مبدأ وفق  صلاحٌاتها تمارس محلٌة ادارٌة وحدات هً الجهات هذه كون,  مستساغ ؼٌر

 هذه خروج ٌعنً مما,  المركزٌة الحكومة لرقابة تخضع فهً ولهذا, الإدارٌة اللامركزٌة

 مع المساواة قدم على طرفاً  عدّها ٌمكن لا ثمّ  ومن الفدرالً الاتحاد نطاق من الادارٌة الوحدات

 اقلٌم فً منتظمة ؼٌر المحافظات دخول مقبولا كان وإذا, الاقالٌم وحكومات الاتحادٌة الحكومة

 البلدٌات دخول لكن,  للأقالٌم المعطاة الصلاحٌات ذات اعطاها الدستور كون, النزاعات تلك فً

 البلدٌات احدى بٌن نزاع حدوث المتصور ؼٌر من أبداً, فأن مقبول ؼٌر امرأ المحلٌة والادارات

 للبلدٌات ٌمكن فلا,  الصلاحٌات صعٌد على بٌنهما تماس أي ٌوجد لا إذ,  الاتحادٌة والحكومة

 .الاتحادٌة الحكومة تزاحم أن المحلٌة الادارات أو

 – 2005) من والصادرة العراق فً العلٌا الاتحادٌة المحكمة قرارات جمٌع مراجعة بعد -7

 تتعلق  التً القرارات  من جداً  قلٌلاً  عدداً  الا نجد لم المحكمة اختصاصات جمٌع وفً( 2014

 المنازعات من العدٌد وجود من الرؼم على,  المحلٌة والحكومات الاتحادٌة الحكومة بمنازعات

 بسب,  المحكمة امام دعوى أٌة بشأنها تقام لم ولكن الواقع ارض على الموجودة الفعلٌة

  حل دون من المنازعات بقاء وإن القانون إطار خارج توافقات من ٌتبعها وما السٌاسٌة الخلافات

 الاتحاد اطراؾ بٌن المشاكل تعمق إلى ٌؤدي العلٌا الاتحادٌة المحكمة على عرضها دون ومن

 مجرد المنازعات فً بالبت اختصاصها من وٌجعل العلٌا الاتحادٌة المحكمة دور من وٌقلل

 .اضافة الى نتائج اخرى لاٌسع المجال لذكرها ,  نظري اختصاص

 

 وقد اوصٌنا المشرع العراقً ولجنة التعدٌلات الدستورٌة بعدة توصٌات من بٌنها :     

/  22للمادة )  بتشرٌع قانون المحكمة الاتحادٌة العلٌا تنفٌذاً  للإسراعدعوة المشرع العراقً  .1

ثانٌا ( من الدستور حتى تكون المحكمة التً تحافظ على شرعٌة القانون وصٌانته من 

 الانتهاك قائمة على اساس قانونً متٌن وصحٌح . 

النصوص الدستورٌة المتعلقة بتحدٌد  دعوة المشرع ولجنة التعدٌلات الدستورٌة الى تعدٌل .2

كونها تتعارض مع , العلاقة بٌن الحكومة الاتحادٌة والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً اقلٌم 

وذلك عن طرٌق اعطاء مبدأ اللامركزٌة الادارٌة , ونقترح ان تأخذ بالتجربة الاماراتٌة 

, شخصٌة تتعامل بها المحافظات ؼٌر المنتظمة فً اقلٌم شخصٌتٌن معنوٌتٌن فً آن واحد 

واخرى تتعامل بها مع , مع الحكومة الاتحادٌة على اساس نظام اللامركزٌة الادارٌة 
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الحكومة الاتحادٌة اٌضا ولكن على اساس توزٌع الاختصاصات الدستورٌة بٌن الاقالٌم 

 والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً اقلٌم .

صٌاؼة نصوص الدستور المتعلقة دعوة المشرع ولجنة التعدٌلات الدستورٌة الى اعادة  .3

بتوزٌع الاختصاصات من حٌث توزٌع الثروات وبٌان انواع تلك الثروات وتؽلٌب التشرٌع 

الاتحادي على التشرٌع المحلً او الاقلٌمً فً حال التعارض وخاصة فً الاختصاصات 

 المشتركة .

الرابعة من المادة دعوة المشرع ولجنة التعدٌلات الدستورٌة الى اعادة صٌاؼة نص الفقرة  .4

فً المنازعات ( من الدستور والتً ادخلت المحافظات والبلدٌات والادارات المحلٌة 23)

التً تحصل بٌنها وبٌن الحكومة الاتحادٌة , كون تلك الجهات هً وحدات ادارٌة محلٌة 

تمارس صلاحٌاتها على اساس مبدأ اللامركزٌة الادارٌة , كما انه من ؼٌر المستساغ دخول 

البلدٌات والادارات المحلٌة على قدم المساواة مع الاقالٌم فلا ٌتصور حدوث نزاع بٌنها وبٌن 

 الحكومة الاتحادٌة . 

كالاتً ) الفصل فً لتصبح وكما نقترح اٌضا دمج الفقرة الخامسة مع الفقرة الرابعة        

المنتظمة فً اقلٌم او المنازعات بٌن الحكومة الاتحادٌة وحكومات الاقالٌم والمحافظات ؼٌر 

 فٌما بٌن الاقالٌم والمحافظات ؼٌر المنتظمة فً اقلٌم ( .

المحكمة الاتحادٌة العلٌا التً ستشكل وفق القانون الجدٌد الى اعادة النظر بالنظام ندعو  .5

رفع الدعوى والاعتماد على الاسالٌب الحدٌثة  بإجراءاتالداخلً وخاصة المواد المتعلقة ) 

وتحدٌد مدد معٌنة للفصل فً الدعاوى ونشر القرارات فً الجرٌدة الرسمٌة ونشر فً التبلٌػ 

 القرارات المخالفة فً القرار نفسه وؼٌرها من النصوص المهمة الاخرى ( .

تها بسبب العٌوب الشكلٌة وبعد استكمالها لتلك ردالتً دعاوى الدعوة المحكمة الى قبول  .6

, وعدم قبول اقامة المنازعة من جدٌد  وملزماً  اتا  ب عدم عدّ قرار المحكمة هذاوالنواقص 

 كون ذلك سٌجذر المنازعات وٌضخمها وتكون لذلك تبعات على استقرار الدولة . 

وفً نهاٌة المطاؾ لا ٌسعنً الى ان اتقدم بأحر التعازي الى السادة ال بحر العلوم بذكرى اربعٌنٌة       

بحر العلوم )طٌب الله ثراه( الذي بنى هذا الصرح العلمً فقٌدهم وفقٌد العراق المرحوم السٌد محمد 

والحضاري والذي من خلاله فتح لنا نافذة المرور فً البحث العلمً والدخول الى مجال الدراسات العلٌا 

))اذا مات ابن ادم وهو بذلك كان المصداق الحقٌقً لقول الرسول الاعظم )صلى الله علٌه واله وسلم( 

 ثلاث صدقة جارٌة وعلم  ٌنتفع به وولد صالح ٌدعوا الٌه ( . انقطع عمله الا من

وأتقدم بالشكر الجزٌل الى اساتذة الافاضل اعضاء لجنة المناقشة الذٌن حضروا وتجشموا عناء      

السفر وبعد المسافة كما اتقدم بوافر الشكر الى استاذي  المشرؾ الاستاذ المساعد  الدكتور عدنان عاجل 

دته لً وقبول اشرافه على رسالتً  واطلب منه العفو والسماح اذا كنت قد اثقلت علٌه عبٌد على مسان

ادارة واساتذة معهد العلمٌن وعلى رائسهم استاذنا ٌوما اثناء فترة اعداد الرسالة , واتقدم بالشكر الى 

شكر واساعدتهم لنا فً كل ما ٌستطٌعون الكبٌر الدكتور عباس عبود الخزرجً  لحسن تعاملهم وم

الحضور الكرام جمٌعا على حضورهم ومساندتهم لً وتحملهم بعد المسافة والمجًء الى قاعة هذا 

 المعهد المبارك .       

 

 والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته


