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 شكر وعرفان
‌وزنه‌عرشه‌‌‌‌‌‌ ‌نفسه ‌ورضا ‌ينبغي‌لجلال‌وجهه‌وعظيم‌سلطانه‌،‌عدد‌خلقه ‌كما ‌له ‌والشكر الحمد‌لله

لق‌الله‌وخاتم‌الأنبياء‌ومدد‌كلماته‌على‌أن‌منّ‌عليّ‌بإنجاز‌هذه‌الدراسة‌،‌والصلاة‌والسلام‌على‌أشرف‌خ
‌ ‌ومن ‌اجمعين ‌وصحبه ‌آله ‌وعلى ‌محمد ‌القاسم ‌أبي ‌لا‌‌اهتدىوالمرسلين ‌ومن ....‌ ‌الدين ‌يوم ‌الى بهديه

‌يشكر‌أصحاب‌الفضل‌لم‌يشكر‌الله‌عز‌وجل‌....
ومن‌باب‌العرفان‌بالجميل‌والفضل‌أتوجه‌بالشكر‌والتقدير‌والاحترام‌الى‌صاحب‌القلب‌الكبير‌والخلق‌‌‌‌‌‌

يع‌والعلم‌الوفير‌،‌أستاذي‌الفاضل‌الدكتور‌أحمد‌خلف‌حسين‌الدخيل،‌لقبوله‌الأشراف‌على‌رسالتي‌،‌الرف
إذ‌كان‌له‌الأثر‌في‌متابعتي‌وارشادي‌وتوجيهي‌وتقديم‌العديد‌من‌المصادر‌التي‌أسهمت‌في‌إثراء‌هذه‌

‌خير ‌ ‌يجازيه ‌أن ‌القدير ‌الله ‌فأدعو ....‌ ‌‌الدراسة ‌في ‌قدمه ‌ما ‌يجعل ‌وان ‌حسالجزاء ‌سميع‌انميزان ‌إنّه ته
‌مجيب.

تقدم‌بالشكر‌والعرفان‌الى‌أساتذتي‌أعضاء‌لجنة‌المناقشة‌الموقرين‌لتفضلهم‌بقبول‌أن‌أكما‌يطيب‌لي‌‌‌‌‌‌
‌يجزيهم‌عني‌كل‌خير.‌ن ‌أيمة‌،‌سائلًا‌الله‌العلي‌القدير‌مناقشة‌رسالتي‌،‌وإغنائها‌بمقترحاتهم‌الق

‌منهم‌‌‌‌‌‌ ‌وأخص ‌العليا ‌للدراسات ‌العلمين ‌معهد ‌عمادة ‌في ‌أساتذتي ‌الى ‌والعرفان ‌بالشكر ‌اتوجه كما
‌اساتذتي‌في‌قسم‌القانون‌العام‌لما‌قدموه‌لنا‌من‌مساعدة‌ومد‌يد‌العون‌وتذليل‌الصعوبات.

متناني‌إلى‌رئيس‌اقبل‌مجلس‌الدولة‌وأن‌أقدم‌شكري‌و‌كما‌يطيب‌لي‌أن‌أشيد‌بالتعاون‌الذي‌قدم‌من‌‌‌‌‌‌
المجلس‌وأعضائه‌ومنتسبيه‌،‌وأخص‌منهم‌بالذكر‌المستشار‌الدكتور‌قيصر‌يحيى‌جعفر‌لما‌قدمه‌لي‌من‌

‌مشورة‌ومساعدة‌أثناء‌كتابة‌هذه‌الرسالة.
سجل‌شكري‌وامتناني‌الى‌الاستاذ‌الدكتور‌عبد‌الله‌حبيب‌كاظم‌التميمي‌استاذ‌اللغة‌أن‌أولا‌يفوتني‌‌‌‌‌‌

‌عة‌القادسية‌لما‌قدمه‌من‌مساعدة‌في‌مراجعة‌هذه‌الدراسة.العربية‌في‌جام
‌العامة‌‌‌‌‌‌ ‌والهيئة ‌للكمارك ‌العامة ‌الهيئة ‌في ‌القانوني ‌القسم ‌منتسبي ‌إلى ‌والعرفان ‌بالشكر ‌أتوجه كما

‌للضرائب/‌الاستشارات‌،‌واخص‌منهم‌الاستاذ‌عمر‌لما‌قدموه‌من‌مساعدة‌ومعلومات‌نفعت‌الرسالة.
‌نجاز‌هذه‌الدراسة.إمن‌مد‌لي‌يد‌العون‌والمساعدة‌في‌ر‌والعرفان‌الى‌كل‌م‌بالشكتقدّ‌وأ‌‌‌‌‌

‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌
‌
‌
‌

‌الباحث‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌



 د‌
 

 المستخلص
‌الأنظ نّ‌إ      ‌حسب ‌الضريبية ‌الطعون ‌أنظمة ‌بدراسة ‌وعلاقتها ‌المعروفة ‌القضائية ‌السلطة‌مة تحديد

‌الجهة‌ ‌تحديد ‌في ‌المقارنة ‌القوانين ‌تباين ‌إلى ‌بنا ‌انتهت ‌الضريبية ‌الطعون ‌بنظر ‌المختصة القضائية
القضاء‌سواء‌‌تيالمختصة‌بنظر‌الطعون‌المتعلقة‌بالضريبة‌فمنها‌ما‌عهدت‌بهذه‌المهمة‌الى‌احدى‌جه

‌ ‌العادي ‌القضاء ‌من‌أكان ‌الآخر ‌البعض ‌اما ‌كمصر، ‌القضاء ‌جهتي ‌بين ‌ما ‌توزيعها ‌أو ‌الإداري و
‌المتعلقة‌ ‌الطعون ‌هذه ‌بنظر ‌ومتخصص ‌مستقل ‌ضريبي ‌قضاء ‌الى ‌المهمة ‌هذه ‌منحت ‌فقد التشريعات

 بالضريبة‌كالأردن.
‌‌‌‌‌‌ ‌انه ‌إذ ‌مغايراً ‌اتجاهاً ‌اتجه ‌فقد ‌العراقي ‌المشرع ‌الإدارية(‌اما ‌والهيئات ‌)اللجان ‌المالية ‌السلطة منح

مهمة‌النظر‌بالطعون‌المتعلقة‌بالضرائب‌في‌التشريعات‌الضريبية‌على‌حساب‌السلطة‌القضائية‌،‌إذ‌اهتم‌
‌القضائية‌ ‌الجهات ‌حساب ‌على ‌الضريبية ‌الطعون ‌بنظر ‌المختصة ‌الادارية ‌بالسلطة ‌العراقي المشرع

هذه‌الجهات‌المشكلة‌بموجب‌قوانين‌الضرائب‌التي‌أنشأتها‌حتى‌بعد‌المختصة‌بتلك‌الطعون‌وأبقى‌على‌
‌ ‌رقم ‌القانون ‌‌3صدور ‌الطعون‌‌2015لسنة ‌بنظر ‌المختصة ‌القضائية ‌الجهة ‌يعين ‌لم ‌الذي ،‌ النافذ

الضريبية‌وكان‌الأحرى‌به‌ان‌يحدد‌تلك‌الجهة‌بشكل‌واضح‌وصريح‌ولا‌يترك‌الامر‌للتنازع‌الايجابي‌او‌
 ضاء‌العادي‌والاداري.السلبي‌لجهتي‌الق

فقد‌افرط‌المشرع‌العراقي‌في‌تفصيل‌السلطة‌الإدارية‌المختصة‌بنظر‌الطعون‌الضريبية‌في‌قوانين‌‌‌‌‌‌
قديم‌الطعن‌من‌مكلف‌وسلطة‌مالية‌الضرائب‌المباشرة‌وغير‌المباشرة‌وبيان‌آليات‌الطعن‌ومن‌يحق‌له‌ت

لخاضعة‌للطعن‌إذا‌ما‌خرجت‌هذه‌الإدارة‌عن‌نطاق‌القرارات‌والاعمال‌الصادرة‌من‌الإدارة‌الضريبية‌افي‌
مراحل‌للطعن‌الاداري‌وهو‌ما‌كان‌‌ةالمشروعية‌،‌فظهرت‌تلك‌الاليات‌مطولة‌كانت‌اغلبها‌تتضمن‌ثلاث

للمكلف‌من‌الطعن‌بقرارات‌الادارة‌الضريبية‌‌2015لسنة‌‌3نتيجة‌حرمان‌المشرع‌قبل‌صدور‌القانون‌رقم‌
‌الاختص ‌ذات ‌الادارية ‌عن‌واللجان ‌الحظر ‌رفع ‌بعد ‌بالمشرع ‌الاجدر ‌وكان ،‌ ‌القضاء ‌امام ‌القضائي اص

 القضاء‌من‌نظر‌الطعون‌الضريبية‌ان‌يقلص‌من‌تلك‌المراحل‌التي‌جرى‌تعويضها‌بالطعن‌القضائي.‌‌
‌الضريبية‌‌‌‌‌‌ ‌المعادلة ‌لطرفي ‌يمكن ‌والتي ،‌ ‌الضريبية ‌الطعون ‌بنظر ‌المختصة ‌القضائية ‌السلطة أما

النافذ‌لم‌يحدد‌تلك‌الجهة‌‌2015لسنة‌‌3حال‌إثارة‌النزاع‌ما‌بينهما‌فرغم‌ان‌القانون‌رقم‌‌اللجوء‌إليها‌في
التي‌يحق‌لكل‌من‌المكلف‌بالعبء‌الضريبي‌والإدارة‌المالية‌التوجه‌لحسم‌النزاع‌المتعلق‌بأمور‌الضريبة‌

‌والمرافع ‌القضائي ‌التنظيم ‌قوانين ‌في ‌العامة ‌القواعد ‌الى ‌العودة ‌ان ‌الا ،‌ ‌اليها ‌المدنية والإجراءات‌ات
‌القضاء‌ ‌ومحاكم ‌العادي ‌القضاء ‌محاكم ‌بين ‌الشأن ‌هذا ‌في ‌الاختصاص ‌توزيع ‌الى ‌بنا ‌تنتهي الجنائية

‌الاداري‌،‌مع‌اننا‌كنا‌نتمنى‌ان‌يصار‌الى‌انشاء‌قضاء‌ضريبي‌متخصص‌مستقل‌تناط‌به‌هذه‌المهمة.‌
‌‌
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