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  الإهــداء
  مثلي الأعلى ومعلمي الأول ... والدي   ...   إلى  

  أسكنه الله فسيح جناته. 
إلى ... مدرسة الأخلاق ومنبع الحنان الذي لا ينضب...  

  والدتي أطال الله في عمرها. 
  إلى سندي وعضد ساعدي ... أخوتي 

  أطال الله في عمر الأحياء... ورحم الله الأموات 
العمر... لحظات الفرح والحزن ... في السراء  إلى شريكة  

  والضراء ... زوجتي  جزاها الله خير الجزاء 
�إلى ...أبنائي  فلذتي كبدي  

  

    محمد 



  شكر وعرفان

ݰبھ المنتجب؈ن     اݍݰمد ࣞ رب العالم؈ن والصلاة والسلام عڴʄ سيد المرسل؈ن أȌي القاسم محمد (ص) وܵ

.  

  اݍݰمد ࣞ حق حمده والشكر ࣞ حق شكره عڴʄ إتمام ɸذا البحث الذي وفقۚܣ إڲʄ سبل إنجازه .   

مٔڈم د. إبراɸيم محمد بحر العلوم  والشكر والعرفان إڲʄ رعاة معɺد العلم؈ن للدراسات العليا وأخص    

العلمية  المؤسسة  تɢون  أن  تɢاد  والۘܣ  العلمية  المؤسسة  ɸذه  لإدارٮڈم  العلوم  بحر  محمد   ʏعڴ محمد  والسيد 

رقم    ʏڴɸالأ التعليم  قانون  لȘشرʉع  القانوɲي  وضعɺا  وتكييف  رصانْڈا  نالت  الۘܣ  ،  2016لسنة    25الوحيدة 

بحر   محمد  الدكتور  العلامة  السيد   ʄعاڲȖ الله  بإذن  لھ  المغفور  الكب؈ف  العل׿ܣ  الصرح  ɸذا  لمؤسس  والرحمة 

قسم   ʏࢭ أساتذȖي  مٔڈم  وأخص  العليا  للدراسات  العلم؈ن  لمعɺد  أساتذȖي  جميع   ʄإڲ والامتنان  والشكر  العلوم، 

والعرفان   والشكر  الماجست؈ف،  لمرحلة  التحض؈فية  السنة   ʏࢭ العلمية  معرفْڈم  من  ٰڈلت  والذين  العام  القانون 

وملاحظات  تقييم  من  أبدوه  ولما  اݍݰضور  عناء  لتجشمɺم  المناقشة  ݍݨنة  وأعضاء  رئʋس  السادة   ʄإڲ موصول 

  علمية أغنت البحث. 

  ʄلقبولھ الإشراف عڴ عڴʏ سعد عمران  وأتقدم بجزʈل الشكر والامتنان إڲʄ استاذي الفاضل الدكتور 

وسعة  الكتابة  عند  طرأت  الۘܣ  والصعوȋات  المعوقات   ʄعڴ والوقوف  البحث  لمراحل  المستمرة  ومتاȊعتھ  البحث 

  صدره و୒رشادي إڲʄ المعلومة وكيفية توظيفɺا ࢭʏ البحث... 

الفاضل   الأستاذ   ʄإڲ موصول  تخص    القاعۜܣ  والشكر  مصادر  من  قدمھ  لما  حمود  عباس  خض؈ف 

اݍݵدمة  معɺد  عام  مدير  معاون  اݍݰس؈ن  عبد  ياسر  الدكتور  الأستاذ   ʄإڲ وتقديري  شكري  وكذلك  البحث، 

اݍݵارجية،  اݍݵدمة  من مكتبة معɺد  المصادر  Ȋعض   ʄعڴ اݍݰصول   ʏࢭ  ʏومساعدتھ ڲ استقبالھ  ݍݰسن  اݍݵارجية 

والشكر موصول إڲʄ الأستاذ اݝݰامي حس؈ن حميد السعيدي لما قدمھ من عون ࢭʏ اݍݰصول عڴȊ ʄعض المصادر 

ݰبھ المنتجب؈ن.   من دولة الɢوʈت،  واݍݰمد ࣞ رب العالم؈ن وصڴʄ الله عڴʄ رسولھ الأم؈ن وآلھ الطاɸرʈن وܵ



  الملخص 

الخارجية   الخدمة  وظيفة  العامة    -تعد  الوظائف  إحدى  في    –وهي  الرئيسية  الدولة  أداة 
الخارجية فضلاً  الدولة  وإدارة علاقات  الخارجية  وتنفيذ سياساتها  الخارجية  الخدمة  إدارة مرفق 

  عن حماية مصالح مواطنيها والمقيمين في الخارج على حدٍ سواء. 

الخدمة     لمرفق  العضوي  أو  الشخصي  المضمون  الخارجية  الخدمة  موظف  ويمثل 
أدنى درجات   الدبلوماسي وهي  الملحق  تبدأ من وظيفة  يشغله من عناوين وظيفية  بما  الخارجية 
وظائف الخدمة الخارجية وتنتهي بوظيفة السفير وتعد أعلى وظائف السلك الدبلوماسي بالاضافة 

  إلى وظائف السلك الإداري والفني. 

الوظائف     إحدى  يشغل  كونه  العام  الموظف  الخارجية صفة  الخدمة  على موظف  ويخلع 
قانون الملاك رقم   بناءً على صدور قرار إداري من الجهة    1960لسنة    25الواردة في  المعدل 

كانت   الخارجية، سواء  بوزارة  المتمثل  الخارجية  الخدمة  في خدمة مرفق  بعمل  للقيام  المختصة 
وفي   الخارج  في  القنصلية  أو  الدبلوماسية  البعثات  في  أو  الوزارة  مركز  دوائر  في  الخدمة 
للمنظمة الدولية التي   المنظمات الدولية والاقليمية، متميزاً عن الموظف الدولي الذي يكون تابعاً 

  يعمل لصالحها. 

لموظف     القانوني  المركز  العراقي  المشرع  نظم  فقد  الخارجية  الخدمة  وظائف  ولأهمية 
) رقم  الخارجية  الخدمة  قانون  وهو  خاص  بقانون  الخارجية  لسنة  45الخدمة  ونظام   2008) 

بالاضافة    2010) لسنة  1وتعليمات الخدمة الخارجية رقم (  2010لسنة    1الخدمة الخارجية رقم  
) رقم  المدنية  الخدمة  كقانون  العامة  الوظيفة  تحكم  التي  الأساسية  القوانين  لسنة  24إلى   (1960 

) رقم  الملاك  وقانون  لسنة  25المعدل  والقطاع    1960)  الدولة  موظفي  انضباط  وقانون  المعدل 
) لسنة  14العام رقم  العلاقة    1991)  ذات  والتعليمات  القوانين الأخرى والأنظمة  المعدل وسائر 

  بمركزه القانوني. 

الشروط     الخارجية  الخدمة  لموظف  القانوني  لمركز  المنظمة  القانونية  النصوص  وتحدد 
العقوبات   عن  وواجباته، فضلاً  حقوقه  وتبيان  الخارجية  الخدمة  لتعيين موظف  والخاصة  العامة 
الانضباطية المفروضة على موظف الخدمة الخارجية وضماناته القانونية والحالات التي يتم فيها  

  انهاء علاقته بوظيفته. 

القانوني لموظف الخدمة الخارجية هو مركز تنظيمي (لائحي) وأي تعديل في     فالمركز 
النصوص القانونية التي تحدد هذا المركز تسري بحق موظف الخدمة الخارجية سواء تضمن هذا  
التعديل زيادة بواجباته أو انتقاص من حقوقه بشرط أن يكون تعديل النصوص القانونية بنفس أداة  

 اصدارها. 
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