
  راقــــــــــــــــــورية العـــــــــجمه        
 ميــــــــــــث العمــوزارة التعميم العالي والبح

 معهـــــــــــــــــد العممين لمدراســـــات العميــــــــــــا

        
 

 
 

الرقابي لمنظمات المجتمع المدني على الدور 

 م5002الانتخابات العراقية بعد العام 

  

 تقدم بها الطالب رسالة
 يوسف صاحب محمد السعيدي

 مجمس معهد العممين لمدراسات العميا إِلى

 وهي جزء من متطمبات نيل درجة الماجستير في العموم السياسية

 الاستاذ المساعد بإشراف
 السعد صالح عكلاوي غسانالدكتور 

 
 

 م  0202                                                هـ 4114



 عرفانشكر و 
قَذالدد تعددىل الحَمددُ         دد ىحَ هىطَدَدهه  حمدد ق َ َددل ََ اطََ قَ َ لَأشدَد ،  صددش   اُ   ي جَعَددَ  الحَمددَ  ماتىحددىه لددذل
سَشه أ ي الَىسم محم   عش   تعىل  ضَ ان ا     ن الطالطّ  هآلعش  لأ َ لأشَه  لأىتم أه  ىئه   َ ن،   ىه
 ههجهم من اطصحىب  اله دىس أجمع ن ...   ع : عش  مَنْ سىَ ِ هَْ  هم   تعىل 
يَأن أ سَددىلتي دد ع هي  اجددب ال بددىح  عدد  أن أهه ددت إعدد ا      ، سددطَ بددي أ لدد  صدداحىتهى عظدد م تَدد  

بَىهي  يَ  ع ، (غسدىن علدي ي صدىلل السدع ) الد لتَ  المسدىع اطسدتىذ  سَدىلتي فَمَد إِلد  جز   َل
اَبىه مهي  جز  ََى ات س   ةه لي من ميحظىت ق مه م   مى ق   اعت  من   ا ه ال حث حتد  إتمدىم هدذق،  ا 

سَىله  . ال
هَي أن        يَ  امتهىهي  س اَسدىت العش دى ) أ.االاىض  عم   معهد   للأستىذ أق م َل  . ز د   لعشمد ن لش 

مَ ) أ.عدد هىن محسددن (،     عشددي)الدد لتَ      . محمدد   ددىس لأضدد َ ( ئَدد س قسددم العشدد م الس ىسدددد ه المحتدد
بَد  ضدىعت مهدي اللشمدىت  عجدزت عدن ، سىتذتي الل ىَ بي معه  العشمد ن أ (العش م  حَ ع    مه ي 

بَىن    ، اىح  حَلمالِ   .التَ  َبشلم مهي ل  الع
بَدىنأت جده  ىلَدلَ  التَد  َ            تَي إِلد   الحدب الع اَ  أسد َ مده أبدد م العدد ن ي تَد  الدذ ن تادىه ا بد، الل

مَ ا من أ تحمشهم  ع ي عههم  حىجتهم لي، الصى َ ةَ طجشدي،  ق  ح لد    ،َ ىح لث  لد  مدن سدىه هي  اِ 
ةَ ال َ بددي الَددىه ، بشهددم جمددىه  حدد هم ح ددىه ممددن أ   ،تعددىل  ا  سدد حىهه   يّ إِ  ىتددي ي  عشمهدد  قددف معددي بددي ظ

بَىن  ىلجم   مهي لأىلص  .الم  ة  الع
يَ        سىئي الم ل  محم   حَ العش م (  ) مؤسسهى الس    العش ممؤسسه  حَ  إِل العم َ  أق م َل

حَمتها اَهه.   ن  هز  عش ه  ؤَسىح مهظمىت المجتمع المد هي الدذ ن التَ دتهم  قد م ا  غا لمى اَلَ السى ة 
 لي    الع ن  المسىع ة. 

اَه    ٍَ حَهألأ  تَهى، لتعطي ل  ذي ح  ،  ي تاي لصىحب الاضد مى لىهت لشمىت الَلَ التي سط
 . قش   من لث َ،   ؛ إهمى هي غ ض من ب ض اضشه

 ن الحمد لله رب العالمينأ  دعوانا خر آو 

             ثالــبــاحــ 

 



 المحتويات
 

 رقم الصفحة الموضوع

 ٘ – ٔ مَ مه ال حث

قَى ه ايهتلأى  ه  مهظمىت المجتمع الم هي  ماه مالاص  اط   :   ٓٙ – ٙ ال

 ٖٖ – ٚ الم حث اط   : ماه م مهظمىت المجتمع الم هي

 ٕٔ – ٜ أ يه : المعه  الشغ ي لمهظمىت المجتمع الم هي

 ٚٔ – ٕٔ المجتمع الم هي اصطيحىه مهظمىت ثىه ىه : 

َ لأهى المجتمع الم هي ثىلثىه : هَأة مهظمىت  ٕٚ– ٚٔ  تأ

 ٖٔ – ٕٛ هلأصىئص   اَ عىه : مل هىت المجتمع الم هي

 ٖٖ – ٖٔ لأىمسىه :  ظىئف المجتمع الم هي

قَى ه ايهتلأى  ه  ٓٙ – ٖٗ الم حث الثىهي : ماه م ال

قَى هأ يه : اطص    ٖٛ – ٖٙ الشغ ي لش

قَى ه  ٓٗ – ٖٛ ثىه ىه : الم ل   ايصطيحي لش

قَى ه ايهتلأى  ه لمهظمىت المجتمع الم هي َ خ ال  ٕٗ – ٓٗ ثىلثىه : تى

اَق ه ايهتلأى  ه  ٘ٗ – ٕٗ اَ عىه  : أهم ه الم

قَى ه ايهتلأى  ه  ٕ٘ – ٘ٗ لأىمسىه : أه اع ال

 ٗ٘ – ٕ٘  هى ه ايهتلأى قَ: متطش ىت السى سىه 

اَم  : سى عىه  اَق ه ايهتلأى ىت م ى ئاحت   ٙ٘ - ٗ٘ م

قَى ه:  ثىمهىه   ٓٙ – ٙ٘  ب ائ هى ال طه ه مم زات ال



قَدى ي لمهظمدىت المجتمدع المد هي عشد  ايهتلأى دىت  عى  إِ  الاص  الثىهي: ال اح ال
اََ  بي الع

ٙٔ – ٕٔٚ 

قَى ه مهظمىت المجتمعالم حث اط   :   ٙٛ – ٔٙ الم هي الطىَ الَىه هي ل

َ عىت ال  ل ها يه :   ٖٚ – ٔٙ التَ

 ٛٙ – ٗٙ مٜ٘ٗٔ م ثىَ اطمم المتح ة -

 ٓٚ – ٛٙ مٜٛٗٔالعين العىلمي لحََ  الهسىن  -

 ٕٚ – ٓٚ مٜٙٙٔ العه  ال  لي اللأىص  ىلحََ  الم ه ه   الس ىس ه -

اَق دددي - قَى ددده ال  ل ددده  م  هددده ق اعددد  السدددش   اللأىصددده  م  إعدددين م دددى ئ ال
 م  ٕ٘ٓٓايهتلأى ىت ال  ل ه عىم 

ٕٚ – ٖٚ 

 ٛٚ – ٖٚ : الم اث َ ال  ل ه ايقش م ه ثىه ىه 

َ  ه لحََ  الهسىن عىم  -  ٘ٚ – ٖٚ ٜٓ٘ٔايتاىق ه اي 

َ َي لحََ  الهسىن   الَع ب عىم  -  ٙٚ – ٘ٚ مٜٔٛٔالم ثىَ ايب

 ٚٚ – ٙٚ ٜٜٓٔن عىم غ ث َه ل  ههى -

 ٚٚ – ٚٚ الهسىنالعين السيمي لحََ   -

َ ي لحََ  الهسىن عىم  -  ٜٚ – ٚٚ مٕٗٓٓالم ثىَ الع

َ عىت ال طه هلثىه ثى  ٙٛ – ٜٚ : التَ

 ٔٛ – ٜٚ ال ستَ  -

   ٕٛ -ٔٛ الَ اه ن -

 ٗٛ – ٖٛ هظمهاطَ  -

 ٙٛ – ٗٛ ق اع  السش   -



اَق ه ايهتلأى ىت من ق   مهظمىت المجتمع الم هي  ٕٔٔ – ٚٛ الم حث الثىهي : ال ع  الاهي لم

حَشه مى ق   اي  يه ا اَع: م  ٘ٓٔ – ٛٛ قت

حَشه  ثىه ىه  اَع: م  ٓٔٔ – ٙٓٔ   ايقت

حَشه مى ثىلثىه  اَع : م   ٕٔٔ -ٓٔٔ  ع  ايقت

اَق ه َ َ مهظمىت المجتمع الم هي ح   ايهتلأى ىت الع  ٕٚٔ – ٖٔٔ الم حث الثىلث : تَى

َ َ:  ا يه   ٗٔٔ – ٖٔٔ ماه م التَى

َ َثىه ىه  : أهم ه   ٙٔٔ – ٘ٔٔ التَى

َ َثىلثىه : أَ   ٜٔٔ – ٙٔٔ ه اع التَى

َ َ َ ط التَ  ٕٔٔ – ٜٔٔ اَ عىه : َ

َ َ مهظمددددىت المجتمدددع المددد هي المحش دددده عشددد  ايهتلأى ددددىت  لأىمسدددىه : همدددىذج مددددن تَدددى
اَق ه  الع

ٕٕٔ – ٕٔٚ 

قَى دده مهظمددىت المجتمددع المدد هي عشدد  ايهتلأى ددىت بددي  الاصدد  الثىلددث : مع قددىت
اََ   تَ  مهى  مستَ شهى الع

ٕٔٛ – ٔٛٔ 

اََالم حث اط   : مع قىت   ٚ٘ٔ – ٕٛٔ قَى ه مهظمىت المجتمع الم هي عش  ايهتلأى ىت بي الع

 ٖٔٔ – ٜٕٔ ماه م المع قىتأ يه : 

 ٚ٘ٔ – ٖٔٔ ثىه ىه : أه اع المع قىت

 ٖٚٔ-ٜٕٔ المع قىت الَىه ه ه -

 ٓٗٔ-ٖٚٔ المع قىت الس ىس ه -

 ٚٗٔ-ٔٗٔ   المىل ه هايقتصى   ىتالمع ق -

 ٓ٘ٔ-ٚٗٔ المعَ  اطمهي -



َ  ىتالمع ق -  ٗ٘ٔ-ٔ٘ٔ   ال  ئه ايجتمىع ه ه  الهاس  هالال

اَئ ه -  ٚ٘ٔ-ٗ٘ٔ المع قىت الاه ه   الج

قَى ده مهظمدىت المجتمدع المد هي عشد  ايهتلأى دىت  آبىقهدى  الم حث الثىهي : تَ د م 
 المستَ ش ه 

ٔ٘ٛ- ٔٚٓ   

 ٓٚٔ-ٛ٘ٔ  اه اعه التَ  م ماه م -ا ي 

قَى ه مهظمىت المجتمع الم هي عش  ايهتلأى ىتآبىَ    -ثىه ى     ٘ٚٔ -ٓٚٔ مستَ   

 ٔٛٔ – ٙٚٔ اللأىتمه -

 ٛٚٔ-ٙٚٔ ايستهتىجىت -

 ٔٛٔ-ٛٚٔ الت ص ىت -

اَجع -  ٕٔٓ – ٕٛٔ المصى َ  الم

Abstract B-C 
 



         

 

هِِٱِلَلِِّٱِبسِۡمِِ  لرَحِيمِِٱِلرَحۡم َٰ

 

ِ نكُمِْأمَُةٌِي ذْعُىن  لْت كُهِمِّ يْرِِِإلِىو  الْخ 

هِِ ِع  ي نْه ىْن  ِو  عْرُوفِ ِبِبلْم  ي أمُْرُون  و 

رِِۚ ِهُمُِوِ ِالْمُنك  ئكِ   الْمُفْلِحُىنِ أوُل َٰ

                                                             

ِاللهُِالع لِيُِالع ظِيمُِ ذ ق   ص 

 ( 104/آل عمران )
 



 
 

 

 المحتىيبت



 ‌أ

 

 

 واقع منظمات المجتمع المدني العراقي، عمى كان اليدف من ىذه الرسالة ىو التعرف  
 ليات المراقبة الانتخابية في ضوءآرصد وتحميل ل ؛ي مراقبة الانتخابات في العراقامكانياتيا ودورىا فو 

، وتفعيل المشاركة السياسية لممواطنين في تقرير والاجتماعية التي يمر بيا بمدنا التحولات السياسية
نشر ثقافة خمق مصيرىم ومواجية السياسات التي تؤثر في معيشتيم، وما تقوم بو من دور في 

التحولات الديمقراطية لتحقيق ؛ مواطنين وجذبيم لممساىمة بفاعميةوالتأكيد عمى إرادة ال ،المبادرة الذاتية
ن توجيت أوبعد ، الدولة حكراً عمى النخب الحاكمةدارة إسية الكبرى لممجتمع لكي لا تكون والسيا
دور منظمات الدولة بعد سقوط النظام البائد الى التعددية السياسية والحزبية وتكريس وتعزيز  سياسة

وىيمنة الأحزاب  ،منيا الممارسات السياسية سبابأ لابالتراجع  بدأإلا إن ىذا الدور  ،المجتمع المدني
 ميمشاً وبقي نشاطيا  ،فة الى اسباب ومحددات اخرى كثيرةلصالحيا بالإضا لممنظمات واستغلاليا

وقات لضعف بنيتيا التنظيمية والمعرفية والمالية وغيرىا، اذ اكتفت العديد منيا فيما اذا في بعض الأ
لذلك يبقى دور ىذه  ؛ستيا ومحاولة وضع الحمول لياكان ىناك من تجاوزات وخروقات دون درا

عادة إلذا عمى الدولة وعمى المجتمع المدني  ،في مجال الرقابة عمى الانتخابات المنظمات محدوداً 
النظر في القوانين المنظمة لعمميا وتوفير كل مستمزمات بنائيا واستقلاليتيا كونيا محور اساسي 

 المجتمع .  لترسيخ الثقافة الديمقراطية في 
ىذه المنظمات منذ بدايات  ةنشأحث عن أصول وجذور مبلولإنجاز ىذه الميمة لجأ الباحث 

الظروف التي عاصرت نشأتيا في مختمف أرجاء العالم، ومع اتساع دور ورقعة القرن الماضي و 
والعالم مصطمح المجتمع المدني وتناولو بالاىتمام الواسع من قبل الفلاسفة والمفكرين في الغرب 

يمكن اعتباره بديية ثابتة، ىو إنو ما  إلا إنتعريف محدد ليا  العربي والاختلاف الحاصل حول
مخولة بتحقيق مطالب ادية أو شبو إرادية و مجتمع المدن قبل كل شيء، عمى اعتبار إنيا منظمات إر 

 وتطمعات ذلك المجتمع الذي نشأت فيو .
وضحيا بشكل مفصل  و إلى ثلاثة فصول متكاممةقام بتقسيم رسالت لكي يحقق الباحث خطتوو 

الرقابة  ومفيوممنظمات المجتمع المدني  مفيوم، حيث اشتمل الفصل الأول في ىيكمية البحث
في ابعاد الاداء الرقابي لمنظمات المجتمع المدني فقد أىتم بالبحث أما الفصل الثاني .  الانتخابية

لمجتمع البعد الفني لرقابة منظمات االثاني القانوني و عن الإطار وقسم الى ثلاث مباحث الاول 

 ملخص البحث



 ‌ب

 

أما عن تقارير منظمات المجتمع المدني حول الانتخابات العراقية . الثالثالمدني عمى الانتخابات، و 
تمع المدني في مراقبة الباحث إلى معوقات وتقييم ومستقبل منظمات المجفيو الفصل الثالث فتطرق 

رقابة منظمات الاول معوقات رقابة منظمات المجتمع المدني والثاني تقييم  مبحثينالانتخابات، وعمى 
 . وآفاقيا المستقبمية المجتمع المدني عمى الانتخابات 

 أىميا:من ، حث إلى مجموعة من الاستنتاجاتلبتوصل او 
مات تدخل وىيمنة الأحزاب عمى كثير من منظمات المجتمع المدني، وضعف استقلالية منظ -1

الجيات الحكومية مما افقدىا مينيتيا وشفافيتيا واستقلاليتيا لمدني عن الأحزاب و المجتمع ا
 وبالتالي انعكس ذلك عمى إداءىا و تسبب في تراجعيا .

لا تقوم الكثير من منظمات المجتمع المدني في إعداد وتدريب المراقبين من الناحيتين القانونية  -2
قوم الضوابط والاجراءات التي تجميع المبادئ و  ذلك بالتوعية عمىوالفنية بالشكل المناسب، و 
المحظورات التي يجب المبسط لمياميم وصلاحيتيم و تقديم الشرح عمييا العممية الانتخابية، و 

 عدم القيام بيا .
 -يأتي : ، أىميا مابعدة توصياتالباحث  ىوفي ضوء الاستنتاجات أوص      

منظمات ومؤسسات المجتمع تشجيع القيام بالبحوث والدراسات في الجامعات والمراكز البحثية عن  -1
تفعيل مؤسسات الدولة، من خلال وضع المناىج العممية كمقررات المدني ودورىا المستقبمي في بناء و 

منظمات لمعمل عمى تعزيز ثقة وثقافة المجتمع بأىمية  ،في فصول الدراسة في الجامعات العراقية
باعتبارىا إحدى مقومات نجاح العممية  ،رىا الفاعل في مراقبة الانتخاباتالمجتمع المدني ودو 

 الانتخابية.
منظمات المجتمع المدني انشاء مكتب او قسم في المفوضية العميا المستقمة للانتخابات يعنى بشؤون  -2

وبين المنظمات واستلام التقارير جية محايدة لمتعاون والتنسيق بينيا  أن تكون ويفترضالرقابية 
ولتقييم دورات تدريبية تستيدف المراقبين،  واعداد ،وتبادل الخبرات والمعمومات، الانتخابية والرد عمييا

  وري.دمستمر و إداء منظمات المجتمع المدني بشكل 
 

 الحمد لله رب العالمينو 



 ـــــــــــــ  المقدمة  ــــــــــ

 

 
1 

 الدراسة : مقدمة

 خضع لتطورات فكرية,الرئيسة الحديثة النشأة و  عانييعد مفيوـ منظمات المجتمع المدني مف الم     

البمداف دراستو بشكؿ استثنائي في  أىمية ت؛ ليذا برز ميس لو مضموف واحد موحدف ,كالمفاىيـ الأخرى

ة نتيجة يدلأنو قابؿ لتفسيرات عد؛ بأنو ضبابيحتى وصؼ المفيوـ , العربية منياالمتقدمة, وحتى 

ن  و  ,عمى نحو كبيرلفكرية و بيئة الكاتب الثقافية اختلاؼ الرؤى ا  الغموض و غير دقيؽ إذ يغمب عميو ا 

 .البحث في ىذا الميداف  أىمية, وىذا ما يعزز احيانا

لتي العربػػية او يعد مف أوائؿ الدوؿ إلا أن متعثرا,في العراؽ  منظمات المجتمع المدني ضيور دعيو     

ظيرت المئات  فقد, ـ3002الأمريكي أي بعد نيساف  حتلاؿبعػػد الا , لاسيماازدىرت فيو بكػػػؿ تنظيماتيا

خرى في مراقبة الانتخابات الوليدة ىي الأومنيا , لممارسة شتى المياـ والاختصاصات مف المنظمات

جتماعي الذي تركو الاد الفراغ السياسي و ولس, ت لمراقبة الانتخاباتوتشكم  , الواقع السياسي العراقي

كثير مف يدخؿ ضمف مفيوـ المنظمات و  ,البحث أىميةجاءت وبجمع كلا المتغيريف , سقوط النظاـ

ـ 3002بعد عاـ  تشكمتالتي ا, غيرىوالمؤسسات الدينية و النقابات و  برزىا الجمعيات الأىميةالمكونات أ

الرغـ مف كونيا ميددة لغياب الأمف وقمة التمويؿ وضعؼ وبالتطور لازالت في طور , لكنيا بشكؿ بدائي

 .ريع القانوني وسيطرة بعض الأحزابالتش

, قبة المدنية الحيادية للانتخاباتنجحت عمى مدار العقود الثلاثة الماضية حركة عالمية حوؿ المراو      

الانتخابية, وحشد الجموع  جرائية, لنزاىة سير العمميةإ  ما تضيفو مف ضمانات برة, كبي أىميةواكتسبت 

, وكشؼ المشاكؿ مسار الديمقراطي القائـ في الدوؿمف المواطنيف, وحثيـ عمى المشاركة في ال

اط في جيود المدافعة , وتعزيز الثقة بالنتائج , والانخر يـ جودة الانتخابات تقييما دقيقاوالمخالفات, وتقي

فمراقبة العممية  ,ورة الانتخابية وخارجياإطار الد , وتفعيؿ مساءلة الحكومة ضمفعف السياسات

وسائؿ الغش والتزوير لصالح مرشح دوف الأخر, فيي  المساىمة في التقميؿ مف استخداـالانتخابية تعني 
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الدولية المنظمات  أىمية ف  وا    ,الانتخابات عمىيُعد المراقب عيف المواطف اذ تعني بتكافؤ الفرص, 

, كذلؾ الاستفادة عاملا ميما الشرعية والعالمية والسمعة الدولية وانعكاساتياضفاء طابع والاقميمية في إ  

مف تجاربيا وخبراتيا الرقابية والفنية والتكنولوجية, فالتقارير التي تصدر عف الرقابة الدولية يمكف أف 

در ممكف تبدد المخاوؼ مف التزوير لأقؿ قو  ,عدلاً وتجعؿ الانتخابات أكثر  ,السياسات تؤدي إلى تغيير

  عف الأحزاب. مستقلاً و  اً ثالث اً كوف المراقبيف طرف, شفافيةالإذ تضفي المصداقية و 

توصمت إلى بؿ  فحسب؛عمؿ منظمات المجتمع المدني عمى مراقبة الانتخابات  كذلؾ لـ يقتصرو  

قميمية و مواثيؽ دولية و  بمواثيؽ عديدةاليات  الشعوب مصالح ىـ الآليات حماية حقوؽ الانساف و أمف ا 

أف يكوف ىناؾ إرادة  يفترض القوانيف تكفي بؿوجود ىذه المواثيؽ و أف ولا يعني , واستقلاليا وحريتيا

وأف تقييـ عمؿ منظمات المجتمع المدني ميـ  ,افظ عمى سير العممية الديمقراطيةمجتمعية تححكومية و 

تكمف أىميتو في بياف أوجو النجاح والإخفاؽ في عمميا, ومعرفة نقاط القوة والضعؼ؛ لتحفيز اً و جد

صلاح نقاط الضعؼ والتقميؿ منيا مف جية أخرى  ولتطوير واستشراؽ , العامميف الناجحيف مف جية وا 

عف الأحزاب  حقيقياً  أف تكوف مستقمة استقلالاً  لابد فاعميةمستقبؿ منظمات المجتمع المدني لتصبح أكثر 

دوف المساس باستقلاليتيا والأىـ مف ذلؾ تطوير قدراتيا الفنية مف  , وكذلؾ تنويع مصادر التمويؿوالسمطة

نشاء قاعدة بي انات لكؿ منظمة مجتمع مدني ونشر والمينية والإدارية بما يتلاءـ مع المرحمة التي تراقبيا وا 

 نشطتيا الرقابية .أ  
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 الدراسة: أهمية

أىـ مرتكزات بناء الدولة المعاصرة في العراؽ  تناولوبفي محاولة الباحث  ىذه الدراسة أىميةتكمف     
والوقوؼ عمى اوجو , الانتخابات (, لرقػػابة, االمجتمع المدني نظماتثلاثية ) م ـ وىي3002بعد عاـ 

وىي  ,يةالانتخابالعممية  عمى نزاىة الحفاظليات ؼ عمى واحدة مف آالتعر  القصور في ادائيا وتقييميا و 
الدولية ذات  المقارنة بيف التجربة العراقية والمعاييرو  .ية مف قبؿ منظمات المجتمع المدنيالرقابة الوطن

العراقية الميتمة بالشأف ىـ المعوقات التي تواجو عمؿ المنظمات الوصوؿ إلى أو .الصمة بيذا الموضوع
مع المدني لتطوير دور منظمات المجت, خارطة طريؽ مف المقترحات والتوصيات ديجاالسعي لإو  .الرقابي

إضافة معرفة جديدة كذلؾ  .تنظيـ العلاقة بيف منظمات المجتمع المدني والحكومةو , في الرقابة الانتخابية
ا العميوتمييد الطريؽ لموظفي المفوضية , تناوؿ الجانب الرقابي للانتخاباتفي مجاؿ الدراسات التي ت

حاجة والوسع عف المراقبيف ودورىـ والجوانب التنظيمية ليـ , لتكوف فكرة أالمستقمة للانتخابات في العراؽ
 نزاىتيا .الحفاظ عمى التجربة الديمقراطية و  ءثراة لإيف يتميزوف بالاستقلالية والمينييلوجود مراقبيف حياد

 :الدراسة اشكالية   

المػػػدني فػػػي العػػػراؽ واقعػػػا ممموسػػػا وىػػػو فػػػي خضػػػـ عمميػػػة التحػػػوؿ اصػػػبحت رقابػػػة منظمػػػات المجتمػػػع    
الديمقراطي مف دوف اف يقابػؿ ذلػؾ تنظػيـ وطنػي متكامػؿ لنشػاط الرقابػة الانتخابيػة ومػا ىػو مقػدار الإلػزاـ 
الػػػذي تتمتػػػع بػػػو نتػػػائج تقاريرىػػػا وتوافقيػػػا مػػػع المعػػػايير الدوليػػػة والمعاىػػػدات والمواثيػػػؽ الدوليػػػة والاقميميػػػة 

سػنكرس ىػذه الدراسػة لمتحػري عػف واقػع منظمػات المجتمػع المػدني  والجوانػب الفنيػة ايضػا, لػذلؾوالوطنيػة 
لفحػػص فرضػػية الدراسػػة  الرئيسػػية والفرعيػػة التػػي تشػػكؿ اساسػػا خػػلاؿ الاجابػػة عػػف مجموعػػة مػػف الاسػػئمة

 :وىي

  ؟ العراؽ في الانتخابات لمراقبة مييأة ىي وىؿ, المدني المجتمع منظمات دور فعالية مدى ما 
  ؟ الانتخابات مراقبة في المدني المجتمع منظمات تواجييا التي اىـ المعوقات ىي ما 
  ؟ما ىو الاطار القانوني المنظـ لعمميا الرقابي ومدى توافقو مع المعايير والمواثيؽ الدولية 
 ؟ الانتخابات مراقبة في العراقي المدني المجتمع منظمات ونتائج  ما ىو تأثير 
 ؟ المعوقات مف مجموعة مف يعاني الدور ىذا كاف إذا الدور ىذا تطوير يمكف كيؼ 
 ما جدوى دراسة وتقييـ منظمات المجتمع المدني التي تراقب الانتخابات وآفاقيا المستقبمية ؟ 
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 الدراسة: فرضية

, العػراؽنزييػة فػي تحقيػؽ انتخابػات حػرة و دوراً ىامػاً فػي  ؤديمنظمات المجتمع المدني ت إف   " الفرضية :
, واىمػا الاسػتقلالية والتنظػيـ القػانوني والتمويػؿ ور إذا توافرت مجموعة مف العناصرىذا الد ويمكف تعزيز

 ."سية والقانونية والفنية والماليةالمعوقات السيا ومف اىما ـ التغمب عمى مجموعة مف المعوقاتت  و 

   : الدراسة مناهج

فػي  التحميمػيالوصفي فاعتمدنا المنيج  ,الدراسة ةفرضي لمتحقؽ مف عدةاىج طبقت ىذه الدراسة من      
سػموب تحميػؿ المضػموف, تمع المدني ومراقبػة الانتخابػات وأالجانب النظري مف الدراسة والمتمثؿ في المج

 المقتػػػرب عػػػف فضػػػلاً  ,والمػػػنيج التػػػاريخي مػػػف حيػػػث نشػػػأة منظمػػػات المجتمػػػع المػػػدني والرقابػػػة الانتخابيػػػة
يػة عند تطرقنا لممواثيؽ والقوانيف الدولية والاقميميػة والوطنفي فيـ البعد القانوني لموضوع البحث القانوني 

واعتمدنا , دراستنا لمنظمات المجتمع المدني كذلؾ الاقتراب المؤسساتي عند ,التي تنظـ الرقابة الانتخابية
منظمػػات  يممثمػػىا بطػػرؽ عمميػػة مػػع وتفسػػير الثانويػػة البيانػػات الأوليػػة و طريقػػة المقابمػػة لجمػػع المعمومػػات و 

 .مقابلات التي أجراىا الباحث معيـ البالمجتمع المدني المحمية 

 :الدراسة صعوبات

 اثناء اعداد ىذه الدراسة تتمثؿ في:الباحث  ةمف اىـ الصعوبات التي واجي

 .ومستقبميا ومعوقاتيا وع الرقابة الانتخابيةموض بالأخصالمصادر  ندرةحداثة الموضوع و  -
فرض عمى الباحث التوسع فػي بعػض المواضػيع فػي الفصػؿ الثػاني اذ اف الاختصػار فػي بعػض  -

تػػـ تجػػاوز الجانػػب إذ المواضػػيع حسػػب مػػا يعتقػػد الباحػػث يػػؤدي الػػى الاخػػلاؿ بمعمومػػات ميمػػة 
 .     المرجوة إثراء الموضوع ولتعـ الفائدة مف اجؿ لحساب الجانب العممي قميلاً  الشكمي

 :الدراسة هيكمية

مفيػػػوـ الػػذي حمػػػؿ عنػػواف الفصػػػؿ الأوؿ  تنػػاوؿ فقػػدثلاثػػة فصػػػوؿ مقدمػػػة و  عمػػىـ تقسػػيـ البحػػػث ت ػػ      
وؿ منيمػػا مػػف المواضػػيع توزعػػت عمػػى مبحثػػيف الأجممػػة , منظمػػات المجتمػػع المػػدني والرقابػػة الانتخابيػػة

صائصػػو وختػػأرين نشػػأة المجتمػػع المػػدني ومكونػػات المجتمػػع المػػدني و منظمػػات المجتمػػع المػػدني  مفيػػوـ
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كػػذلؾ , و ن المنظمػػات فػػي مراقبػػة الانتخابػػاتتػػاريو  ,الثػػاني كػػاف حػػوؿ مفيػػوـ الرقابػػة المبحػػثو , ووظائفػػو
 فوائد المراقبة المحمية .بمميزات و أختتـ المبحث و , ياأنواعو  ةالرقابة الانتخابي أىمية
المدني عمى الانتخابػات فػي إ بعاد الإداء الرقابي لمنظمات المجتمع كاف بعنواف ا الفصؿ الثاني فأم        
لرقابػػة منظمػػات المجتمػػع  اخػتص المبحػػث الأوؿ بالإطػػار القػانوني مباحػػثثلاثػػة  الػىـ تقسػػيمو ت ػػو  العػراؽ

ػػات مػف قبػؿ منظمػػات المجتمػع المػدنيالمبحػث الثػاني اخػػتص بالبعػد الفنػي لمراقبػػة الانتخابػالمػدني و  ا , أم 
 المدني حوؿ الانتخابات العراقية . اختص بتقارير منظمات المجتمعفقد المبحث الثالث 

ػػػػ       عمػػػػى وتقييمػػػػو ومسػػػػتقبمو رقابػػػػة منظمػػػػات المجتمػػػػع المػػػػدني  معوقػػػػاتبعنػػػػواف  ا الفصػػػػؿ الثالػػػػثأم 
معوقػػات رقابػػة منظمػػات المجتمػػع تنػػاوؿ المبحػػث الأوؿ  مبحثػػيف الػػىتػػـ تقسػػيمو و  الانتخابػػات فػػي العػػراؽ

منظمػػات المجتمػػع المػػدني عمػػى رقابػػة  تقيػػيـ تنػػاوؿالمبحػػث الثػػاني , و المػػدني عمػػى الانتخابػػات فػػي العػػراؽ
 .ىـ الاستنتاجات والتوصيات أ ياتمع  خاتمة تضمن, وآفاقيا المستقبمية الانتخابات




