
  

    العراق جمهورية          

  العلمي والبحث العالي التعليم وزارة

  العليا للدراسات العلمين معهد   

  

  

  

  للعتبات المقدسة في العراق التنظيم القانوني  
  العتبة العلوية المقدسة إنموذجا 

  (دراسة مقارنة) 
  

  لطالبا قدّمها رسالة

  قيصر صاحب كيكو الشمري 
                 العلمين للدراسات العليا في النجف الأشرفمعهد إلى مجلس  

  وهي جزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في القانون العام 
  
  

  

  بإشراف 

  الدكتور إسماعيل صعصاع البديري 

  أستاذ القانون الإداري 

  

  

                    م /  6201                                                             هـ /8143



 أ 
 

 

  

  

 بُيُوتٍ أذَِنَ اللَّهُ أَنْ تُرْفَعَ وَيُذكَْرَ فِيهَا اسْمُهُ يُسَبِّحُ لَهُ فِيها  في((  
) وَالْآصالِ  عَنْ  36بِالْغدُُوِّ  بَيْعٌ  وَلا  تِجارَةٌ  تلُْهِيهِمْ  لا  رِجالٌ   (

الزَّكاةِ   وَإِيتاءِ  الصَّلاةِ  وَإِقامِ  اللَّهِ  فِيهِ ذِكْرِ  تَتَقلََّبُ  يَوْماً  يَخافُونَ 
    )))37الْقلُُوبُ وَالْأَبْصارُ (

  صدق الله العلي العظيم                                                               
  )37,  36(  :الآيتانسورة النور                                                           

  

  
  



 ب 
 

  الإهداء
الأيمان   ألوية  والتقى  المجد  قمم  ومجمع ...إلى  الشموس  ملتقى 

(عل البيت  أهل  الكون  وسادة  الهدى  أعلام  السلام) الأديان     .    يهم 
  إلى مراجع الدين العظام حصن الأمة وأسوار الفرقان.    

   ــ رحمه االله تعالى ـ ـ  وح المرفرفة فوق معاني الكلام .. والديإلى الر
  إلى والدتي ضياء الرحمة ومنبع الحنان. 

  إلى أخوتي .. أصدقائي ..وعائلتي براعم الأمل .  
الشعبي  الحشد  شهداء  الوجود  وصانوا  بالخلود  تدرعوا  الذين  إلى 
الجيش  أبطال  الدروع  تحت  السواتر  لبسوا  الذين  والى  المبارك 

  العراقي والحشد الشعبي . 
 بلون العلم وطعم الضياء

ً
  . أهدي هذا العمل المتواضع وفاء

  

  

  قيصر                                                           

  

  



 ج 
 

  شكر وتقدير 

فضله       جزاء  على  الحمد  فله  البحث  هذا  بإكمال  لتوفيقي  الله  الشكر 
  وإنعامه. 

  كما يشرفني أن أتقدم بالشكر والعرفان إلى:     
الفاضل   أستاذي  البديري  *  إسماعيل  العمل الدكتور  هذا  على  المشرف 

لفقدت   ولولاه  الكتابة  في  واجهتني  التي  الصعوبات  كل  شاركني  والذي 
ديه يوم الأمل بالاستمرار لولا تحفيزه , جعل االله جهده نوراً يسعى بين ي

   يقوم الناس لرب العالمين. 
و *   عمادة  إلى  موصول  .. والشكر  العليا  للدراسات  العلمين  معهد  أساتذة 

  أعلام العلم وفرسان الحقيقة.  
في    * المقدسة  العتبات  إدارات  إلى  الوافر  لما والشكر  كافة  وإيران  العراق 

  من دعم علمي وروحي.  أفضت به  
وأوجه خالص الشكر إلى كل من أعانني على أنجاز هذا العمل ...أصدقائي  *  

  وزملائي. 
مكتبات  وكوادر  مسؤولي  إلى  موصول  الشكر  وخاصة   *  المقدسة  العتبات 

و  المطهرة  الحيدرية  الروضة  جاممكتبة  جامعة  مكتبة  ومكتبة  الكوفة  عة 
  .  )مكتبة جامعة بابلبغداد و 
الله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا محمد وآله الطيبين   دوالحم

  الطاهرين 
  

  الباحث                                                                        



 د 
 

  قائمة المحتويات

  رقم الصفحة  الموضوع

  3-1  المقدمة                    

  45-4  للعتبات المقدسةالفصل الأول: التنظيم القانوني  

  22-4  : ماهية العتبات المقدسة المبحث الأول

  4  : تعريف العتبات المقدسةالمطلب الأول

  5  الفرع الأول: التعريف اللغوي للعتبات المقدسة
  6  الفرع الثاني: التعريف الاصطلاحي للعتبات المقدسة                 

  10  : طبيعة العتبات المقدسة وشخصيتها المعنويةالمطلب الثاني

  10  الفرع الأول: طبيعة العتبات المقدسة 
  15  الفرع الثاني: الشخصية المعنوية للعتبات المقدسة 

  46-22  المقدسة والرقابة عليها: موارد للعتبات المبحث الثاني

  22  :الموارد المالية العتبات المقدسةالمطلب الأول

  23  الفرع الأول: أنواع الموارد المالية للعتبات المقدسة 
  29  الفرع الثاني: صرف أموال العتبات المقدسة

  32  : الرقابة على أموال العتبات المقدسة المطلب الثاني

   33  الرقابة وأنواعهاالفرع الأول : مفهوم 
  41  الفرع الثاني: الرقابة على أموال العتبات المقدسة 

  90-46  الفصل الثاني :التنظيم الإداري للعتبة العلوية المقدسة  

الأول العتبة   المبحث  من  التشريعات  وموقف  التاريخي  :التأصيل 

  العلوية المقدسة

47-57  

  46  : التأصيل التاريخي للعتبة العلوية المقدسةالمطلب الأول

  50  : موقف التشريعات من العتبة العلوية المقدسة.المطلب الثاني

العتبة العلوية    موقف التشريعات من:  الأول الفرع 
 2003سنةقبلماالمقدسة

51  

العلوية  العتبة   موقف التشريعات من الفرع الثاني : 
 2003سنةالمقدسة بعد

55  

  
  
  
  
  
 

  



 ه 
 

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  90-56  العلوية المقدسة : الهيكل التنظيمي للعتبةالمبحث الثاني

  56  : الأمين العام ومجلس الإدارةالمطلب الأول

  56  الأمين العام للعتبة العلوية المقدسةالفرع الأول:  
  66  الفرع الثاني: مجلس الإدارة 

  73  : الهيئة التنفيذية المطلب الثاني

العلوية   العتبة  لإدارة  المؤقتة  اللجان  الأول:  الفرع 
  المقدسة 

73  

العلوية   العتبة  وأقسام  الإدارية  الهيئة  الثاني:  الفرع 
 المقدسة

87  

  140-91  تنظيم منتسبي العتبة العلوية المقدسة الفصل الثالث: 

  122-91  : التعيين في العتبة العلوية المقدسة وآثاره. المبحث الأول

الأول ومركزهم   المطلب  المقدسة  العلوية  العتبة  منتسبي  تعيين   :

  القانوني 

91  

  92  تعيين منتسبي العتبة العلوية المقدسة :الفرع الأول
: المركز القانوني لمنتسبي العتبة  العلوية الفرع الثاني 

 المقدسة
100  

الثاني العلوية  المطلب  العتبة  لمنتسبي  الوظيفية  الرابطة  آثار   :

  المقدسة 

104  

  104  : حقوق منتسبي العتبة العلوية المقدسة  الفرع الأول
  116 : واجبات منتسبي العتبة العلوية المقدسة  الفرع الثاني

الثاني:   العلوية  المبحث  العتبة  لمنتسبي  الانضباطي  التنظيم 

  المقدسة وانتهاء الرابطة الوظيفة 
121-141  

  121  : التنظيم الانضباطي لمنتسبي العتبة العلوية المقدسة المطلب الأول

  121  الفرع الأول: العقوبات الانضباطية 
وضمانات  الانضباطية  السلطات  الثاني:  الفرع 

 وإجراءات فرض العقوبة
126  

الثاني العلوية المطلب  العتبة  لمنتسبي  الوظيفية  الرابطة  انتهاء   :

  المقدسة 

134  

بإرادة الإدارة انتهاء الرابطة الوظيفية  الفرع الأول : 
 وبإرادة المنتسب

134  

  138  الوظيفية حكما الفرع الثاني :انتهاء الرابطة 

  145-142  : الاستنتاجات والتوصيات  الخاتمة

  160-146  المصادر



1 

 

  

     أولا: الʯعǺ ʃȂʙالʦʸضʦع وأهʯʻʸه:

 هالله علॽــ ـــــ ىالʴʺـــــــĺ ʙ رب العـــــــالʺʧʽ والʸـــــــلاة والʶـــــــلام علـــــــى ســـــــʙʽ الʺʛســـــــلʧʽ مʴʺـــــــʙ صـــــــل    

ʧȄʛاهʢال ʧʽʰʽʢوعلى آله ال.  

ــة      ــʜاً لعامــ ــʨن رمــ ــʚیʲʺǽ ʧلــ ــلام الــ ــʽهʦ الʶــ ــل الʽʰــــʗ علــ ــʙ أهــ ــة ʛʺǼاقــ ــة والʺʲʺʱلــ ــات الʺقʙســ إن العॼʱــ

العـــــالʦ الإســـــلامي وأتॼـــــاع أهـــــل الʽʰـــــʗ علـــــʽهʦ الʶـــــلام (الʷـــــॽعة) خاصـــــة ولʺʨاقعهـــــا الʺʶـــــلʺʧʽ فـــــي 

ــʛة فــــــي مʴافʤــــــات العــــــʛاق الʺʱʵلفــ ــــ ســــــامʛاء) ة (الʳʻــــــف الأشــــــʛف,كȃʛلاء الʺقʙســــــة,Ǽغʙاد و الʺʷʱʻــــ

 ʦـــــــاء العـــــــالʴـــــــع أنॽʺج ʧون مـــــــʛائـــــــʜهـــــــا الʽم إلʙِقـــــــǽُ ًا ومهʺـــــــاʛـــــــʽʰؗ اراʜـــــــل مـــــــʲʺنهـــــــا تʨ للعلاقـــــــة , وؗ

الʛوحॽــــة الʱــــي تــــʢȃʛهʦ بهــــا ومــــا تʺʲلــــه مــــʧ شــــعائʛ للʷــــॽعة أتॼــــاع أهــــل الʽʰــــʗ(علʽهʦ الʶــــلام) لــــʚا 

 ȑورʛالʹــــ ʧح مــــॼو  أصــــʕدارة شــــȂهــــا وʱدامȂــــام بهــــا وʺʱارتهــــا الاهȄʜل ʧʽلهفــــʱʺــــات الॼɼــــي رʰلʱنها ل ,

إذ ؗانـــــــʗ فـــــــي العʸـــــــʨر الʶـــــــاǼقة لا تʤʴـــــــى Ǽالاهʱʺـــــــام الـــــــȑʚ یʻʱاســـــــʖ مـــــــع قʙســـــــʱʽها ومȞانʱهـــــــا 

  بʨصفها امʙʱادا للأسʛة الȄʨʰʻة.

للعॼʱـــــات الʺقʙســـــة لـــــه الأهʺॽـــــة الʽʰؔـــــʛة وخʨʸصـــــاً Ǽعـــــʙ فـــــʱح  ين مʨضـــــʨع الʤʻʱـــــʦॽ القـــــانʨنأ    

 مʱاحــــــة لॽʺʳــــــع أفــــــʛاد شــــــعʨب العــــــالʦ ,أبــــــʨاب العــــــʛاق علــــــى الــــــʙول وأصــــــʗʴॼ الʶــــــॽاحة الʙیॽʻــــــة 

ــا  ــॼة لولʺــ ــة مʻʱاســ ــȘ سॽاســ ــات وفــ ــʥ العॼʱــ ــʕون تلــ ــي إدارة شــ ــʧ دور فــ ــانʨني مــ ــʦॽ القــ ــع لʤʻʱــ ــȘ مــ تʱفــ

ــع ــا وتʨســ ــا وتʛȄʨʢهــ ــةʱها أهʺʱʽهــ ــʙ مــــʧ دراســ ــان لابــ ــ ــة , وؗ ــʨانʧʽ والأنʤʺــ ــة القــ ــأنها  الʺʱعلقــ ــȞل ʷǼــ ʷǼــ

ــة و  ــارب الʺʺاثلــ ــʱفادة مــــʧ الʳʱــ ــع الاســ ــʨد العॼʱــــات معʺــــȘ مــ ــʛʱك بʨجــ ــʙول الʱــــي تʷــ ــا مــــع الــ مقارنʱهــ

  .وقʙسʱʽها   مع واقعها وملائʺʱها  لʺعʛفة مȐʙ تʨافȘ تلʥ القʨانʧʽ الʱي تȞʴʺها  , فʽها  

  

  مȜʵلة الʖʲॺ:ثانॻا:  



2 

 

ــʛا ل      ــʦ (نʤــــ ــȄʛفة رقــــ ــॽɻॽة الʷــــ ــʜارات الʷــــ ــة والʺــــ ــات الʺقʙســــ ــانʨن إدارة العॼʱــــ ــة قــــ ــʙم ؗفاǽــــ ) 19عــــ

 وحـــــــʙة أهـــــــʙاف العॼʱـــــــات  مـــــــʛ ʧغʦؗــــــʚلǼ ʥـــــــالو  ,إدارة شـــــــʕون العॼʱـــــــاتتʤʻـــــــʦॽ فـــــــي  ,2005لʶــــــʻة 

وأخــــــʚت تعʺــــــل وفــــــȘ أنʱʺʤهــــــا الʵاصــــــة الʱــــــي تʹــــــعها  لــــــʦ تʵʱــــــʚ نʤامــــــاً مʨحــــــʙاالʺقʙســــــة فأنهــــــا 

ʦــ ــʚلʥ لـــــ ـــــ ــها وؗ ــʙ علـــــــى ال مʳالʶـــــ ــامتعʱʺـــــ ــʤʻ ʙـــــ ــام  ( الʺʨحـــــ ــة نʤـــــ ــيالʙʵمـــــ ــة  فـــــ ــات الʺقʙســـــ العॼʱـــــ

وȃالʱأكʽـــــــʙ ســـــــʨȞॽن هʻـــــــاك اخـــــــʱلاف ॽɾʺـــــــا  )2014) لʶـــــــʻة ॽɻॽ4ة الʷـــــــȄʛفة رقـــــــʦ (والʺـــــــʜارات الʷــ ـــــ

  بʻʽها.  

  :  مʹهॻʱة الʖʲॺثالʰا: 

    ʙʺʱعʻا علـــــــى  ســـــــʻʱخـــــــلال فـــــــي دراســـــــ ʧلـــــــي مـــــــʽلʴʱهج الʻاصـــــــة الʺـــــــʵـــــــة الʺʤوالأن ʧʽانʨالقـــــــ

Ǽالعॼʱـــــات الʺقʙســـــة ودراســـــة مـــــȐʙ مʢاǼقʱهـــــا للʨاقـــــع العʺلـــــي لʱلـــــʥ العॼʱـــــات علـــــى أســـــاس الʺقارنـــــة 

ســــــة (ســــــʱة مʛاقــــــʙ لأئʺــــــة أهــــــل الʽʰــــــʗ فــــــي Ȃیــــــʛان لاشــــــʛʱاكهʦ بʨʱاجــــــʙ العॼʱــــــات الʺقʙو بــــــʧʽ العــــــʛاق 

) فــــي أراضــــʽها وʱȃلــــʥ الʺقارنــــة سʶʱʽــــʻى لʻــــا تقــــʦȄʨ تلــــʥ القــــʨانʧʽ العــــʛاق ومʛقــــʙ واحــــʙ فــــي إیــــʛان

  ما اسʢʱعʻا إلى ذلʥ سʽʰلا .

  خʠة الʖʲॺ : راǺعا: 

  -فʨʸل:  ةثلاث  إلى  رسالʻʱا سʨف نقʦʶ مʨضʨع      

فــــــي الفʸــــــل الأول ســــــʛʢʱʻق إلــــــى ماॽʂــــــة الʤʻʱــــــʦॽ القــــــانʨني للعॼʱــــــات الʺقʙســــــة ʷǼــــــȞل عــــــام     

ــʺه ــه  ونقʶـــ ــʧʽ الأول مʻـــ ــاول إلـــــى مʲʴॼـــ ــة و یʻʱـــ ــة العॼʱـــــات الʺقʙســـ ــاني الʺʴॼـــــʘ ماॽʂـــ ــه الʲـــ نʸʸʵـــ

  مʨارد العॼʱات الʺقʙسة والʛقاǼة علʽها.  إلى

 إلـــــــىللعॼʱـــــــة العلȄʨـــــــة الʺقʙســـــــة وسʻقʶـــــــʺه  الإدارȑ نʻʱـــــــاول الʤʻʱـــــــʨ ʦॽف والفʸـــــــل الʲـــــــاني ســ ـــــ    

 ʧʽــــــʲʴॼل  الأولمʽأصــــــʱــــــه الʻيمʵȄــــــارʱا ال ʧعات مــــــȄʛــــــʷʱقــــــف الʨســــــة وفــــــي مʙــــــة الʺقȄʨــــــة العلॼʱلع

  .للعॼʱة العلȄʨة الʺقʙسة  الإدارȄةالʺʘʴॼ الʲاني الهȞॽلॽة  
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تʤʻـــــʦॽ مʶʱʻـــــʰي العॼʱـــــة العلȄʨـــــة الʺقʙســـــة وسʻقʶـــــʺه أǽʹـــــا  ॽɾـــــه أمـــــا الفʸـــــل الʲالـــــʘ ســـــʻʱʻاول    

ʨف الأول مʻــــــه تعʽــــــʧʽ الʺʶʱʻــــــʧʽʰ وآثــــــاره وفــــــي الʺʴॼــــــʘ الʲــــــاني ســ ــــالʴॼــــــʘ مʲʴॼــــــʧʽ فــــــي  إلــــــى

ʱهــــــــاء الʛاʢǼــــــــة الॽɿॽʣʨــــــــة نʢʱــــــــʛق للʤʻʱــــــــʦॽ الانʹــــــــॼاʡي لʺʶʱʻــــــــʰي العॼʱــــــــة العلȄʨــــــــة لʺقʙســــــــة وان

.ʧʽʰʶʱʻʺلل  

  وسʻعقʖ ذلʵǼ ʥاتʺة نʧʽʰ فʽها الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي خلʗʸ إلʽها الʛسالة.    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الأول الفʶل 

  لعॺʯات الʸقʗسة الʤॻʢʹʯ القانʦني ل 


