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 الإهداء

 ىــــــــــإل

ي الشمممين ٌل الن مممٌل  لممملء ل لمممً ال  ٌممم     المممد  

 النزٌزٌل    ب اً  اي نلنلً   

 ىــــــــــإل

 خ  ً   خ ا ً    حبلً  اع زازاً   إ

 ىــــــــــإل

 يل عنينً  سٌننينً شٌئلً   

 ىــــــــــإل

 يل  ش فت بين ف هم   

 ىــــــــــإل

 كل يل سنى فً  نب الننم  نش ه 

           أهدي هذا الجهد المتواضع  

 

 البلحث 



  الشك   ال قدٌ  

بعد قال رسول الله صمى الله عميو وآلو وسمم  :)لا يشكر الله من لا يشكر الناس(,  
انتيائي من كتابة الرسالة ىذه بعون الله وتوفيقو، يقتضي واجب الإخلاص أن أقدم خالص 

عمار طارق عبد العزيز ( لقبولو الإشراف  -الشكر والعرفان إلى أستاذي الفاضل الدكتور )د
عمى رسالتي، وما بذلو من جيود سخية، وما قدمو من توجييات سديدة وملاحظات عممية 

ر مساري لمعمل، وعطائو من حيث المراجع والمصادر العممية القيمة , لو مني دقيقة , وتنوي
  .جزيل الشكر والامتنان 

ولا يفوتني في ىذا المقام أن تقدم بالشكر إلى أصدقائي في معيد العممين الأجلاء الذين 
غمروني بفضميم من عمميم ما أخذت منيم في مشوار دراستي, فميم ولكل من مد يد 

  .أتقدم بجزيل الشكر والاحترام  المساعدة

والشكر والتقدير إلى أساتذتي الأفاضل , وكذلك العاممين في معيد العممين لما أبدوه من 
   .مساعدة وتفيم لطبيعة ميمتي في ىذه الرسالة 

وأختم شكري لكل من شجعني وساعدني عمى الاستمرار بطمب العمم , وىم كثر لا يسع 
  . جميعاخ خير الجزاء المجال لذكرىم فجزاىم الله

 

 

 

 البلحث



 الخلاصة

القواعد الدستورية الثابت في الدولة تحدد اختصاصات الييئات وعلاقتيا مع  إن
بعضيا البعض إلى غير ذلك من الأمور والتي تكون احد الضمانات اللازمة 

لمحريات والحقوق السياسية لممواطنين فلا بد إن توجو تمك القواعد مشاكل عديدة  
  0ة مركبة )فيدرالية (لأحصر ليا من حيث شكل الدولة ىل ىي بسيطة أم دول

فمن المشاكل التي يثور حوليا  الجدل وتتضارب الآراء  ىي مسألة السمطة 
التشريعية ىل ىي قائمة  عمى نظام المجمسين أم نظام المجمس الواحد  , أضافو إلى 
ذلك أن جميع الدول المقارنة في البحث تنظم اختصاصات المجمسين في صمب 

ء العراق  , وجعل ذلك من صلاحية مجمس النواب ىو الذي الوثيقة الدستورية باستثنا
ينظم اختصاصات مجمس الاتحاد  , فإذا كان الدستور العراقي قد أشار إلى ثنائية 

 .الثنائية جاءت دون الحد المقبول المجمس النيابي ألا أن معالجة ليذه

لماني إن الدستور العراقي اختار أن يكون العراق دولة اتحادية ذات نظام بر  
وأختار أن يكون برلمانو مكوناً من مجمسين )مجمس النواب ومجمس الإتحاد ( وكان 
دستورنا موفقاً في كل ذلك حيث إن النظام الفدرالي ىو من أنسب الأنظمة المختارة 
لمدول التي تتميز بتعقيد سكاني كما ىي الحال  في العراق , وان الدول الفيدرالية 

المجمس الثاني  اختصاصات في الجانب التشريعي  المقارنة في البحث تمنح 
والرقابي والتنفيذي والقضائي مذكورة في صمب الوثيقة الدستورية , حيث تنص عمى 

 .تفصيميتمك الاختصاصات بشكل دقيق و 

لذا أصبح من الضروري عمى أعضاء مجمس النواب وأصحاب القرار اقتراح تعديل 
ور والخاصة بتشكيل البرلمان وتوزيع الدستور وان ييتموا بأمر تعديل الدست

الاختصاصات بين المجمسين )النواب والاتحاد ( , وعمى المشرع أن يرعي في 



تشكيل مجمس الاتحاد التمثيل المتساوي لكل الوحدات الفيدرالية والمركز , وان  تكون 
اختصاصات مجمس الاتحاد أقوى من اختصاصات مجمس النواب وخاصة 

ة بالجانب التشريعي والاختصاصات التي تمس حقوق الاختصاصات المتعمق
الوحدات الفيدرالية , وذلك من اجل المحافظة عمى حقوق الوحدات الفيدرالية , وان 

لاقة بين مجمس الاتحاد يرعي المشرع العلاقة بين مجمس النواب والاتحاد وكذلك الع
 .والحكومة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 فهرست المحتويات

 الصفحةرقم  الموضوع
 7 -1 المقدمة

 41 -8 المبحث التمييدي : تكوين السمطة التشريعية 
 32 -9 المطمب  الأول : نظام ازدواج المجمس النيابي 

 23 -15 الفرع الأول : مبررات نظام المجمسين
 32 -23 الفرع الثاني : تقدير نظام المجمسين 

 41 -33 المطمب الثاني : نظام المجمس الواحد 
 39 -36 الفرع الأول : عيوب نظام المجمس الواحد 

 41 -39 الفرع الثاني : ضرورات التشكيل الأحادي لمبرلمان 
 102 -42 الفصل الأول : تشكيل مجمس الاتحاد 

 56 -44 المبحث الأول : شروط الانتخاب والترشيح 
 52 -45 المطمب الأول : شروط الانتخاب 

 49 -47 الفرع الأول : الجنسية 
 50 -49 الفرع الثاني : الأىمية 
 51 -50 الفرع الثالث : السن 

 52 -51 الفرع الرابع : القيد في الجداول الانتخابية 
 56 -52 المطمب الثاني : شروط الترشيح 

 54 -53 الفرع الأول : الجنسية 
 55 -54 الفرع الثاني : السن 

 56 -55 الفرع الثالث : عدم الشمول بقوانين اجتثاث البعث 
 56 الفرع الرابع : الصلاحية الأدبية  



 80 -57 المبحث الثاني : التنظيم القانوني في مجمس الاتحاد 
 60 -57 المطمب الأول : مدة ولاية المجمس 

 65 -60 المطمب الثاني : دورات الانعقاد في المجمس 
 77 -65 المطمب الثالث : طرق اختيار أعضاء مجمس الاتحاد 

 69 -65 الفرع الأول : طريقة الانتخاب 
 71 -69 الفرع الثاني : طريقة التعيين 
 72 -71 الفرع الثالث : طريقة الوراثة 

 77 -72 الفرع الرابع : الطريقة المختمطة 
 80 -77 المطمب الرابع : عدد أعضاء مجمس الاتحاد

 102 -81 المبحث الثالث :  ضمانات استقلال مجمس الاتحاد 
 87 -82 المطمب الأول : وضع النظام الداخمي 

 93 -87 المطمب الثاني : التفرغ لعضوية المجمس 
 102 -93 المطمب الثالث : التمتع بالحقوق والامتيازات 

 99 -93 الفرع الأول : الحصانة
 102 -100 الفرع  الثاني : المكافأة  البرلمانية 

 154 -103 الفصل الثاني : الاختصاصات غير تشريعية لمجمس الاتحاد 
 124 -105 المبحث الأول : إجراءات سن التشريع 

 116 -106 المطمب الأول : اقتراح مشروعات القوانين 
 124 -116 المطمب الثاني : المناقشة والتصويت 

 154 -125 الاختصاص التشريعي  نطاقالمبحث الثاني : 
 141 -126 المطمب الأول : الاختصاص التأسيسي التشريعي 

 129 -127 الفرع الأول : تعديل دستور الولايات المتحدة الأمريكية 



 133 -129 الفرع الثاني : تعديل دستور الاتحاد السويسري 
 136 -133 الفرع الثالث : تعديل القانون الأساسي الألماني 

 141 -136  2005الفرع الرابع : تعديل دستور جميورية العراق لسنة 
: الاختصاص التشريعي العادي وتسوية المطمب الثاني

 الخلافات بين المجمسين 
142- 154 

 150 -142 الفرع الأول : الاختصاص التشريعي العادي 
 154 -150 الفرع الثاني : تسوية الخلافات بين المجمسين 

 190 -155 تشريعية لمجمس الاتحاد ال الفصل الثالث : الاختصاصات
 179 -157 المبحث الأول : الاختصاصات التنفيذية لمجمس الاتحاد 

 166 -158 الاتحاديينات كبار الموظفين عمى تعيين المطمب الأول:الموافقة
 162 -159   ات بعض المناصب القضائيةنيي: الموافقة عمى تع ع الأولالفر 

 164 -162 بعض المناصب العسكرية  اتالفرع الثاني : الموافقة عمى تعيين
الفرع الثالث : الموافقة عمى تعيين السفراء وأصحاب الدرجات 

 الخاصة 
164- 166 

 179 -167 المطمب الثاني : الحفاظ عمى السيادة الداخمية والخارجية 
 173 -167 الفرع الأول : الحفاظ عمى السيادة الداخمية 

 176 -173 الفرع الثاني : الحفاظ عمى السيادة الخارجية 
 179 -176 الفرع الثالث : تصديق المعاىدات 

 190 -180 المبحث الثاني : اختصاصات أخرى لمجمس الاتحاد 
 185 -180 المطمب الأول : الاختصاص القضائي 

 184 -180 الفرع الأول : محاكمة كبار الموظفين
 185 -184الفرع الثاني : تسوية الخلافات بين الوحدات الفيدرالية نفسيا 



 وبين تمك الوحدات والحكومة الاتحادية 
 187 -186 المطمب الثاني : الاختصاص الانتخابي 

 190 -187 : الاختصاص الرقابي  لثالمطمب الثا
 201 -191 الخاتمة

 221 -202 قائمة المراجع
 


