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 ىداءالإ                          
ًأسفت والعلم ٌظعى لخحلُم المع منلى ول ئاهدي هره السطالت 

ا
ان  مل

فضل أفالعلم هى  لها جأثير اًجابي في المجخمع العلمُتجيىن مظاهمتي 

ً ن هلدمها للإوظاهُت أهدًت ًمىن 

ص زحملى ئ مل وطهلذ لي لى من وهبخني الحُاة واًلئالله وً هوالدي العصٍ

ًلدحي حفظها الله وطاٌ الله بعمسهااالشدائد بدعائها وً

ًخىاحيأخىحي وًئلى ئ تيوعصي وفسحًامي أمان أالى 

الري وان له دوز هبير في  )صعب ناجي عبود(الدهخىز طخاذ اًلالى  

ًجىجُهي ودعمي 

لى شوجي زفُم هفاحي الري لم ًلصس عن جلدًم الدعم والمظاعدة في ئ

ًالاوكاث ولًّ

ًبىتي شهساء وملنألى ئ

ًصدكاء حبت ووعم اًلأصدكائي اًلالى من صدكىا معي 

                                                              ً

ً

ً                                                      الباحثت                                                          

  

 



 

 شكر وعرفان
سُ لِىَفْظِهًِعالى )كاٌ ح   

ُ
ى

ْ
ش ٌَ مَا  اِهَّ

َ
سْ ف

ُ
ى

ْ
ش ٌَ ً( 21( )للمان : وَمَن 

ن  ابدأ شىسي الحمد لله زب العالمين والصلة والظلم على طُدها محمد وعلى اله الطُبين الطاهسٍ

 طخاذ الدهخىزًل الري وفلني واعاهني على اجمام هره السطالت ، واوجه الشىس والامخىان الى اًلص وجًّلله عًّ

ل والعلم الطخاذي الاوادًمي أمشسفي وً ()صعب هاجي عبىد  الري لم ًبخل ىفير صاحب الىفع الطىٍ

لى هرا الاهجاش للد وان لأشسافىم ئعلي بالىصح والازشاد اشىس لً جىجيهاجً التي طاعدجني في الىصىٌ 

ًجأثير عمُم على مظيرحي الدزاطُت واشعس بالفخس ليىوي جحذ اشسافىم

لرهس عصاء الرًن واهىا العىن والظىد ولم ًبخلىا بأي مظاعدة او هصح واخصهم باائي اًلاصدك ئلى

ً والمدزض( جسوً)احمد عباض  المدزضالدهخىز )زافد خُىن دبِظان( الدهخىز )محمد حمُد عبد ( 

اد طازقً لى ئوًوالدهخىز )مهُمن اطماعُل واظم (  طُف جاطم محمد (  والدهخىز )   (خضير ) شٍ

محمد (   ) جلىيًو م.م ) لُىدا جباز زحمت ( و م .م )طازة طالم خضير (  المشاوز اللاهىوي المظاعد 

الرًن شزعىا الخفاؤٌ في دزبي وجمُع شملئي في الدائسة اللاهىهُت في وشازة الخعلُم العالي والبحث العلمي 

ًوكدمىا لي المظاعداث والدظهُلث 

ً لى شملئي في الدزاطت الرًن شازوىوي الافياز والىلاشاث التي اثسث في مظيرحي الدزاطُتئ

من الدهخىز  ولًّوهم )كظم اللاهىن العام ( لمين للدزاطاث العلُا الى أطاجرحي الىسام في معهد الع 

ش ي )خالد خضير دحام ( والدهخىز )حُدزً                 والدهخىز ( والدهخىز )علي عادٌ اطماعُل (  واظم اللسَ

الرًن لم ًبخلىا علي بالعلم والمعسفت ، والدهخىزة )هجلء مهدي محظن ( ) محمد عبد السحُم حاجم ( 

ًما حعلمخه طُظل زاسخا في ذاهساحي حد طلبهم فيلًّأافخخس بأهني هىذ وً

ل الشىس والعسفان وً  لى مإطع معهد العلمين الدهخىز ) محمد بحس العلىم ( الىبير والى ئاجلدم بجصٍ

د عدهان محظن العىُلي ( على جهىدهم المبرولت في بىاء هرا  عمادة المعهد ممثلت بالأطخاذ الدهخىز ) شٍ

ن أن ًىفلىم في مظيرجىم وًأالعلمي الري طاهم في جطىز المجخمع وجلدم الاجُاٌ ووظأٌ الله الصسح 

ًًبازن جهىزهم 

  

 

 



 المستخمص 

ف مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم مف المكاضيع الميمة في اطار إ       
لى إ أفتمج عمى ما جاء بأحكامو كالالتفاؼحايؿ البيئة المناسبة لمت فيو دارةلإافتجد  القانكف الادارم

، الصادرة ضدىا  احكاـ القضاء الادارمعف تنفيذ  امتناع الادارةحد صكر أالتنفيذ الجزئي الذم يعد 
فيي الصكرة التي تبادر فييا الادارة باتخاذ اجراءات تنفيذ احكاـ القضاء الادارم كلكنيا بصكرة غير 

فتخالؼ التزاماتيا اتجاه حجية  لمحكـ القضائيقيقو مف التنفيذ الكامؿ مع ما يجب تح تتفؽكاممة لا 
 .  جزبالشكؿ الكامؿ المنادائو عف  تقاعستالشي المقضي بو ك 

تبرر حقيقية اسباب ىناؾ تككف  فقدلى التنفيذ الجزئي إالادارة  لجكءأسباب  دراسةمف  فكاف لابد      
معكقات تنفيذ  دراسة،  فضلا عف ك غير حقيقية أالجزئي  اعفاءىا مف المسؤكلية الناشئة مف التنفيذ
ـ كسائؿ التنفيذ الجبرم اتجاه الادارة امنيا عدـ امكانية استخداحكاـ القضاء الادارم كميا ضد الادارة 

المجكء  عف طريؽكالتغمب عمى ىذه المعكقات يككف ك محدكدية سمطات القاضي الادارم اتجاه الادارة أ
حكاـ القضاء االادارة عمى تنفيذ حث نفيذ احكاـ القضاء الادارم كميا مف خلاؿ ضماف تالى كسائؿ 

اك استشارة مجمس  لأحكاـ القضاء الادارم الصحيح بالتنفيذ كتنبيوبصكرة كاممة كالتذكير الادارم 
 . اك اجبارىا عمى التنفيذ الصحيح بكسائؿ الضغط المالي الدكلة 

مف الصكر قد تككف مدنية  عددان  لأحكاـ القضاء الادارمفيذ الجزئي مسؤكلية الادارة عف التنتتخذ ك     
احكاـ تنفيذ الادارة باحتراـ  الزاـاثارىا القانكنية كالادارية في منيا  فمكؿ صكرةك جزائية أك ادارية أ

كاف مف الضركرة تعزيز دكر  فرادلأاحتراـ مبدأ سيادة القانكف كحماية حقكؽ ا كلضمافالقضاء الادارم 
كانحرافيا اتجاه تنفيذ  يامف تعسف لمحد جزئيا احكاـ القضاء الادارمرقابة عمى قياـ الادارة بتنفيذ ال

 .  القضاء الادارم احكاـ

ي لأحكام القضاء ئ)مسؤولية الادارة عن التنفيذ الجز مف كؿ ما تقدـ فأف مكضكع الدراسة       
سؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ م مفيكـبينا فيو  دراسة مقارنة ( –الاداري في العراق 

القضاء الادارم كالمسؤكلية الناشئة عف تنفيذ الادارة لمحكـ القضاء الادارم جزئيا كالرقابة عمييا مف 
لغرض الكقكؼ عمى مكاطف ذات العلاقة بمكضكع الدراسة خلاؿ دراسة القكانيف العراقية كالمصرية 

 .  كاقترح الحمكؿ بياف النتائج  كاء الادارم بصكرة كاممة الخمؿ التي تعرقؿ تنفيذ احكاـ القض
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 مقدمة
 دراسة مقارنة (  –دراسة )مسؤولية الادارة عن التنفيذ الجزئي لأحكام القضاء الاداري في العراق  ان
نطاقيا عف تتطمب بياف مكضكع الدراسة كالاىمية كالاىداؼ كالاشكالية كفرضية الدراسة فضلا  

لمحاكر المذككرة عميو سيتـ تقسيـ ىذه المقدمة عمى ا،  كالدراسات السابقة كمنيجية الدراسة كىيكميتيا
 : تي الآانفا كعمى النحك 

 : الدراسة موضوع: أولاً 
حكـ القضاء الادارم عنكاف الحقيقة فأف تنفيذه يعد تحكيؿ تمؾ الحقيقية مف الثبات الى كاف  ذاأ     

لى الكاقع العممي فالفائدة كراء اقامة الدعاكل ىي الاستفادة مف إالنشاط كاخراجيا مف الاطار النظرم 
عمى تحقيؽ حقو  كيحفزهحؽ المدعي في دعكاه  يؤكدثار القانكنية التي يرتبيا الحكـ فالحكـ الادارم الا

القانكنية الحديثة تقكـ عمى مبدأ سيادة القانكف الذم يعني عدـ اطلاؽ السمطة بيد  فالدكلةفي الكاقع 
ؿ بمبدأ سيادة القانكف يحكلو كحرياتيـ فالإخلا فرادلأاالادارة كخضكعيا لمقانكف لتقيدىا بما يخدـ حقكؽ 

المتقاضيف بالقضاء بعد اف ثقو كفؽ لمقانكف فأف ذلؾ يفقد  ذحكاـ القضاء لا تنفأفاذا كاف لى العدـ إ
ة ا يستكجب احتياج القضاء الادارم بصفة خاص  مم  لحماية حقكقيـ كحرياتيـ يعدكه ملاذا كحصنا كانكا 

 . احكاـ القضاء الادارماه اتج كامتيازاتياالى التصدم لسمطات الادارة 
ك أكامر للإدارة  لمقياـ بعمؿ لأعدـ قدرة القاضي الادارم تكجيو ا إلىالكاقع العممي يكشؼ لنا ك       

لى تنفيذ إالى تكجيو الادارة  فحسبفيقتصر دكره  عمى الادارةك فرض التنفيذ الجبرم أالامتناع عنو 
كفي ظؿ غياب التطبيؽ العممي لمنظاـ الجزائي اتجاه حكاـ القضاء الادارم بصكرة مكافقة لمقانكف أ

حكاـ القضاء أجعمكىـ ييممكا المبادئ الدستكرية كالقانكنية التي تفرضيا عمييـ احتراـ  ارجاؿ الادارة م
كلا يككف في ىذه لميركب مف الرقابة القضائية  التحايؿساليب أالى  يمجأكف جعميـك الادارم كتنفيذىا 

التنفيذ قرار  لغاءلإلى القضاء إ لالمجكء مرة اخر  لك س كـ لصالحو كنفذ جزئيان الحالة لمف صدر الح
خرل بحكـ جديد أمف ضرر جراء ذلؾ ثـ يقضي القضاء مرة  والجزئي كالحكـ بالتعكيض لما اصاب

  اتجاه كارثة لا تنتيي.  فرادلأاا يجعؿ ك يقضي بالتعكيض جراء ذلؾ مم  أيمغي 
 
 

 
 



 : ثانياً: أىمية الدراسة
بسبب اىمية دراسة مكضكع مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم  تأتي     

ء الادارم كما ينتج مف ذلؾ مف انعداـ ثقة ما يتعمؽ بتنفيذ احكاـ القضا ان انتشار ىذه الظاىرة خصكص
كاـ القضاء اح تنفيذ تضمفالافراد في الدكلة فيي ظاىرة تحتاج الى حميا مف خلاؿ ايجاد كسائؿ 

مدل فاعمية الكسائؿ التطبيقية في الحد مف ىذه الظاىرة كملاحظة الادارم كميا مف قبؿ الادارة 
امتناع الادارة  خصكصان صكرفالقانكف لـ يعالج الصعكبات التي تكاجو تنفيذ احكاـ القضاء الادارم 

 . عف تنفيذ احكاـ القضاء الادارم كمنيا صكرة التنفيذ الجزئي 
  الدراسة: ىدف: : اً ثالث

القضاء الادارم مف قبؿ  لأحكاـظاىرة التنفيذ الجزئي  عمىلى تسميط الضكء إتيدؼ الدراسة      
سباب الحقيقية كغير الحقيقية الأحكاـ القضاء الادارم ك أالقانكني لتنفيذ  ساسلأابياف  مف خلاؿالادارة 

اف تنفيذ احكاـ القضاء الادارم كميا مف قبؿ ضمالتنفيذ الجزئي كسائؿ قياـ الادارة بالتي تقؼ كراء 
يا ئكلجك  امتيازاتياـ اعف انحراؼ الادارة كتعسفيا في استخد الناشئةفضلا عف بياف المسؤكلية  الادارة 

الادارة المتعمقة بالتنفيذ  تقرارا القضائية كغير القضائية عمىى التنفيذ الجزئي مع بياف دكر الرقابة إل
 احتراـ حجية الشي المقضي بو. ب الكفيمةح الحمكؿ الجزئي كمف ثـ اقترا

 : اشكالية الدراسة :رابعاً 
 : يتخمؿ تنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا مف قبؿ الادارة عدة امكر تتمثؿ بالاتي   
ىي اسباب حقيقية  ىؿىؿ ىناؾ اسباب تقؼ كراء قياـ الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا ك   -1

 تيا عف التنفيذ الجزئي اـ اسباب غير حقيقية ) كىمية ( ؟ تبرر مسؤكلي
حقو اتجاه قياـ الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا في  عمىمدل حصكؿ المحككـ لصالحو   -1

غير خصكصان كاف اطراؼ الخصكمة دعكل الغاء قرار التنفيذ الجزئي اك دعكل التعكيض 
 ؟ سعة الادارة الكا لامتيازاتمتساكيف نظران 

ميا لضماف تنفيذ احكاـ القضاء الادارم كميا مف امدل فعالية الكسائؿ القانكنية التي يمكف استخد  -3
 قبؿ الادارة ؟ 

ىؿ بالإمكاف التخفيؼ مف القيكد المفركضة عمى سمطة القاضي الادارة اتجاه الادارة ككسيمة لحث   -4
 الادارة عمى تنفيذ احكاـ القضاء الادارم كميا ؟ 



ثير تقرير مسؤكلية الادارة عف تنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا كقدرتو عمى التخفيؼ مف مدل تأ  -5
 ؟ الاثار المترتبة عميو اتجاه المجتمع 

 بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئياالادارة قرار قياـ مرقابة القضائية كغير القضائية عمى ل ىؿ كاف  -6
حد مف ظاىر تنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا مف الدكر في حماية حجية الشي المقضي بو  كال

  ؟قبؿ الادارة 
ماىي الثغرات التشريعية في ك ؿ مف التشريع العراقي كالمصرم بمكضكع دراسة مسؤكلية الادارة   -7

عف التنفيذ لأحكاـ القضاء الادارم كماىي الحمكؿ المقترحة  مف اجؿ التكجو الى قضاء ادارم 
 التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم ؟   متكامؿ يعالج بشكؿ رادع

 : فرضية الدراسة: خامساً 
 عدـعمى لأحكاـ القضاء الادارم اثر قياـ الادارة بالتنفيذ الجزئي  ببيافتكمف فرضية الدراسة       

لأحكاـ القضاء مفادىا مدل تأثير احتراـ الادارة كنحاكؿ ايجاد فرضية  احتراـ حجية الشي المقضي بو
معالجة ك التصدم ليذه الظاىرة  يمكف عف طريقيالمقانكف بكضع المقترحات التي  ان بتنفيذىا كفق ارمالاد

لزيادة في القكانيف العراقية لعدـ ادراجو ام نص قانكني لصكرة  التنفيذ الجزئي القصكر التشريعي 
 . كتكسيع صلاحيات القاضي الادارم اتجاه الادارةفعاليتيا كتطبيقيا بشكؿ سميـ 

  : نطاق الدراسة:ادساً س
الصادرة ضدىا  لأحكاـ القضاء الادارمنطاؽ دراسة مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي  إف      

 طرأتبياف القكانيف العراقية كالمصرية التي تحكـ مكضكع الدراسة كالتطكرات القانكنية التي  يكمف في 
المصرية كما تكصمت ك مف الساحة العراقية  كؿ  بعد التغييرات السياسية التي حصمت في  عمييا لاسيما

تنفيذ احكاـ القضاء الادارم كميا مف  ضمافليو التطبيقات القضائية بصدد ىذا المكضكع كدكر كسائؿ إ
كالجزاء المترتبة عمييا كمدل فعالية الرقابة القضائية  الكميكالمسؤكلية الناشئة عف تنفيذ  قبؿ الادارة

 ىذه الظاىرة.   كغير القضائية في الحد مف
 
 
 
 
 



 : الدراسات السابقة:  سابعاً 
الصادرة ضدىا  امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام الادارية -محمد سعيد ابراىيم محمد الميثي   -ٔ

 )دراسة مقارنة(: 
بجميع صكر تتناكؿ ىذه الدراسة امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ الادارية الصادرة ضدىا      

 مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارمبينما تركزت دراستنا عمى ة الامتناع الادار 
 .حد صكر امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ الاداريةأكىك كسبؿ مكاجيتيا 

مسؤولية الموظف العام الممتنع عن تنفيذ الاحكام القضائية  -ساكار حسين كاكو مو د   -1
 )دراسة مقارنة(: 

مكظؼ الممتنع عف تنفيذ الاحكاـ القضائية بينما لمىذه الدراسة المسؤكلية التي تكجو بينت      
كالجزاءات المترتبة  فحسب الادارمكضحت دراستنا مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء 

 . عمى القياـ بيذه الخطأ
 لادارية الصادرة بالتعويض: امتناع الادارة عن تنفيذ الاحكام ا –عصام عشري عبد الظاىرة د.  -ٖ

بينما كانت  فحسببالتعكيض  ةركزت ىذه الدراسة عف مسؤكلية الممتنع عف تنفيذ الاحكاـ المتعمق     
المتعمقة بالإلغاء دراستنا تتعمؽ بمسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم جزئيا 

 كالتعكيض. 
 ية)دراسة تحميمنفيذ الاحكام الادارية في مواجية الادارة ضمانات ت –حمد أديانا كمال عمي   -ٗ

 مقارنة(: 
مكاجية امتناع الادارة عف تنفيذ  عف طريقياجاءت ىذه الدراسة بأىـ الضمانات التي يمكف      

احكاـ القضاء ىـ كسائؿ حث كاجبار الادارة عمى تنفيذ أالاحكاـ الادارية بينما جاءت دراستنا عف 
 . الادارم 

 مام محاكم مجمس الدولة بمجمدين: أحمد محمد صالح ، الموسوعة الشاممة منازعات التنفيذ أد.  -٘
في القانكف المصرم  ماـ مجمس الدكلةأالتنفيذ المكضكعية منازعات  عمىركزت ىذه الدراسة      

 لادارماحكاـ القضاء امنازعات تنفيذ بينما استعرضنا في دراستنا عف بدعكل بطلاف التنفيذ كالفرنسي 
 . الجزائية عف الجرائـ الناشئة عنيا كالمدنية كالادارية )الالغاء كالتعكيض(  بدعكل

 
 



حكام لأالمسؤولية الجزائية لامتناع الموظفين عن تنفيذ ا –حمد زغير مجيول العيساوي أ -ٙ
 القضائية: 

مف  القضائيةحكاـ الدراسة عف المسؤكلية الجزائية المترتبة عمى الممتنع عف تنفيذ الا ىذه تجاء     
بينما جاء بدراستنا عف المسؤكلية الجزائية كالمدنية كالادارية التي تترتب عمى  فحسبالناحية الجنائية 
 ذ الجزئي للأحكاـ الادارية الصادرة ضدىا .قياـ الادارة بالتنفي

 الدراسة:  ثامنا : مناىج 
المنيج  القضاء الادارملأحكاـ ذ الجزئي لمسؤكلية الادارة عف التنفي افي دراستي ةالباحث تاتبع    

،  الفقياء القانكنييف اراءكالاستقرائي مف خلاؿ تتبع القكانيف كالاحكاـ القضائية ك الكصفي التحميمي 
كاتبعت المنيج المقارف مف خلاؿ مقارنة التشريع العراقي مع التشريع المصرم ذات العلاقة بمكضكع 

 . البحث العممي كقكاعدهفي ذلؾ طرؽ كاصكؿ  الدراسة مستعممة
 

 : ىيكمية الدراسة: تاسعاً 
ف نتناكؿ أف دراسة مكضكع مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم تستكجب إ

فصميف ، تسبقيا  عمىتقسيـ ىذه الدراسة  عف طريؽالمكضكع مف كافة الجكانب قدر تعمؽ الامر بو 
مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم  ـمفيك مقدمة فسيككف الفصؿ الاكؿ عف 

مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء ب التعريؼعف  الاكؿ بمبحثيف سيككف المبحث
ما الفصؿ الثاني ألأحكاـ القضاء الادارم  التنفيذ الجزئي احكاـعف  فسيككفالادارم اما المبحث الثاني 

مبحثيف  عمىتقسيمو  عف طريؽكالرقابة عميو تنفيذ الحكـ جزئيا عف الناشئة كلية عف المسؤ  فسيككف
كؿ سيككف عف مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم اما المبحث الثاني لأا
الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا كنختـ الدراسة بأىـ قرار سيككف عف الرقابة عمى ف

 لييا كالمقترحات التي تخص الدراسة. أنتاجات التي تكصؿ الاست
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 ولالفصل الأ 
 داريالقضاء الإ لأحكام دارة عن التنفيذ الجزئيالإ مسؤوليةمفيوم 

عمى حكـ صادر مف جية  اتجاه الادارة بالحصكؿلغرض حماية حؽ لو  يمجأ الشخص لمقضاء     
عية لأم حكـ قضائي ىك التنفيذ الذم يعد الغاية ف النياية الطبيفي أكلاشؾ  لصالحوقضائية مختصة 

عف  إلاطراؼ كلا يككف ذلؾ لأالقضاء ىك تحقيؽ العدؿ بيف ا فغايةالاساسية لرفع الدعكل القضائية  
احكاـ القضاء فعالية القضاء تقاس بمدل تنفيذ كاحتراـ  فأذ إ احكاـ القضاء الادارمتنفيذ طريؽ 
حكاـ فاليدؼ مف لأمف الفصؿ بالمنازعة الادارية مالـ يتـ تنفيذ ىذه ا مف قبؿ الادارة فلا جدكل الادارم

 .اقامة الدعكل لا يقتصر عمى اصدار الحكـ كانما بتنفيذه كاملان 
ك الضمني أالامتناع الصريح متنكعة منيا  لايتخذ اشكا احكاـ القضاء الادارمتنفيذ الامتناع عف  فإ  
الجزئي كما يخص دراستنا مف ىذه الاشكاؿ ىك التنفيذ  كأ ايرك المغأك الناقص أك التنفيذ المشركط أ

المدنية كالادارية كالجزائية لذا  مسؤكليتيا الذم يحقؽمف قبؿ الادارة  لأحكاـ القضاء الادارمالجزئي 
النص  عف طريؽ بصكرة كاممة لتنفيذ احكاـ القضاء الادارمكضع الضمانات  إلىسعى الدكؿ ت

 احكاـ القضاء الادارمى تحمؿ الادارة المسؤكلية في حاؿ عدـ قياميا بتنفيذ بدساتيرىا كتشريعاتيا عم
قد كالتي الادارم لادارة بتنفيذ احكاـ القضاء لالتزاـ ا اساسأالضمانات تعد  ذهكى لمقانكف ةمكافقبصكرة 

 . ك قضائيةأتشريعية  أك تككف دستكرية
سباب حقيقية تبرر ىذا التنفيذ أ يرجع الىقد  رملأحكاـ القضاء الادابالتنفيذ الجزئي الادارة كقياـ   

ف لجكء إلا أسباب غير حقيقية كىمية تتستر بيا الادارة لتبرر التنفيذ الجزئي اك االمخالؼ لمقانكف 
كبناء عمى ذلؾ فأف دراسة مسؤكلية ،  مف رقابة القضاء يخؿ  حقيقية لـ السباب غير لأليذه ا دارةلإا

التنفيذ الجزئي  مسؤكلية الادارة عفب التعريؼيتطمب  لأحكاـ القضاء الادارمالادارة عف التنفيذ الجزئي 
 مبحثيف.  عمىتقسيـ ىذا الفصؿ  عف طريؽلأحكاـ القضاء الادارم 

 القضاء الادارم.  لأحكاـمسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي ب التعريؼ ول:المبحث الأ 
 . قضاء الادارمال لأحكاـالتنفيذ الجزئي احكاـ  المبحث الثاني:
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 ولالمبحث الأ 
 داريالقضاء الإ لأحكامدارة عن التنفيذ الجزئي مسؤولية الإب التعريف

 نتطرؽف إمسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم يتطمب منا ب التعريؼف إ     
عف غيرىا مف تتميز  دارماحكاـ القضاء الا لككف لأحكاـ القضاء الادارمبالتنفيذ الجزئي  مقصكدلم

رىا اك الاجراءات اء كاف ذلؾ يتعمؽ بطبيعة اصداخرل )المدنية كالتجارية( سك لأالاحكاـ القضائية ا
التي تتمتع  للامتيازات نظران  اك طرؽ تنفيذىا مف قبؿ الادارةك طرؽ الطعف فييا أماـ القضاء أالمتبعة 

كضع الضمانات لمحد مف  فيير الدكؿ كقكانينيا اغمب دساتاتجاه الافراد ليذا تحرص  بيا الادارة
عند عدـ احتراـ حجية كضعيا الجزاء  عف طريؽ احكاـ القضاء الادارمتنفيذ اتجاه تعسؼ الادارة 

العدالة كالانصاؼ  بتحقيؽحكـ القضاء الادارم لا يحقؽ الغرض منو المتمثؿ ف، الشي المقضي بو 
تسعى عمى احتراـ  أف فالإدارة عمييا صحيحلادارة بشكؿ ما لـ يتـ تنفيذه مف قبؿ ا لأصحاب الحقكؽ

صكرة مف صكر الذم يعد الجزئي  كتمجأ الادارة الى التنفيذ،  تنفيذىا عف طريؽ احكاـ القضاء الادارم
 احكاـعف تنفيذ الصريح جؿ التخمص مف اثار الامتناع أامتناع الادارة عف تنفيذ احكاـ القضاء مف 

السمات التي عدد مف الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم ية مسؤكللك  القضاء الادارم
 .  تميزىا عف غيرىا

مسؤولية ماىية مطمبين الاول سيكون عن عمى تقسيم ىذا المبحث الدراسة تتطمب عميو فأن و      
ولية الادارة مسؤ  ةالقضاء الاداري وسيكون المطمب الثاني عن ذاتي لأحكامالادارة عن التنفيذ الجزئي 

 .وعمى النحو الآتي  القضاء الاداري لأحكامعن التنفيذ الجزئي 
 وللأ المطمب ا

 داريالقضاء الإ لأحكامدارة عن التنفيذ الجزئي مسؤولية الإماىية  
لييا أمف المصطمحات التي لـ يتطرؽ القضاء الادارم يعد مصطمح التنفيذ الجزئي لأحكاـ        

ككرد مصطمح التنفيذ ف يالقانكنيضمف كتب الفقياء كالباحثيف  تنيا كردرم إلا أكالمص يالتشريع العراق
كيرجع التزاـ الادارة القضاء لـ يتطرؽ لتعريؼ التنفيذ الجزئي  فألا إ حكاـ القضائيةلأاالجزئي ضمف 

 مف ذ قاـ كؿ  إ قد تككف دستكرية الأسسعدد مف مف قبؿ الادارة الى  احكاـ القضاء الادارم بتنفيذ
اكثر لأحكاـ القضاء الادارم  ةضمان لإعطاءيا في الدساتير ينالمشرعيف العراقي كالمصرم تضم

ك قد يككف أكحرياتيـ مف تعسؼ الادارة اتجاه تنفيذ الاحكاـ الصادرة ضدىا  الأفرادلحماية حقكؽ ك 
انيف ذات قك التـ تضمينيا ضمف  تشريعيةنصكص  بتنفيذ احكاـ القضاء الادارماساس التزاـ الادارة 

القضاء الادارم احكاـ لغرض مكاجية اثار عدـ التزاـ الادارة بتنفيذ  الاحكاـ القضائيةالعلاقة بتنفيذ 
قد يرجع اساس التزاـ الادارة الى ما يصدره القضاء مف احكاـ كما تتمتع بو ىذه الاحكاـ مف قكة  اكاخير 
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التنفيذ الجزئي لأحكام تعريف ل ىذا المطمب وبداية سنحاول من خل  ، الزامية اتجاه الادارة  كتنفيذية 
الاساس القانوني لالتزام الادارة بتنفيذ  ويميو دراسةول ، لأ لغة واصطلحا بالفرع االقضاء الاداري 

  وعمى النحو الآتي : احكام القضاء الاداري بالفرع الثاني
 
 ولالفرع الأ 

 داريالقضاء الإلأحكام الجزئي  التنفيذتعريف 
يستكجب البحث في المعنى المغكم لأحكاـ القضاء الادارم بحث عف تعريؼ التنفيذ الجزئي ف الإ     

مفردة معناىا المغكم ثـ نبحث عف التعريؼ  تجزئتو لغرض اعطاء كؿ   عف طريؽلممصطمح 
 . ذاتو الاصطلاحي لممصطمح

 :لغةداري القضاء الإ لأحكام: تعريف التنفيذ الجزئي أولاً 
ككممة التنفيذ تحقيؽ  1مر، فيقاؿ نفذ المأمكر أم قضاء كاجراءهالأذ ىك قضاء التنفيالتنفيذ لغة:  -1

مر أم لأمجاؿ الكاقع المممكس، فيقاؿ نفذ المأمكر ا إلىالشي كاخراجو مف حيز الفكر كالتصكر 
ليو، كانفذ الرجؿ عيده أم امضاه إفلاف أم أرسمو  إلىيقاؿ نفذ كانفذ الكتاب  ، فمثلان  اجراه كقضاه

 1.ذلؾكغير 
لأخر،  ان مر جزءلأك ىك حالة ككف الشي كاأفيي جزء كيقاؿ كيكتفي ببعض العناصر الجزئي لغة:  -1

))جزأ الشي في حيف جاء في لساف العرب  3تسكية جزئية مف المشكمة إلىكيقاؿ تكصيؿ الطرفيف 
ناء ك ىك الاستغأكالجزء في الكلاـ العرب نصيب  اء وجزأ المال بينيم قسمة((ز وجزاه جعمو اج
 . 4كثرلأبالأقؿ عمى ا

نَاه  )الحكـ يأتي بمعنى العمـ، كقاؿ تعالى  الحكم لغة: -3 ٌْ كْمَ  وَآتَ ا الْح  ًّ ٌ (صَبِ
كالحكـ ىك مصدر حكـ  ٘

ك حكـ بينيما، كيأتي الحكـ مف الحكمة التي تكجب أك حكـ عميو أم بمعنى قضى قضاء أيحكـ، 
                                                           

لسػػاف العػػرب، الطبعػػة الاكلػػى، المجمػػد السػػادس، بيػػركت دار  ، الفضػػؿ جمػػاؿ الػػديف محمػػد بػػف مكػػرـ ابػػف منظػػكر كابػػ 1
 . 4496، ص 1992صادر، 

مػػة لممحػػػاميف لجنػػة الفكػػػر القػػػانكني، ، النقابػػػة العا5د. احمػػد مميجػػػي، المكسػػكعة الشػػػاممة فػػي التنفيػػػذ، الجػػزء الاكؿ، ط 1
 . 13، ص 1211 -1211

 . 142، ص 1995، مطابع المدخكؿ، الدماـ، 1د . احمد فتح الله، معجـ الفاظ الفقو الجعفرم، ط  3
الفضػػؿ جمػػاؿ الػػديف بػػف مكػػرـ بػػف منظػػكر، لسػػاف العػػرب، الجػػزء الثػػاني، بػػاب الجػػيـ، الطبعػػة الثالثػػة، دار احيػػاء  كابػػ 4

 . 167بي، بيركت، بلا سنة، ص التراث العر 
 (. 11سكرة مريـ، الآية ) 5
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يو حكمو، كالمحاكمة: المخاصمة في ذا جاز فإلاف فكاحتكـ فلاف في حاؿ  1كضع الشي محمو
الحاكـ، كالعرب تقكؿ حكمت كاحكمت كحكمت بمعنى منحت كردت كمف قيؿ لمحاكـ بيف الناس 

 لأنياءىك الكسيمة القانكنية كالرسمية  فالحكـ كبناء عمى ذلؾ 1حاكـ لا نو يمنع الظالـ مف الظمـ.
 الأساسـ في المجتمع كىذا ىك الجكىر الخلافات كالمنازعات بيف الناس كالحفاظ عمى النظاـ العا

 لميمة القضاء. 
 رَبُّكَ  وَقَضَى  ) ذ جاء قكلو تعالىإكمشتقاتو كثيران في القراف الكريـ  كرد كممة القضاء: القضاء لغة -4

 كالقضاء في المغة لو معاف، مر الله تعالى بعبادتو كحده لا شريؾ لوأم أ 3(إِيَاهُ  إِلاَ  تَعْبُدُوا أَلاَ 
لؼ قبمت ىمزة، كالجمع لأف الياء بعد األا إمف قضيت  لأنو، فيك الحكـ كأصمو قضام ة متعدد

  .4م حكـأقضية كقضى لألكممة قضاء ىك ا
بصكرة كاضحة لـ ترد في القراف الكريـ فقد جاءت في القراف كممة  مف كممة الادار إلغة:  يالادار  -5

جاء كممة تدكر بقكلو تعالى  مثمما 5(تدُِيرُونَيَا حَاضِرَةً  تِجَارَةً  تَكُونَ  أَن إِلاَ )تديركنيا بقكلو تعالى 
م احتكل عمى الحركة أكالادارة في المغة مف فعؿ ادار بمعنى حرؾ  6(أَعْيُنُيُمْ  تَدُورُ  إِلَيْكَ  )يَنظُرُونَ 

 7الحركة كالتشغيؿ كمف ثـ تحقيؽ النتيجة.
 
 
 
 

                                                           
 .179، ص 1992. دار العمـ لمملاييف، بيركت، 14اسماعيؿ بف حماد الجكاىرم، تاج المغة كصحاح العربية، ط  1
، دار احيػاء التػراث العربػي، بيػركت، بػلا سػنة، 3ابػف منظػكر لسػاف العػرب، جالفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ  كاب 1

 .17ص 
 
 (. 13سكرة الاسراء، الآية ) 3
سػعيد بػػف انػػس بػػف سػػعيد الحنبمػي، القكاعػػد القضػػائية فػػي كتػػب ادب القضػػاء عنػد المػػذىب الحنبمػػي، بحػػث منشػػكر، فػػي  4

 . 427، بلا سنة، ص 38مجمة كمية الدراسات الاسلامية كالعربية لمبنات بالإسكندرية، العدد 
 
 (.181سكرة البقرة، الآية ) 5
 (. 19الاحزاب، الآية ) سكرة 6
 . 11، ص 1221النمط الادارم، القاىرة، طيبة لمنشر،  –البناء العمميات  –محمد حافظ حجازم، المنظمات العامة  7
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 اً: القضاء الاداري اصطلحلأحكام ثانياً: تعريف التنفيذ الجزئي 

في نطاؽ التشريع كالفقو كالقضاء القضاء الادارم اصطلاحا  لأحكاـالتنفيذ الجزئي تعريؼ سيتـ      
 : الآتيكعمى النحك 

العراقي  يفمف المشرع كؿلـ يقـ : القضاء الاداري لأحكاملمتنفيذ الجزئي التعريف التشريعي  .ٔ
كىك مف الامكر ضاء الادارم الق لأحكاـالجزئي  لتنفيذلتعريؼ انص تشريعي  بكضعكالمصرم 

عف اتخاذ امتناع الادارة  ءلةلى مساإ تطرقتالى النصكص التشريعية التي  كبالرجكع،  ةالمعتاد
يعد في حكم )عمى  الذم اشارمجمس الدكلة العراقي  كقانكفامر اك قرار اك عمؿ يكجبو القانكف 

و قرار كان من الواجب أمر و الييئة عن اتخاذ اأو امتناع الموظف أو القرار رفض أالامر 
و أيعاقب بالحبس وبالغرامة عمى )الذم اشار قانكف العقكبات العراقي ك   ٔعمييما اتخاذه قانونا (

و مكمف بخدم عامة ارتكب عمداً ما يخالف واجبات وظيفتو أموظف  بإحدى ىاتين العقوبتين كلّ 
و بقصد منفعة شخص أ لأفراداحد أمصمحة بو امتنع عن اداء عمل من اعماليا بقصد الاضرار أ

)يعاقب عمى  الذم نصانكف العقكبات المصرم كق 1عمى حساب اخر او عمى حساب الدولة ( 
موظف عمومي استعمل سمطة وظيفتو في وقف تنفيذ الاوامر الصادرة من  بالحبس والعزل كلّ 

مر أقف تنفيذ  وأو تأخير في تحصيل الاموال والرسوم أو الموائح أحكام القوانين أو أالحكومة 
موظف عمومي  ية جية مختصة كذلك يعاقب بالحبس والعزل كلّ اُ و من أصادر من المحكمة 

ذا إيام من انذاره عمى يد محضر أا ذكر بعد مضي ثمانية مر ممّ أ أو امتنع عمداً عن تنفيذ حكم
 . ٖفي اختصاص الموظف ( لً مر داخلأو اأكان تنفيذ الحكم 

ـ يأتي ام نص قانكني لمصطمح التنفيذ الجزئي في القكانيف ذات العلاقة ل انو ةالباحث ترى       
يعد في ك  ككنو صكرة مف صكر امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ القضائية بتنفيذ الاحكاـ القضائية 

 . قرار يمزـ القانكف اتخاذه  اك عف أداء امر بشكؿ جزئي حكـ امتناع الادارة 
كالباحثيف مف فقياء القانكف  القميؿ ذىب: القضاء الاداري لأحكامزئي تنفيذ الجلمالفقيي تعريف ال .1

)التنفيذ  نوأعرؼ التنفيذ الجزئي عمى  القضاء الادارم فمنيـ مف لأحكاـلى تعريؼ التنفيذ الجزئي إ

                                                           
1
 المعدل .  1171(  لسنة 65/ سادسا ( من قانون مجلس الدولة رقم ) 7المادة ) 
2
 المعدل .  1161  (  لسنة111( من قانون العقوبات العراقي رقم )331المادة ) 
3
 المعدل .  1137(  لسنة 55( من قانون العقوبات المصري رقم )123المادة ) 
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و ناقصا فل تنفذ الادارة بعض ما جاء أو مغايراً لمقتضى الحكم أالجزئي الذي قد يكون مشروطا 
  1.لقضائي(بو القرار ا

حد صور انتياك احكام القضاء حيث يبادر الموظف أ)بأنو عاجؿ عبيد  عدناف الدكتكر عرفو ك      
ن يسيء التنفيذ بأن أو أالمختص بالامتناع عن تنفيذ جزء من الحكم القضائي وتنفيذ الجزء الاخر 

التنفيذ الناقص غير بأنو )ف يبينما عرفو البعض مف الباحثيف القانكني ينفذه عمى غير الوجو المطموب(
 ذاالكامل لمنطوق القرار القضائي فل تنفذ الادارة بعض ما جاء بو القرار القضائي الاداري ويعد ى

مثمة ذلؾ التنفيذ القرار القضائي الادارم الذم يمزـ اعادة أكمف   1العمل من الادارة امتناعا منيا(
المالي فتقكـ الادارة بتنفيذ الشؽ الاكؿ دكف الشؽ لى منصبو كتمكينو مف استحقاقو إالمكظؼ المفصكؿ 

 . ك العكس أالثاني 
 التينجد بعض الاحكاـ القضائية التعريف القضائي لمتنفيذ الجزئي للأحكام القضاء الاداري:  -3

في مصر المحكمة الادارية العميا  حكاـ القضاء الادارم كحكـلأالتنفيذ الجزئي مصطمح لى إاشارت 
ىو مر المقضي، الذي قضى بإلغاء القرار المطعون فيو الأ)مقتضى الحكم الحائز لقوة  الذم جاء فيو

اعدام ىذا القرار ومحو اثاره من وقت صدوره في ىذا الخصوص وبالمدى الذي حدده الحكم .... 
غير منقوص عمى الاساس الذي اقام عميو قضاءه وفي  ن يكون كاملً أوتنفيذ الحكم يجب 
موزوناً ن يكون التنفيذ أوبالمدى وفي النطاق الذي حدده ومن ىنا كان لزاماً  الخصوص الذي عناه

 والان يقتصر تنفيذ الحكم ... أبميزان القانون في تمك النواحي والاثار كافة ... ومن ثم فل يكفي 
 ياحكمك  ٖن الحكم لم ينفذ في حقو تنفيذاً كامل بل نفذ تنفيذ مبتوراً منقوصاً ..... (أكان مؤدى ذلك 

ن أومن ثم لا يكفي ن يكون الحكم كامل غير منقوص ... أ)تنفيذ الحكم يجب فيو اشارت  الذم
ن أقل حيث أالموظف الخدمة ولكن في مرتبة أدنى ودرجة الى يقتصر تنفيذ الحكم عمى مجرد اعادة 

في درجتيا وىو ، حيث ان ذلك بمثابة تنزيل في المرتبة الوظيفية و تنفيذاً كاملً   مؤدى ذلك لم ينفذ

                                                           
، منشػػأة المعػػارؼ، الاسػػكندرية، 1د. محمػد عبػػد الحميػػد مسػػعكد، اشػكاليات اجػػراءات التقاضػػي امػػا القضػاء الادارم، ط 1

 . 468، ص1229
تنفيػذ الاحكػاـ القضػائية، اطركحػة دكتػكراه، كميػة الحقػكؽ سػعيد  الادارة عمػى لإجبػاربف عامر عايد، الاليات التشػريعية  1

 . 42، ص 1211حمديف، الجزائر، 
 –مجمكعػة ابػك شػادم  –عميػا  1ؽ 7،6،5فػي القضػايا ارقػاـ  1962/ 4/ 16جمسػة  –حكـ المحكمة الاداريػة العميػا  3

ع الادارة عػف تنفيػذ الاحكػاـ الصػادرة عف د. عصػاـ عشػرم عبػد الظػاىر، امتنػا ، نقلان 948، 898قاعدة  –الجزء الاكؿ 
 .18، ص 1215، شركة ناس لمطباعة، القاىرة، 1بالتعكيض، ط
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كمف باب لـ نجد في التطبيقات القضائية العراقية حكـ بشأف التنفيذ الجزئي لقمتيا،    ٔجزاء مقنع(
ذا إ).......  الذم اشار فيو الى مصطمح التنفيذ الجزئيمجمس الدكلة الفرنسي الاستئناس بأحكاـ 

القانونية المترتبة عمى التأخير في  كانت الادارة قد اكتفت بأداء التعويض المحكوم لو بو دون الفوائد
 ٓٓ٘ا يستوجب القضاء ضدىا بغرامة تيديدية ممّ  اً نيا لم تنفذ القرار الا جزئيأتنفيذه فأن ىذا يعني 

 . ٕ(فرنك يوميا حتى بدفع الفوائد
انيا لـ تكرد  إلاقضائية بخصكص التنفيذ الجزئي  ااف ىناؾ احكاميتبيف لنا  قصارى القول         
ف ميمة القضاء لأكلا نستغرب مف ذلؾ  لمصطمح التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم ان فتعري

لممصطمحات المنازعة  تعريفاتكليس كضع  ةامام ةىي الفصؿ في المنازعات المعركض
 ماميا. أالمعركضة 

اداري يتم )اجراء  بأنوالقضاء الادارم  لأحكاـالتنفيذ الجزئي لمصطمح اعطاء تعريؼ  ويمكننا       
نفيذ جزء من حكم القضاء الاداري دون الجزء الاخر كوسيمة لمتخمص من اثار الامتناع بموجبو ت

لى فقدان القيمة إا يؤدي حجية الشيء المقضي بو ممّ  الصريح لأحكام القضاء الاداري متجاىمة
 . ( فراد وحرياتيملأمحقوق الالقانونية لمحكم القضائي وضياع 

 
 الفرع الثاني

 داريالقضاء الإ احكامدارة بتنفيذ الإ تزاملالساس القانوني لأا
تعكس مدل  ككنيامف المبادئ الأساسية  احكاـ القضاء الادارمتعد مسألة التزاـ الإدارة بتنفيذ      

 فالتزاـ كترسيخيا كتحقيؽ العدالة كحؽ التقاضي سيادة القانكف كمبدألممبادئ القانكنية احتراـ الدكلة 
تجسيدان لقاعدة المشركعية التي  نو يمثؿأبؿ فحسب  كاجبان قانكنيان  عدالقضائية لا ي نفيذ الأحكاـبت الادارة

 ، قرارات القضائية الصادرة ضدىاتنفيذىا لمتقتضي خضكع جميع أعماؿ الإدارة لمقانكف بما في ذلؾ 
في حماية الحقكؽ  عاؿالفقضاء الإدارم دكره لم فيككف يعزز مف مبدأ الفصؿ بيف السمطات فيذا الالتزاـ

فاذا كانت القاعدة العامة تقضي بعدـ جكاز  عدـ تجاكز الإدارة لحدكد سمطاتيالكالحريات كضماف 
                                                           

عػػف ديانػػا  ، نقػػلان 1986/ 5/ 15ؽ، جمسػػة  11( لسػػنة 1474حكػػـ المحكمػػة الاداريػػة العميػػا فػػي مصػػر، الطعػػف رقػػـ ) 1
ار كليػػػد لمنشػػػر كالتكزيػػػع كالبرمجيػػػات، ، د1كمػػػاؿ عمػػػي احمػػػد، ضػػػمانات تنفيػػػذ الاحكػػػاـ الاداريػػػة فػػػي مكاجيػػػة الادارة، ط

 . 65، ص 1211القاىرة، 
سماعيؿ صالح الػديف، اشػكالات تنفيػذ القػرارات القضػائية الاداريػة فػي مكاجيػة الادارة، رسػالة ماجسػتير، كميػة الحقػكؽ ا 1

 .  38، ص 1216جامعة ابك بكر بمقايد، الجزائر،  ،كالعمكـ السياسية
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للإدارة لغرض تنفيذ الحكـ القضاء الادارم كامر لأتكجيو ا عف طريؽالادارة تدخؿ القاضي بعمؿ 
مع السمطتيف  عمى قدـ المساكاة تقؼسمطة القضائية لاف أالا استنادا الى مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

الادارة  لالتزاـالقانكني  فالأساس،   اتجاه الادارة القكة الممزمة لأحكامياالتشريعية كالتنفيذية فتككف 
 كفي ضكء ذلؾ،  بتنفيذىا بصكرة صحيحةالذم يمزـ الادارة  المرجعيعد بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم 

ساس الدستكرم لأا إلىدارة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم بتقسيمو الا لالتزاـساس القانكني لأسنتناكؿ ا
  الآتي :ساس القضائي كعمى النحك لأساس التشريعي كالأكا
 

 الادارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري:  لالتزام: الاساس الدستوري أولاً 
بالنصكص القانكنية التي  احكاـ القضاء الادارملتزاـ الادارة بتنفيذ لايتجمى الاساس الدستكرم      

، ساس الذم يبنى عمييا النظاـ القانكني كالسياسي لمدكلةلأكاعمى لأتضمنيا الدستكر فيك يعد القانكف ا
 لمبدأ اشارت 1225لسنة  دستكر جميكرية العراؽ( مف 5عمييا المادة ) تالقانكنية التي نص فالدكلة

جعؿ جميع السمطات  إلىييدؼ ك ى ارادة الدكلة ف القانكف يعمك كيسمك عمأسيادة القانكف الذم يعني 
حد سمطات الدكلة أالادارة  تعد، ك  1ىي ممزمة للأفراد العادييفمثمما الدكلة تخضع لقكاعد ممزمة ليا في 

احكاـ قياميا بتنفيذ  كحكاـ القضاء المكتسبة الدرجة القطعية أفيي ممزمة كغيرىا مف السمطات بتنفيذ 
قرينة قانكنية  ىي فالأحكاـ الادارية،  1لمتنفيذ يستكجب مسؤكليتيا  ان رفضد يع جزئيا القضاء الادارم

 . 3ميا كعمى الادارة تنفيذىا بصكرة تامة كصحيحةابو كتكجب عمى الجميع احتر  تعمى صحة ما قضي
ص عمييا التي ن احكاـ القضاء الادارمالادارة بتنفيذ  لالتزاـالدستكرية  الاسس كيعد حؽ التقاضي مف

   4.(ضي حق مصون ومكفول لمجميعا)التق 1225لسنة  تكر العراقيالدس
د مبدأ اساس الحكـ في الدكلة  فالدكلة المصرم فقد جاء بمبدأ سيادة القانكف كع  أما بشأف الدستكر  

 اساسية لحماية الحقكؽ كالحريات ةالقضاء كحصانتو كحياده كالذم يعد ضمانتخضع لمقانكف كاستقلاؿ 
جميورية مصر العربية دولة ذات )عمى اف  1214مف الدستكر المصرم لسنة ( 1)ة المادب ذ جاءأ ،

سيادة موحدة لا تقبل التجزئة ولا ينزل عن شيء منيا نظاميا جميوري ديمقراطي يقوم عمى اساس 
                                                           

 1225لسنة  راقيالدستكر الع( مف 5المادة ) 1
 .  45ص  ، سنة  بلاد. محمد عمي جكاد ، القضاء الادارم ،  1
، دار كليػػد لمنشػػر كالبرمجيػػات ،  1ديانػػا كمػػاؿ عمػػي احمػػد ، ضػػمانات تنفيػػذ الاحكػػاـ الاداريػػة فػػي مكاجيػػة الادارة ، ط 3

 .  58،  1211القاىرة ، 
 . 1225الدستكر العراقي لسنة مف / ثالثا( 19)المادة  4
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سيادة )عمى  ومف الدستكر ذات ( 94المادة )كما نصت  ............ (المواطنة وسيادة القانون 
، الحكم في الدولة وتخضع الدولة لمقانون واستقلل القضاء وحصانتو وحيدتو  اساسالقانون 

فيك  التقاضي حؽ الى 1214الدستكر المصرم لسنة  شار، كا ( لحماية الحقوق والحريات اتضمان
مبدأ مكفكؿ كمصكف لمجميع كتعمؿ السمطة القضائية بالسرعة في الفصؿ بالمنازعات فضلا عف منع 

 . 1ك قرار ادارم مف رقابة القضاءأمؿ كحظر تحصيف أم ع
جريمة لا  الامتناع عف تنفيذ الاحكاـ القضائية ع دحرص عمى كلـ يكتفي الدستكر المصرم بذلؾ بؿ 

اذ تسقط بالتقادـ فضلا عف تخكيؿ المجني عميو اقامتيا بطريؽ الادعاء المباشر خلافا لمقكاعد العامة 
وتكفل الدولة وسائل تنفيذىا عمى النحو الذي ينظمو  عب)تصدر الاحكام وتنفذ باسم الش جاء فيو 
 القانون :

جريمة ، ن المختصين يويكون الامتناع عن تنفيذىا او تعطيل تنفيذىا من جانب الموظفين العمومي 
يعاقب عمييا القانون ولممحكوم لو في ىذه الحالة حق رفع الدعوى الجنائية مباشرة إلى المحكمة 

ابة العامة بناءً عمى طمب المحكوم لو ، تحريك الدعوى الجنائية ضد الموظف ، وعمى الني المختصة
 .  ٕ(الممتنع عن تنفيذ الحكم او المتسبب في تعطيمو

 1225العراقي لسنة في الدستكر كمبدأ حؽ التقاضي مبدأ سيادة القانكف  النص عمى اف يتضح لنا    
ؽ في عمؿ السمطات )التشريعية كالتنفيذية مف التعاكف كالتناس ان يكلد نكع 1214كالمصرم لسنة 

احكاـ القضاء كمف ثـ سكؼ يمزـ الادارة بتنفيذ كافة اليؤدم إلى سرياف القانكف عمى ك كالقضائية( 
 لممبادئ  الدستكرية . مسؤكليتيا لمخالفتيا  تتحقق كالااك انقضاء  ابطاءتأخير اك  مف دكف الادارم

 
 لادارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري: ا لالتزام: الاساس التشريعي ثانياً 
ىي النصكص التي تضمنتيا  احكاـ القضاء الادارمالادارة بتنفيذ  لالتزاـاف الاساس التشريعي      

( مف ج -/ثامنا 7) المادةكمف تمؾ النصكص  ئيةالقضاالاحكاـ  بتنفيذمختمؼ القكانيف ذات العلاقة 
)..... يكون قرار المحكمة غير  التي نصت عمى  لمعدؿا 1979( لسنة 65رقـ )قانكف مجمس الدكلة 
 . الصادر نتيجة الطعن باتا وممزما( المحكمة الادارية العمياالمطعون فيو وقرار 

                                                           
 . 1214الدستكر مصرم لسنة مف ( 94)المادة  1
 .  1214لسنة  مدستكر مصر مف ال( 122المادة ) 1
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طريؽ مف طرؽ الطعف  بأمالباتة كالممزمة ىي الاحكاـ التي يمكف الطعف  اف الاحكاـ يتضح لنا   
ة التنفيذ مف قبؿ السمطات العامة في الدكلة كتتمتع تككف كاجبك مف قبؿ القضاء  ان كالنظر فييا مجدد

 .بحجية الشيء المقضي بو 
تبسيط  –)ان اسس قانون التنفيذ ىي ثانيا  عمىنص المشرع العراقي بقانكف التنفيذ العراقي ك    

واشار  ٔاجراءات التنفيذ وتطوير اساليبو بما يؤمن القضاء عمى ظاىرة تعطيل وتأخير تنفيذ الاحكام(
، كفي ذات السياؽ 1 )تنفذ الاحكام الصادرة من محاكم الدولة وفق احكام ىذا القانون( ايضا عمى فيو

)للأحكام الصادرة من المحاكم العراقية التي حازت درجة  اشار المشرع العراقي في قانكف الاثبات عمى
تيم وتعمق ذا اتحد اطراف الدعوى ولم تتغير صفاإالبتات تكون حجة بما فصمت فيو من الحقوق 

 . ٖالنزاع بذات الحق محل وسببا( 
عمى تجريـ المعدؿ  1969( لسنة 111قانكف العقكبات العراقي رقـ ) المشرع العراقي فيحرص ك    

ام حكـ اك أمر صادر مف احد المحاكـ أذ نصت المادة قكـ بكقؼ اك تعطيؿ يفعؿ المكظؼ الذم 
و مكمف بخدمة أموظف  اتين العقوبتين كلّ و بإحدى ىأ وبالغرامة)يعاقب بالحبس ( عمى 319)

حكام القوانين أو أالحكومة  منوامر الصادرة لأ و تعطيل تنفيذ اأعامة استغل وظيفتو في وقف 
و في تأخير أو اية سمطة عامة مختصة أو امر صادر من احد المحاكم أو أي حكم أوالانظمة 

)يعاقب ( مف ذات المادة 1الفقرة )ت كنص و نحوىا المقررة قانونا(أو الرسوم أتحصيل الاموال 
بالعقوبة ذاتيا كل موظف او مكمف بخدمة عامة امتنع عن تنفيذ حكم او امر صادر من احد 

سمطة عامة مختصة بعد مضي ثمانية ايام من انذاره بالتنفيذ رسميا متى كان اية المحاكم او من 
 .(ومر داخل ضمن اختصاصلأو اأالتنفيذ الحكم 

فعؿ المكظؼ الذم يمتنع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية  التشريع المصرم فقد جرـ القانكف فبشأما أ     
استغل موظف عمومي  العزل كلّ  و)يعاقب بالحبس  أذ نص فيو عمى قانكف العقكبات المصرم  في

و تأخير أو احكام القوانين والموائح أوامر الصادرة من الحكومة لأ سمطة وظيفتو في وقف تنفيذ ا
 ، و من اية جية مختصة أو امر صادر من المحكمة أقف تنفيذ حكم و و أل الاموال والرسوم تحصي

                                                           
 المعدل 1151( لسنة 45/ ثانيا (  من قانون التنفيذ العراقي  رقم )2المادة ) 1
 المعدل  1151( لسنة 45( من قانون التنفيذ العراقي رقم )1المادة ) 2
 المعدل .  1171( لسنة 117لعراقي رقم )( من قانون الاثبات ا115المادة ) 3
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ا ذكر بعد و امر ممّ أموظف عمومي امتنع عمداً عن تنفيذ الحكم  يعاقب بالحبس والعزل كلّ كذلك 
 و الامر داخل في اختصاصأذا كان تنفيذ الحكم إمضي ثمانية ايام من انذاره عمى يد محضر 

 .1ؼ(المكظ
ما أشار  احكاـ القضاء الادارمالتي تمزـ الادارة بتنفيذ الاخرل المصرية مف النصكص القانكنية      

)تسري في شأن جميع الاحكام القواعد الخاصة بقوة  مشرع المصرم بقانكف مجمس الدكلة عمىاليو ال
  ٕ الشي المحكوم فيو عمى ان الاحكام الصادرة بالإلغاء تكون حجة عمى الكافة(

 
 :  ارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري الاد لالتزام: الاساس القضائي ثالثاً 
بالقكة التنفيذية التي تتمتع بيا بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم الادارة  لالتزاـيتمثؿ الاساس القضائي      

ف أعناصرىا احد التي مف بو بحجية الحكـ المقضي التنفيذية تتمثؿ  فالقكة احكاـ القضاء الادارم
اعادة بيا ف تـ الفصؿ ألمتنفيذ فلا يككف لمدعكل التي سبؽ ة قابمصبحت أاحكاـ القضاء الادارم 

ىك تصحيح  تأتيوف أر الحكـ ككؿ ما يمكف ك صد دبمجر المحكمة كلايتيا  كتستنفذخرل أالنظر بيا مرة 
اء الادارم ىذه الحجية ء كانت حسابية اك كتابية ، كبنص القانكف تككف للأحكاـ القضاالاخطاء سك 
 .3في مكاجية الادارة في حالة امتناعيا عف تنفيذ الحكـ كميا اقانكني افيي تعد مانع

بالتأكيد عمى احتراـ حجية العراقي الييئة العامة لمجمس الدكلة  بقرارما جاء ومن التطبيقات القضائية 
مام مجمس انضباط العام أعواىا د تن المدعية اقامإ).......  الشي المقضي بو بصفتيا التمييزية

المتضمن احالتيا الى  –اضافة الى وظيفتو  –تطمب الغاء الامر الاداري الصادر من المدعى عميو 
لسنة  ٖٖ( من المادة الثالثة من قانون التقاعد المدني رقم ٔلى حكم الفقرة )إالتقاعد استنادا 

/ ٕٙ( في ٕٛٓٓ/ٖٗٗقراره المرقم )دون تقديميا طمبا للإحالة فقرر مجمس الانضباط ب ٜٙٙٔ
لى التقاعد والحكم باستمرارىا في الوظيفة وقد صدق القرار تمييزا إمر احالتيا أالغاء  ٕٛٓٓ/ ٔٔ

/ ٕٔ( المؤرخ في  ٜٕٓٓ/ انضباط / تمييز / ٓٔ/ٙمن الييئة العامة لممجمس بقرارىا المرقم )

                                                           
 المعدل  1137( لسنة 55( من قانون العقوبات المصري رقم )123المادة ) 1
 المعدل .  1172( لسن  47( من قانون مجلس الدولة المصري رقم )52المادة ) 2
    85 -84ص مصدر سابؽ ، د. حناف محمد القيسي ك د. مازف ليمك راضي ،  3
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زمة فأنيا حجة بما فصمت فيو استناداً وحيث ان قرارات الييئة العامة لممجمس باتة ومم ٜٕٓٓ/ٔ
  ٔ..............( ٜٜٚٔ( لسنة ٚٓٔ( من قانون الاثبات رقم )٘ٓٔالى حكم المادة )

 ٕٗٔٓ/ٔٔ/ ٕٚتاريخ القرار  ٕٗٔٓ/ ٖٕٔ بقرار مجمس الدولة العراقي المرقم ما جاء  وكذلك 
 . )الاحكام القضائية المكتسبة درجة البتات واجبة التنفيذ( 

)...... الحجية التي تحوزىا الاحكام القضائية  ان مجمس الدكلة المصرم عمى ما قضى بو ان كايض
تعتبر من المقومات الاساسية لممجتمع  لأنياالدستورية التي يتعين احتراميا ومراعاتيا  المبادئمن 

ىذه الحجية التي ترتبط بمبدأ سيادة القانون فاحترام احكام القضاء ىو ذاتو احترام لمقانون وتعمو 
 1.(الدولة القانونية الا بتوافرىا لا تقومعمى قواعد النظام العام بوصفيا احد الدعائم التي 

 لأحكاـ الممزمةىي القكة  احكاـ القضاء الادارمالادارة بتنفيذ  لالتزاـ القضائية الاخرل كمف الاسس 
ما كانت  أياذ الحكم الصادر ضده )التزام المحكوم عميو بتنفيكالتي يقصد بيا بأنيا  القضاء الادارم

صبح نيائيا أذا إلا إم سمطة عامة وىي مرتبة لا يصل الييا الحكم أصفة المحكوم عميو فردا كان 
م بسبب انقضاء أي غير قابل لمطعن فيو بطرق الطعن الاعتيادية سواء بسبب استنفاذ تمك الطرق أ

 .  ٖ(لا جرائياالمواعيد المقررة 
ة لمحكـ القضائي ىك القكة الممزمة فمف غير المنطؽ منح السمطتيف التشريعية النتيجة المنطقياف 

كالتنفيذية صفة الالزاـ لأعماليما كانكارىا مف السمطة القضائية فيككف عمى الادارة الالتزاـ بتنفيذىا 
 . 4ككنيا تحمؿ تمؾ القكة 

ما جاء بحكـ لمحكمة  اء الادارمالقكة الممزمة لأحكاـ القضعمى اشارت التي كمف القرارات القضائية  
ذا كانت الادارة ممتزمة بحصر تنفيذ حكم الالغاء في نطاقو ا  )و عمى اف المصرية  القضاء الادارم

يضا عمى مجرد الجانب السمبي باعتبار القرار أالطبيعي فان واجبيا في تنفيذ الحكم لا يقتصر 
ذا ا  جراءات الايجابية التي يستمزميا ذلك و ن تتخذ  جميع الاأمعدوما بل يتعين عمييا قانونا  ىالممغ

                                                           
 1212/ 1/ 17/ انضػػباط / تمييػػز المػػؤرخ فػػي  6العامػػة لمجمػػس شػػكرل الدكلػػة بصػػفتيا التمييزيػػة المػػرقـ  قػػرار الييئػػة 1

 .  355، ص  1212مجمكعة قرارات كفتاكل مجمس الدكلة لعاـ 
محمػػػد سػػػعيد ابػػػراىيـ الميثػػػي ، امتنػػػاع الادارة عػػػف تنفيػػػذ الاحكػػػاـ الاداريػػػة الصػػػادرة ضػػػدىا ، اطركحػػػة دكتػػػكراه ، كميػػػة  1

 .  18، ص  1228كؽ ، جامعة عيف الشمس ، مصر ، الحق
 .  88، ص مصدر السابؽ د. حناف محمد القيسي ، د. مازف ليمك راضي ،  3
 .  59،  58ديانا كماؿ عمي احمد ، مرجع السابؽ ، ص  4
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وامر للإدارة الا ان القانون وحجية الشيء المقضي بو أكان مجمس الدولة لا يستطيع اصدار 
  ٔيفرضان عمى الادارة التزاما باتخاذ كافة الخطوات الضرورية التي يستمزميا الحكم بالإلغاء(

عمى الادارة ك قضائية  تفرض أك تشريعية أدستكرية  سس جديدأايجاد  بالإمكافكاف انو كمما  ونرى   
فضؿ في الكصكؿ الى اقصى أكاف ذلؾ  كمماالصادرة ضدىا  احكاـ القضاء الادارمبتنفيذ  التزاميا
يمنع  ان فالتزاميا ىذا ينبع مف التزاميا بالدستكر كالقانكف فتككف بذلؾ حصن بالتنفيذالادارة  التزاـدرجة 

 بصكرة صحيحة. احكاـ القضاء الادارمتنفيذ الادارة مف التيرب مف 
 

 المطمب الثاني
 داريالقضاء الإ لأحكامدارة عن التنفيذ الجزئي مسؤولية الإ ةذاتي

تتسـ مسؤكلية الادارة بسمات ذاتيو تكاكب طبيعة ىذه المسؤكلية كالنظاـ القانكني الذم يحكميا      
ككنيا مباشرة  كتكصؼ بيا مسؤكلية غيركاقعية يتميز بالمركنة كالنظاـ قانكني مستقؿ كخاص  فميا

مف ك تتحمؿ المسؤكلية عف المكظفيف بسبب العلاقة التبعية بيف الادارة كالمكظؼ علاقة )تابع كمتبكع( 
حديثة كانيا تيدؼ الى تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة سماتيا ايضا انيا 

ىذا كيتميز التنفيذ الجزئي عف تفاصيمو  لى الاف بكؿ  إحركة كبناء فنظاميا القانكني في حالة  كمتطكرة 
الصريح كالضمني كالتأخير اك التراخي الادارة في تنفيذ احكاـ القضاء الادارم متناع الاغيره مف صكر 

 عمىعميو سنتقوم بتقسيم ىذا المطمب و ، كما كيتميز عف التنفيذ الكامؿ )الايجابي ( ببعض السمات 
مسؤولية الادارة عن تنفيذ احكام القضاء الاداري اىم الخصائص ول سيكون عن لأ ع افرعين الفر 

امتناع الادارة عن التنفيذ الجزئي عن غيره من صور سيكون عن تمييز فما الفرع الثاني أ جزئياً 
  -:وعمى النحو الاتي احكام القضاء الاداريتنفيذ 

 ولالفرع الأ 
 جزئياً  ام القضاء الادارياحكدارة عن تنفيذ خصائص مسؤولية الإ

فميا نظاـ قانكني عدد مف الخصائص  جزئيان  احكاـ القضاء الادارملمسؤكلية الادارة عف تنفيذ        
السياسية  حسب الظركؼ التي تحيط بالإدارةبخاص كمستقؿ بيا يمتاز بالكاقعية كالقابمية عمى التغيير 

ككنيا تتحمؿ المسؤكلية  غير مباشرة كانيا مسؤكليةافية كالاقتصادية كالاجتماعية العممية كالفنية كالثق
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تيدؼ الى تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العامة كالمصمحة ك  عف اعمالو الضارةنيابة عف مكظؼ 
كسريعة التحكؿ مقارنة مع حديثة العيد ترجع الى القضية المشيكرة )بلانكك(  كتكصؼ بأنوة الخاص  

 : الآتيسنتناكؿ ىذا الخصائص عمى النحك  يوعم نكاع المسؤكلية القانكنية الاخرلأ
 : ذات نظام قانوني مستقل وخاص بياعن التنفيذ الجزئي مسؤولية الادارة : أولاً 

نما تتميز ا  ك عامة ك أالقضاء الادارم ليست مطمقة  لأحكاـف مسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي أ     
التكازف بيف  تحقيؽجاتيا كاىدافيا كيتلاءـ مع عممية الذم يتفؽ مع حا بأنيا ليا نظاـ قانكني الخاص

يمتاز بالكاقعية كالقابمية لمتغيير تبعا لمظركؼ التي تحيط ك  ة كمصمحة الافرادبيف المصمحة العام  
تفصؿ  التنفيذ الجزئيالادارة عف  فتقرير مسؤكلية، فيي تخضع لقكاعد القانكف الادارم بالإدارة العامة 

كىذا ما  1ةبصكرة خاص   )المدني كالجزائي(دارم بصكرة عامة كالقضاء العادم بيا جيات القضاء الا
القضاء الادارم بنظر المنازعات الادارية الخاصة بالمسؤكلية جاء بو المشرع العراقي بشأف اختصاص 

مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  (/ رابعا 7استنادا لأحكاـ المادة )مشركعة العف القرارات غير الادارية 
قضاء الاداري بالفصل في صحة ال) تختص محكمة التي نصت عمى المعدؿ  1969لسنة ( 65)

الاوامر والقرارات الادارية الفردية والتنظيمية التي تصدر عن الموظفين والييئات في الوزارات 
والقطاع العام التي لم يعين مرجع لمطعن فييا بناء عمى طمب من  والجيات غير المرتبطة بوزارة 

 .مصمحة معمومة ....... ( ذي 
عمى  1214( مف الدستكر المصرم لسنة 171المادة ) بنصالمشرع المصرم  ليوإككذلؾ ما اشار  

 .  )عّد مجمس الدولة ىيئة قضائية مستقمة يختص بالفصل بين المنازعات الادارية(
كالخاص بو حدد ليا عمى اف تنفيذ الاحكاـ القضائية يككف كفؽ القانكف الم ومن التطبيقات القضائية

 8/  19كفي  1219/ قضاء مكظفيف / تمييز /  131ما جاء بالمبدأ القانكني الصادر بالحكـ المرقـ 
فالقاضي  )تنفيذ الاحكام يكون وفق احكام قانون التنفيذ وليس اقامة دعوى جديدة ( 1219/ 

المستقرة  ئالمبادستند إلى يف أ لا يمكفالادارم عندما يفصؿ بمسؤكلية الادارة عف قرار التنفيذ الجزئي 
ة قكاعدىا الخاص   في حالة عدـ كجكد نص قانكني يعالج النزاع المعركض امامو فموفي القانكف المدني 

التكازف بيف المصالح العامة )الدكلة( كالمصالح الخاصة ؽ يكتحقالمرافؽ العاـ  يقتضيوكفؽ لما 
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ابعاد تطبيؽ قكاعد القانكف المدني عمى مسؤكلية  فيككانت حجة الفقو كالقضاء الفرنسي  1)الافراد(
قكاعد المدنية لـ الف المشرع عندما كضع أإلى مشركعة الالادارة عما يصدر عنيا مف قرارات غير 

لا  إلا أف ذلؾيقصد تطبيقيا عمى الدكلة لككف الدكلة سابقان لـ تكف تتحمؿ المسؤكلية عف اعمالو 
القاضي الادارم كلية المدنية في الدعاكل المسؤكلية الادارية اذا رأل تطبيؽ قكاعد المسؤ  امكانيةيستبعد 

ىي دكف تعديؿ اك يعدليا كفؽ لما يراه  مثمماف يطبقيا أف ىناؾ قكاعد ملائمة لمنزاع المعركض فمو أ
المدنية لمفصؿ في  لمقكاعد يرجعف أيككف لمقاضي الادارم  كمف ثـلحؿ النزاع المعركض  ان مناسب

 . 1لتي تقكـ بيف الدكلة كالافرادالمنازعات ا
 

تحقيق التوازن بين  إلىتيدف  جزئيا احكام القضاء الاداريعن تنفيذ مسؤولية الادارة  ثانياً:
 المصمحة العامة والمصمحة الخاصة: 

ة كالمصمحة التكازف بيف المصمحة العام   في تحقيؽ دكرا ميما كفعالاالقضاء الادارم  يؤدم     
في القانكف الادارم ىك )كجكد تكافؽ بيف اىمية الكقائع )سبب القرار(  التكازفكيقصد ب ةالخاص  

الى منح السمطات العامة في الدكلة بعض المشرع  لذا يسعى ، 3كالاجراء المتخذ )محؿ القرار(
 . 4كالمحافظة عمى الامكاؿ العامةبانتظاـ كاطراد الامتيازات لغرض سير المرافؽ العامة 

عف تحقيقيا  إلىالادارة ة تمثؿ المصمحة المشتركة لممجتمع ككؿ كالتي تسعى عام  المصمحة الأذ اف 
مصالح الافراد تتمثؿ بة بشكؿ كامؿ اما المصمحة الخاص   احكاـ القضاء الادارمالتزاميا بتنفيذ  طريؽ

ايجاد التكازف بيف  إلى فالإدارة يجب اف تسعى دائماكضماف حقكقيـ كحرياتيـ  حمايتيـكالتي يجب 
ة لصالح المصمحة الخاصة اك تيمؿ المصمحة الخاصة ىذيف المصمحتيف فلا تضحي بالمصمحة العام  
ذلؾ جؿ تحقيؽ أحكاـ القضاء الادارم بشكؿ كامؿ مف التحقيؽ المصمحة العامة فالإدارة ممزمة بتنفيذ 
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لاك التناسب بيف المصمحة العامة كالمصمحة الخاصة  جب تستك مشركعة الع دت تصرفاتيا غير  ا 
 مسؤكليتيا. 

 حديثة ومتطورة:   عن تنفيذ الحكم جزئياً : مسؤولية الادارة ثالثاً 
عف اعماليا  مسؤكلية الادارة يرجع تقريرا بالمسؤكليات الاخرل فأف مسؤكلية الادارة حديثة أذ قياسن  

مف  الحكـ )بلانكك( الصادر لىإاستنادان النصؼ الثاني مف القرف التاسع عشر  لىإمشركعة الغير 
نقطة انطلاؽ في تأسيس  عد   إذ 1873/ فبراير / شباط / 8محكمة تنازع الاختصاص الفرنسية في 

مسؤكلية الادارية لمدة طكيمة كتتمخص كقائع ىذ الحكـ  ـف ساد مبدأ عدأقكاعد المسؤكلية الادارية بعد 
دىا دعكل التعكيض نتيجة اصطداميا بعربة تابعة لمصنع التبغ فرفع كال تحف الفتاة بلانكك جر أفي 

القضاء العادم فطرحت اشكالية اختصاص القاضي الادارم كحكمت محكمة التنازع الفرنسية بأف  ـماأ
منذ تمؾ الدعكل تقرر اعتبار مسؤكلية الدكلة عف الاضرار ك   الدعكل مف اختصاص القضاء الادارم

 . 1 ـلمرفؽ العاالتي تمحؽ الافراد بسبب تصرفات الاعكاف التي تستخدميـ الادارة في ا
نيا مسؤكلية أ جزئيا احكاـ القضاء الادارمعف تنفيذ الاخرل ف مف خصائص المسؤكلية الادارية كأ

فر نص قانكني يعالج اكاف لـ يتك مامو أالمعركض بالحكـ بالنزاع  مان الادارم ممز  فالقاضيمتطكرة 
ي كمما استجدت قكاعد كنظريات فكمما اجتيد القاضلمعدالة  ان ناكر لا عد ا  ك المكضكع فعميو اف يجتيد 

 احكاـ القضاء الادارمعف تنفيذ  بمسؤكلية الادارةة كالخاص  يستند الييا القضاء في النزاعات التالية 
فالنظاـ القانكني  كىذا الخاصية مستمدة مف طبيعة القانكف الادارم ككنو حديث النشأة كسريع التطكر

 .  1لى الاف إفي حالة مف الحركة  لادارمالادارة عف تنفيذ احكاـ القضاء الممسؤكلية 
 

 الفرع الثاني
 القضاء الاداري عن غيرىالأحكام تمييز مسؤولية الادارة عن التنفيذ الجزئي 

يأتي بصكرة رفض صريح  متعددة فقد ان صكر  احكاـ القضاء الادارمامتناع الادارة عف تنفيذ  يأخذ     
 قد يتخذك أضمني امتناع قد يككف بصكرة  أك عف التنفيذلمتنفيذ كالذم يعد مف اشد انكاع الامتناع 

، كامتناع الادارة عف تنفيذ القضاء الادارم  لأحكاـك تنفيذ جزئي أ في التنفيذكمماطمة  صكرة تأخير
اكثر في الكاقعة  يتخذمف الصكر المذككرة انفا بؿ قد كاحدة بصكرة  لا يأتيقد  احكاـ القضاء الادارم
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ىذا عميو سنتناكؿ ك بو مع مكضكع دراستنا )التنفيذ الجزئي( اكجو اختلاؼ كتشأر الصك  هكليذ مف صكرة
الادارة عف  امتناعصكر تمييز التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم عف بقية  عف طريؽالمكضكع 

    تي:الآكعمى النحك  احكاـ القضاء الادارمتنفيذ 
 حكام القضاء الاداري: في تنفيذ ا الصريح الامتناع: تمييز التنفيذ الجزئي عن أولاً 
قرار يتضمف  بإصدار بأنو قياـ الادارةالقضاء الادارم  احكاـ تنفيذعف يقصد بالامتناع الصريح   

الشي  لحجيةلمشؾ  كىي مخالفة صريحة لا تترؾ مجالان  احكاـ القضاء الادارمرفض صريح لتنفيذ 
سمبي يجيز لممحككـ لصالحو المجكء لمقضاء قرار  فالرفض الصريحالمقضي بو كتجاكز عمى القانكف 

لما فيو  امشيكد اتمجا الييا الادارة لرفض التنفيذ ككنيا تعد جرم ما ان الصكرة نادر  هكىذ 1لممطالبة بحقو
لخطكرة ىذه  كنظران ، ىدر حقيقي لييبة القضاء كتعسؼ صريح مف قبؿ الادارة في استعماؿ سمطتيا 

الشركط  هكىذعنو مسؤكلية الادارة  لتحقيؽعدد مف الشركط  افرتك الصكرة )الامتناع الصريح( يشترط 
 ىي: 

ك خطأ انساني أك الحادث الفجائي كفعؿ الطبيعة أمبرر كالقكة القاىرة الصريح ف لا يككف للامتناع أ - أ
 1982( يكليك لسنة 16كىذا ما اقره المشرع الفرنسي في القانكف رقـ ) لا يمكف تكقعو اك دفعو 

اف عدـ تنفيذ الحكـ كاف راجعا لقكة قاىرة لمقاضي  ثبتلمادة الرابعة منو في حالة ما ا تحينما اشار 
  فأف مسؤكلية الادارة تنتفي لعدـ كجكد ركف القصد في الامتناع عف التنفيذ. اك حادث فجائي 

ك ألى صدكر الحكـ إطعنو  ةبيف فترة اقام ماحدكث تغيير في المركز القانكنية لممحككـ لو عدـ   - ب
 .مما يؤدم الى أعاقة الإدارة عف تنفيذ احكاـ القضاء الادارم  عمى التنفيذؾ اللاحقة لو كالسابقة تم

لا تككف الادارة قد بدأت بتنفيذ الحكـ فاذا امتنعت الادارة عف تنفيذ الحكـ ثـ عدلت عف امتناعيا أ - ت
القضاء  لأحكاـريح مف انكاع الامتناع الص افاف ذلؾ لا يعد نكع لازمة لمتنفيذباتخاذ الخطكات 

  1.الادارم
 لككنو يمثؿ القضاء الادارم حكاـاامتناع الادارة عف تنفيذ كالرفض الصريح يعد مف اقكل صكر  

 يعدـفي نفكسيـ ك يخمؽ اليأس ك  فعاليتوفراد بعدـ لأالشؾ لدل ا يكلدا صارخا لييبة القضاء مم   ان انتياك
        عمى افالمصرية يو محكمة القضاء الادارم كىذا ما ذىبت ال مف في المجتمع لأالاستقرار كا
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ائي ىو مخالفة قانونية صارخة تستوجب مسئولية الحكومة عن يان الامتناع عن تنفيذ حكم ن)
ن تمتنع عن تنفيذ الاحكام النيائية بغير وجو أالتعويضات لأنو لا يميق بحكومة في بمد متحضر 

  ٔ.قانوني(
امتناع مديرية التسجيؿ العقارم في الديكانية بمكجب كتابيـ ؽ ار في الع ومن التطبيقات القضائية 

ع  –ع  -( عف تنفيذ حكـ محكمة بداءة الديكانية القاضي بتمكيف المدعي ق1212/ 13183المرقـ )
( البك صالح ككذلؾ امتناع المديرية نفسيا 1( مقاطعة )1376/ 1مف اجراء معاممة بيع عقاره المرقـ )

( عف تنفيذ حكـ محكمة بداءة الديكانية القاضي بمنع معارضة 11323/1211ـ )كتابيـ المرقبمكجب 
ش مف نقؿ ممكية  -كزير العدؿ اضافة لكظيفتو كمديرية التسجيؿ العقارم في الديكانية لممدعي ـ_ ؾ

 .1( البك صالح1( مقاطعة )512/ 1العقار المرقـ )
القضاء الادارم  لأحكاـذ الجزئي كالتنفيذ الصريح بيف التنفي بواكالتش كجو الاختلاؼأمف ىنا يتبيف لنا  

 كعمى النحك الآتي :
  تي :لآبااوجو الاختلف تتمثل  -ٔ
ما الامتناع الصريح فيك امتناع أىك تنفيذ جزء مف الحكـ دكف الجزء الاخر ف التنفيذ الجزئي إ - أ

 القضاء الادارم. عف تنفيذ احكاـكمي 
لا يحقؽ  منقكصرة صراحة بؿ تقكـ بالتنفيذ كلكف بشكؿ لا تمتنع فييا الادافي التنفيذ الجزئي   - ب

ما الامتناع الصريح فيك امتناع صريح لا يترؾ أ، الغاية مف الحكـ الصادر بحؽ المحككـ لو
 لمشؾ بأنو مخالفة لحجية الشيء المقضي بو.  لامجا

ما أ، لصريح  عمى الامتناع اكسيمة لميركب مف الاثار المترتبة تتخذ الادارة التنفيذ الجزئي    - ت
في الامتناع الصريح فالإدارة لا تتيرب عف التنفيذ بؿ تمتنع صراحة كتعمـ بعكاقب ىذا 

 . الامتناع الصريح كما يترتب عمييا مف مسؤكلية

                                                           
مجمكعة السنة السادسة  –ؽ 5لسنة  1181في القضية رقـ  – 1951/ 19/6جمسة  –حكـ محكمة القضاء الادارم  1
متنػاع الادارة عػف تنفيػذ الاحكػاـ الصػادرة ، نقلا عف د. عصاـ عشرم عبد الظػاىر ، ا 1138ص  -548قاعدة رقـ  –

 .  18، ص  1215، شركة ناس لمطباعة ، القاىرة ،  1بالتعكيض ، ط
 )غير منشكر ( .  1212/ 11/8( في  1212/ ب/ 1242حكـ محكمة بداءة الديكانية بالعدد ) 1
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قد يتخذ التنفيذ الجزئي صكرة مختمفة عف صكرة الامتناع الصريح فقد يككف بصكرة تنفيذ   - ث
ىك الامتناع الصريح  ةناع الصريح فمو صكرة كاحدما صكرة الامتأك بدلي أك مغاير أمشركط 
 اشكاؿ اخرل.  مف دكف

ب عمى الامتناع تقؿ عكاقب مف تمؾ التي تتر أمى التنفيذ الجزئي تككف ف الاثار التي تترتب عأ - ج
  تستر بيا الادارة لميركب مف التنفيذ الكمي. ت ان الصريح ككف التنفيذ الجزئي يتخذ صكر 

  - ح
  تي:لآبو تتمثل باااوجو التش -1
ف التنفيذ الجزئي كالامتناع الصريح لأحكاـ القضاء الادارم ىما صكرة مف صكر الامتناع عف أ -أ 

 تنفيذ احكاـ القضاء الادارم. 
التنفيذ الجزئي كالامتناع الصريح لأحكاـ القضاء الادارم يتكلد عنيما قرار سمبي يتمثؿ برفض أف  -ب

 ك امتناع صريح لأحكاـ القضاء.أيذ جزئي ء كاف بصكرة تنفاالادارة بتنفيذ الحكـ سك 
  بو كسيادة القانكف.   المقضيكلاىما تتجاكز فييما الادارة حجية الشي  -ج
 

 القضاء الاداري:  حكامفي تنفيذ اتمييز التنفيذ الجزئي عن الامتناع الضمني : ثانياً 
شيكعا فيي ـ الادارية مف اكثر صكر امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاالامتناع الضمني  يعد     

ف تقكـ بأم اجراء ايجابي أدكف طريقة السككت  الصكرة التي تتحايؿ فييا الادارة عمى التنفيذ فتتخذ
ما أتجاىيف ا ـماأفعند صدكر الحكـ بإلغاء القرار الادارم غير مشركع تككف الادارة يطمبو تنفيذ الحكـ 

عف تنفيذ  أك تمتنع ؤهالغاقبؿ صدكر القرار الذم تـ كاف عميو  الى ماتقكـ بتنفيذ الحكـ كاعادة الحاؿ 
 الحكـ كمف اىـ الامثمة عف الامتناع الضمني ىي:

 ه بالحكـ القضاء كالاستمرار في تطبيؽ اثاره.ؤ قياـ الادارة بتنفيذ القرار الذم تـ الغا - أ
ارة بأف القرار ه بالحكـ القضاء فينا تتحايؿ الادؤ قياـ الادارة بإعادة اصدار القرار الذم تـ الغا  - ب

ك يتخذ صكره تعطيؿ أه مف القضاء ؤ الثاني الذم تـ اصداره ىك تصحيح لعيكب القرار الذم تـ الغا
 1.ى ثـ اتخاذ قرار بذات مضمكف القرار الممغ ىتنفيذ القرار الممغ

                                                           
ة ماجسػػػتير ، كميػػػة الحقػػػكؽ كالعمػػػكـ بعزيػػػزة ىجيػػػرة ، امتنػػػاع الادارة العامػػػة عػػػف تنفيػػػذ احكػػػاـ القضػػػاء الادارم ، رسػػػال 1

 .  31، 32، ص 1218السياسية ، جامعة مكلد تبزم كزر ، الجزائر ، 
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صمت الادارة عف تنفيذ احكاـ القضاء بصكرة  فيككف ةمختمف كالامتناع الضمني قد يتخذ اشكالا   
ك قد يككف أاىتماميا كاحتراميا لمشيء المحككـ لو عدـ يدؿ عمى  ما ان شير تستمر ألمدة طكيمة  دارمالا

، 1عف منطكؽ الحكـ تنفيذ الحكـ بقرار ادارم يختمؼ  عف طريؽمضاد لمحكـ  اصدار قراربصكرة 
 ان حكم كالامثمة المشيكرة عف ذلؾ كىي قضية )فابريكيكس( في فرنسا فكاف مجمس الدكلة كمما اصدر

لى سبعة إر الامخرل حتى انتيى أبإلغاء قرار ايقاؼ احد الخفراء يصدر رئيسيـ قراران بكقؼ الحكـ مرة 
لى القكؿ باف ىذه الادارات تقكـ إ البعض ما دعىحكاـ الغاء مقابؿ سبعة قرارات ايقاؼ متتابعة أ

  1.بحرب العصابات مع مجمس الدكلة بإعادة احياء المنازعات القضائية
العراؽ امتناع كزير التعميـ العالي كالبحث العممي اضافة لكظيفتو في  ن التطبيقات القضائية وم

الذم يركـ فيو سحب الامر الكزارم المرقـ  19/11/1213بالإجابة عمى طمب )أ.ق.ع( المقدـ بتاريخ 
د ( سنة بع62لى التقاعد لإكمالو السف القانكني )إالمتضمف احالتو  32/3/1211( في 1414)

( 1بشمكلو بقانكف مؤسسة الشيداء رقـ ) 31/7/1213( في 1475صدكر كتاب ذك الشيداء بالعدد )
التعديؿ  1219( لسنة 16ف الامتناع جاء مجحفا بحقكقو كمخالفة لقانكف رقـ )أحيث  1216لسنة 

يف لى التقاعد لممشمكلإالذم حدد سف الاحالة  1214( لسنة 9الاكؿ لقانكف التقاعد المكحد رقـ )
الرفض الضمني لتنفيذ مف  اكىذا يشكؿ نكع 3( خمس كستيف سنة.65بقانكف المؤسسة الشيداء ب )

 .   الحكـ القضائي 
 تي:الآام القضاء الاداري تتمثل بالضمني لأحك الامتناعاجو الاختلف بين التنفيذ الجزئي و  -ٔ
يك الصكرة التي فناع الضمني ما الامتأف التنفيذ الجزئي ىك تنفيذ جزء مف الحكـ دكف الجزء الاخر أ - أ

  تسكت فييا الادارة عف اتخذ القرار لغرض تنفيذ حكـ القضاء الادارم.
تتحايؿ فييا الادارة لغرض تنفيذ جزء مف الحكـ فقد يككف بصكرة تنفيذ  عديدةلمتنفيذ الجزئي صكر   - ب

 يككفضمني متناع الفي الاما الصكر التي تتخذىا الادارة أك بدلي أمغاير ك تنفيذ أمشركط 
تتجاكز المدة التي يحددىا القاضي في حكـ القضاء بصكرة الصمت مف قبؿ الادارة لمدة طكيمة 

                                                           
، دار ابػك المجػد لمطباعػة ،  1د. محمد سعيد الميثي ، امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكػاـ القضػائية الصػادرة ضػدىا ، ط 1

 .  181،  183ص  1229مصر ، 
 . 429، ص  1984نفيذ الاحكاـ الادارية ، مطابع مجمس الدفاع الكطني ، د. حسني سعد عبد الكاحد ، ت 1
/  1295، رقػػػػـ القػػػػرار  19/5/1214، تػػػاريخ القػػػػرار  1214/ـ/75حكػػػـ محكمػػػػة قضػػػػاء المػػػكظفيف ، رقػػػػـ الػػػػدعكل  3

1214 . 
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ك يككف بصكرة قرار تتخذه الادارة مضاد لمنطكؽ الحكـ أالادارم كفؽ المنازعة المعركضة عميو 
 .  الادارم

كثر شيكعا مف التطبيقات أم ف التطبيقات القضائية للامتناع الضمني لتنفيذ احكاـ القضاء الادار إ  - ت
 .  في العراؽ كلاسيماالتنفيذ الجزئي 

 
 بالاتي:  يتمثلبو بين التنفيذ الجزئي والامتناع الضمني لتنفيذ احكام القضاء الاداري ااوجو التش -ٕ
اف التنفيذ الجزئي كالامتناع الضمني ىما صكرتاف مف صكر الامتناع عف تنفيذ احكاـ القضاء  - أ

 .  الادارم
 .  بو كسيادة القانكف المقضيحجية الشي ل تجاكزنفيذ الجزئي كالامتناع الضمني يمثلاف ف التإ - ب
عف الادارة متناع لاجنائية( نظرا  اك مدنية اك اداريةء كانت )ايترتب عمييما تحقيؽ المسؤكلية سك   - ت

 .   تنفيذ حكـ قضائي كاجب التطبيؽ
 

 :القضاء الاداري حكامفي تنفيذ ا يالتراخ واالتأخير : تمييز التنفيذ الجزئي عن ثالثاً 
كقت لتنظيـ الاجراءات المتعمقة بتنفيذ الاحكاـ الادارية فأف ذلؾ لا الذا كاف مف الكاجب منح الادارة إ 

 كأ فالتأخير الاحكاؿ القاضي بحسب  ه  دكثر مف الكقت الذم يحدأف تتراخى في ذلؾ أف ليا أيعني 
تعمد الادارة الابطاء كالتحايؿ في تنفيذ التزاماتيا  يقصد بو التراخي في تنفيذ احكاـ القضاء الادارم

القاضي لغرض التأخير  اتجاه الاحكاـ القضائية الادارية دكف مبرر قانكني فتتجاكز الكقت الذم يحدده  
يحؽ بمكجبو لممحككـ لصالحو المطالبة  ان سمبي ان يكلد قرار  مابتنفيذ الحكـ كضياع حقكؽ المحككـ لو 

ا اصابو مف ضرر جراء التأخير في تنفيذ الحكـ مف القرار السمبي كالمطالبة بالتعكيض عم  بإلغاء ذلؾ 
 . 1قبؿ الادارة كتجاكزىا الكقت المحدد ليا

ف إلحجية الشي المقضي بو  اعتداءك التراخي في تنفيذ الحكـ القضاء الادارم أد التأخير كيشترط لعن 
ؿ القاضي بمدة مبالغ فييا ىذا كيرجع تحديد تمؾ المدة يككف التأخير قد تجاكز المدة المحددة مف قب

 كجكد اسباب خارجو عف ارادة الادارةلى السمطة التقديرية لمقاضي كفقا لممنازعة كيشترط ايضا عدـ إ

                                                           
، ص 1214ية ، د. محمػػكد انػػيس بكػػر عمػػر ، الحكػػـ فػػي الػػدعكل الاداريػػة كتنفيػػذه ، دار الفكػػر الجػػامعي ، الاسػػكندر  1

698 . 
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المحكمة الادارية العميا في  اليوكىذا ما ذىبت  1تتأخر في تنفيذ احكاـ القضاء الادارم جعمت الادارة 
ن تؤخر تنفيذ الحكم الصادر لصالح المدعي مدة أنو لا يجوز لمجية الادارية أ)مصر في حكـ ليا 

القيادية التي تتناسب مع  أو ربع سنوات حرمتو في خلليا من فرص شغل المناصب الرئاسيةأبمغت 
 . ٕما يتمتع بو من اقدميو وما وصل اليو من درجة وظيفية(

العميا  الاداريةغداد الرصافة بتنفيذ حكـ المحكمة قياـ تربية ب العراقيةالقضائية ومن التطبيقات  
الخاص بإلغاء استقطاع ركاتب لأعضاء الييئة التدريسية لممدرسة مف ركاتب المدرسات اعضاء لجنة 

لسطك مسمح مف قبؿ لى المدرسة إثناء نقميا مف المصرؼ في أتكزيع الركاتب بعد ضياع الركاتب 
دكف اعادة  الاستقطاعنفذت الدائرة ايقاؼ  إذتيديد السلاح  عصابة اجبرتيف عمى تسميـ الركاتب تحت

  3.الركاتب المستقطعة

 احكام القضاء الاداريفي تنفيذ  و التراخيأالتنفيذ الجزئي عن التأخير  وجو الاختلف بينأ -ٔ
  بالآتي : يتمثل

بالتنفيذ ىك عدـ ما التراخي كالتباطؤ أف التنفيذ الجزئي ىك تنفيذ جزء مف الحكـ دكف الجزء الاخر إ - أ
قياـ الادارة بالتنفيذ الحكـ خلاؿ المدة المحددة مف قبؿ القضاء كنكع مف انكاع الامتناع عف تنفيذ 

 . الحكـ
مـ نجد لو صكر فاما التراخي كالمماطمة  ان ىك مبيف سابقمثمما ك  متعددةالجزئي صكر  لمتنفيذ إف  - ب

لمدة تتجاكز المدة  احكاـ القضاء الادارم في تنفيذك التراخي أنما لو صكرة كاحدة ىك التأخير ا  ك 
 . التي يحددىا القاضي الادارم

   
 

                                                           
 .  61،  61ديانا كماؿ عمي احمد ، مرجع سابؽ ، ص  1
،  1228، دار الفكػػر الجػػامعي ،  1د. عبػد العزيػػز عبػد المػػنعـ خميفػة ، تنفيػػذ الاحكػػاـ الاداريػة كاشػػكالاتو الكقتيػة ، ط 1

 .  31، 32ص 
تمييػػػز /  –/ قضػػاء المػػكظفيف 159عػػدد )بالإضػػبارة  14/12/1212قػػرار المحكمػػة الاداريػػة العميػػا الصػػادر بتػػػاريخ  1

( نقلا عػف د. محمػد راضػي ، الحمايػة الجزائيػة لتنفيػذ كقػرارات القضػاء الادارم فػي العػراؽ ، بحػث منشػكر عمػى  1212
 . نة مساءاالساعة الثام 1214/ 4/12تاريخ الزيارة  164،  163ص  tahoo-com ،mm9hhالمكقع الالكتركني 
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 يتمثلالتراخي في تنفيذ احكام القضاء الاداري  وأبو بين التنفيذ الجزئي والتأخير اجو التشو إ-ٕ
  بالآتي :

كعدـ تحقيؽ العدالة كتجاكز لحقكؽ كحريات  لحجية الشي المقضي بو يعداف مخالفةكلاىما  - أ
 مما يؤثراف عمى فعالية النظاـ القضائي لمدكلة كقدرتو عمى تحقيؽ العدالة.  رادفلأا
 كلاىما صكرتاف مف صكر الامتناع عف تنفيذ احكاـ القضاء الادارم.   - ب
ء كانت اكلاىما يترتب عمييـ تحقؽ مسؤكلية الممتنع عف تنفيذ احكاـ القضاء الادارم سك   - ت

 مسؤكلية مدنية اك ادارية اك جزائية. 
 

 : القضاء الاداري حكامفي تنفيذ ا)التنفيذ الايجابي( : تمييز التنفيذ الجزئي عن التنفيذ الكامل رابعاً 
لى ما كان عميو قبل صدور إ)وىو التنفيذ الذي تمتزم بو الادارة بإعادة الحال التنفيذ الكامؿ يقصد ب 

فالأصؿ  .ٔالقانونية والمادية(بازلة القرار وما يترتب عميو من ازالة كافة الاثار  ىالممغالقرار 
ف يككف التنفيذ طكعيا مف قبؿ الادارة بعده أف يككف تنفيذ احكاـ القضاء بصكرة كاممة ك أالقانكني 

 ؿلى ما كاف عميو بتعديإالتنفيذ الكامؿ تمزـ الادارة بإعادة الحاؿ  فعف طريؽتصرفان قانكنيان ممزمان، 
 كىذا اليدؼ كالغاية مف صدكر حكـ القضاءك تباطؤ أتراخي كخلاؿ مدة معقكلة دكف المراكز القانكنية 

دارة كلا يمكنيا الامتناع لإب التنفيذ مف قبؿ اجف كؿ ما يصدره القاضي يككف كاأا لاشؾ فيو ، كمم  
ك الجزائية أد فعميا جرما قانكنيا يحقؽ مسؤكليتيا الادارية لا ع  ا  ك تنفيذه بصكرة منقكصة ك أعف تنفيذه 

   1.ك المدنيةأ
فراد بالعدالة لأا شعكرك تأخير عمى أكيعكس تنفيذ احكاـ القضاء الادارم بصكرة كاممة دكف نقص  

 . كتقكية لحجية الشي المقضي بو فكعمى ترسيخ سيادة القانك 
 
 
 

                                                           
 كسػػكعة القضػػاء الادارم ، الجػػزء الثػػاني ، مكتبػػة دار الثقافيػػة لمنشػػر كالتكزيػػع ، الاردف،د. عمػػي خطػػار شػػطناكم ، م 1

 .  963، ص 1224
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  الآتي :القضاء الاداري وتتمثل بالنحو  لأحكاموجو الاختلف بين التنفيذ الجزئي والتنفيذ الكامل أ -ٔ
ما التنفيذ الجزئي أالكامؿ بأنو تنفيذ احكاـ القضاء الادارم دكف ام نقص يقصد بالتنفيذ  - أ

 فيقصد بو تنفيذ جزء مف حكـ القضاء الادارم دكف الجزء الاخر. 
ما ألى تحقيؽ العدالة التي يسعى ليا القضاء كحماية الحقكؽ كالحريات إالتنفيذ الكامؿ يسعى  - ب

رب مف اثار الامتناع عف تنفيذ احكاـ القضاء كلا التنفيذ فيك كسيمة تتحايؿ فييا الادارة لمتي
 لى تحقيؽ العدالة.إيسعى 

ككنيا قامت بما  مسؤكليتياالقضاء الادارم بصكرة كاممة تحقؽ احكاـ لا يترتب عمى تنفيذ   - ت
الادارية د جرما يحقؽ مسؤكلية الادارة يمزميا عمييا القانكف مف تنفيذ، اما التنفيذ الجزئي يع  

 زائية. كالمدنية كالج
ثر قانكني سمبي يككف لصاحب الشأف المجكء لمقضاء كالطعف أيتكلد عف تنفيذ الحكـ جزئيا   - ث

اف الى ما كثر ايجابي ىك تنفيذ الحكـ كاملا كاعادة الحاؿ أيتكلد عنو فما التنفيذ الكامؿ أبو 
 المشركع.  رعميو قبؿ صدكر القرار غي

  بالآتي :تتمثل  لكامل لأحكام القضاء الاداريبو بين التنفيذ الجزئي والتنفيذ ااأوجو التش -ٕ
لى حكـ قضائي نيائي يستنداف إ لأحكاـ القضاء الادارملجزئي ف التنفيذ الكامؿ كالتنفيذ اإ - أ

 كمؤثر. 
بعد قياـ الادارة بالتنفيذ لمتأكيد مف مدل لى الرقابة القضائية كغير القضائية إكلاىما يخضعاف  - ب

 . مفركضة عمييا اتجاه الاحكاـ القضائيةالتزاميا بالمبادئ القانكنية ال
كىي مف الالتزامات التي تقع عمى الادارة دكف حاجة مف قبؿ الادارة  كاجب تنفيذىماكلاىما  - ت

 .بكجكب التنفيذ كامر ألى تكجيو إ
ذا كاف يحتاج إفيما التنفيذ الكامؿ كالجزئي يتطمباف التأكد مف صحة الحكـ الصادر بالتنفيذ  إف - ث

 .كاف ىناؾ اخطاء املائية تستكجب التعديؿك أالى تفسير 
عميو  ما كافلى إالحاؿ  بإعادةكلاىما يتعمقاف بحقكؽ مف صدر الحكـ لصالحو اتجاه الادارة  - ج

 . التعكيض عف الضرر الذم اصابو جراء اعماؿ غير مشركعة أكقبؿ صدكر الحكـ 
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 المبحث  الثاني
  داريالقضاء الإلأحكام الجزئي  التنفيذ احكام

احكاـ القضاء الادارم مف قبؿ الادارة  بتنفيذالمتمثمة صؿ القاعدة أعف  اخركجالتنفيذ الجزئي يعد      
ك أالكاىية التي ليس ليا سند في الكاقع مف المبررات  بعددفيو  تتذرعىك الصكرة التي إذ  بشكؿ كامؿ

ترجع الى مشركعية عمؿ قيقية قد تككف ح دارةلإلييا اإتستند التي ك المبررات أسباب لأكىذه االقانكف 
لى إتستند سباب غير حقيقية لأكقد تككف ايمكف الاعتراض عميو كىك ما لا المكظؼ المكمؼ بالتنفيذ 

 . المخالؼ لمقانكف عمؿ المكظؼ غير المشركع
 بعدـ امكانيةالزاـ الادارة بتنفيذ الاحكاـ الادارية بصكرة صحيحة بعض المعكقات تتعمؽ  يعترمك  

مف  ان نظران للامتيازات التي تتمتع بيا الادارة بعدىا شخصاسمكب التنفيذ المباشر ضدىا ـ ااستخد
ك الامتناع عف أبالقياـ بعمؿ  الأكامرفي تكجيو حدكد سمطة القاضي الادارم ك اشخاص القانكف العاـ 

حكاـ الادارية الامف ايجاد كسائؿ لمكاجية الادارة عند قياميا بتنفيذ  فينا كاف لابداتجاه الادارة عمؿ 
استشارة مجمس الدكلة ك التنبيو كالتذكير معينة كبكسائؿ  عمى التنفيذ الصحيح حثيا عف طريؽ جزئيا

بصكرة مكافقة اجبار الادارة عمى تنفيذ الحكـ  عف طريؽك أ حكـ القضاء الادارمعف كيفية تنفيذ 
، التيديدية كالفكائد التأخيرية  امةبكسائؿ الضغط المالي كالغر عدـ استجابتيا لكسائؿ الحث  دعن لمقانكف

 سباب قيام الادارة أمطمبين الاول سيكون عن عمى   وتطمب تقسيمت دراسة ىذا المبحثعميو فأن و 
ضمان تنفيذ وسائل وسيكون المطمب الثاني عن  ومعوقاتو لأحكام القضاء الاداريبالتنفيذ الجزئي 

  .  احكام القضاء الاداري كميا 
 

 ولالمطمب الأ 
 التنفيذ الكامل لو التنفيذ الجزئي لأحكام القضاء الاداري ومعوقاتقيام الادارة بسباب أ

احكاـ مف تنفيذ  تتيرب بيا حقيقيةالغير  اسباب لاختلاؽ المشركعغير لى اسمكب إالادارة  أتمج     
كاـ اححصرىا في نطاؽ ضيؽ كقد يرجع قياـ الادارة بتنفيذ  فيصعب بصكرة صحيحةالقضاء الادارم 
تككف ممزمة  فأحكاـ القضاء الادارمسباب حقيقية متعمقة بالإدارة ذاتيا ألى إجزئيا  القضاء الادارم

، عمميا  ةتبرر مشركعي كاملا نتائج لا يمكف تداركيا ذا ترتب عمى تنفيذهإلا مف قبؿ الادارة إ التنفيذ
 ميارتوبنا يككف لمقضاء فيمشركعة الكالاسباب التي تتمسؾ بيا الادارة قد تككف مشركعة كغير 

عدـ  كيعد،  مف عدميا ةالتي تستند الييا مشركع الأسبابذا كانت إفيما  كشؼالدكر في  كعدالتو
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حد أبسبب قياميا بتنفيذ الاحكاـ الادارية جزئيا  استخدـ كسائؿ التنفيذ المباشر اتجاه الادارةامكانية 
بتنفيذ احكاـ الادارة  لضماف قياـايجاد كسائؿ لابد مف  كىنا الكامؿفي الزاميا بالتنفيذ  المعكقات

فرعين سيكون الفرع الاول عن  عمىم ىذا المطمب يسيتم تقس ا سبقممّ ، القضاء الادارم كميا
احكام معوقات تنفيذ سيكون عن فالثاني ما الفرع أ أسباب تنفيذ الإدارة لأحكام القضاء الاداري جزئيا 

    . القضاء الاداري كمياً 
 

 وللأ الفرع ا
 جزئياً  لأحكام القضاء الاداريدارة الإسباب تنفيذ أ

احكاـ القضاء لتبرير قياميا بتنفيذ بيا  التي تتستر الادارةغير الحقيقية سباب لأىناؾ عدد مف ا     
سباب تيدد مبدأ أك السند التشريعي فيي ألى الصحة إسباب كاىية تفتقر تكصؼ بأنيا أجزئيا  الادارم

حقيقية مف الكالاسباب غير فتككف كسيمة مشركعة لتحقيؽ غاية غير مشركعة بو  حجية الشي المقضي
لتنفيذ الحكـ جزئيا لكي لا تظير مختمؼ ف الادارة في كؿ مرة قد تتذرع بسبب لأالصعكبة حصرىا 

في حقيقية  الى جانب الاسباب غير الحقيقية قد تكجد أسبابك مف سكء النية بالتنفيذ و حقيقة ما تخفي
لأسباب قد تتعمؽ ا هكىذعف ارادة الادارة  ةخارج تككفكقت تجعؿ تنفيذ الحكـ كميا غير ممكف ذات ال

ك أك بسبب طاعتو امر صادر مف رئيس تجنب طاعتو أك نقصيا أبعدـ تكفير الاعتمادات المالية 
المعقدة لمعمؿ  الركتينيةك بسبب الاجراءات ألأغراض شخصية تتعمؽ بالمكظؼ المكمؼ بالتنفيذ 

 ما يمي :   الأسبابكىذا دارم الا
 

 حقيقية )الظاىرية( : السباب غير الأ: أولاً 
 : حماية المصمحة العامةبدعوى التنفيذ الجزئي  -ٔ

بدايتيا ارتبطت بفكرة القانكف كرافقت  فمنذلمبدأ المشركعية  املازم ا  اف المصمحة العامة تعد عنصر     
الادكات التي تسيـ في تحقيؽ تمؾ الغاية كىذا ما اىـ اف مف عديكالدكلة  فالقانكفقياـ الدكلة القانكنية 

ويعيشون احراراً متساوين في الحقوق ولا يحتاز بعضيم  الناس)يولد الإنساف اعلاف حقكؽ عميو  اكد
 .ٔ(في ما يختص بالمصمحة العمومية )اي ان نفع الجميور ىو قاعدة الاجتياز (   عن يعض الا

                                                           
 .  1789المادة الاكلى ، اعلاف حقكؽ الانساف كالمكاطف ،  1
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و مستقبمية تتصدى أ)مجموعة مصالح فردية حالة  أف المصمحة العامةكفقياء القانكف العاـ يركف 
سامية في مجال القيم ة تحتل مكان لأنياو أغمب الشعب أتيم  لأنيالمسمطة العامة لحمايتيا 

لى إخرل كىي التي يجب اف تسعى الادارة لأالعامة تعمك عمى المصالح ا فالمصمحة 1( الانسانية
مصمحة ىناؾ ف تككف أا تعني احتراـ الدستكر كاحكاـ القضاء فلا يمكف تحقيقيا في تصرفاتيا لككني

للإدارة تتمسؾ بيذا المبرر لكي تتيرب  كمف ثـ ليسىا الاكلكية عمى ىذه المصمحة ؤ خرل يمكف اعطاأ
لى إمف التنفيذ الكامؿ لحكـ القضاء الادارم فالحكـ الادارم الذم يصدره القضاء الادارم ذاتو ييدؼ 

ليو القضاء ىك تصحيح إفما يسعى  الأفرادحماية حقكؽ كحريات  عف طريؽصمحة العامة تحقيؽ الم
  1.بالمصمحة العامة ا  صحيحة التي تشكؿ ضرر الغير تصرفات الادارة 

ن اصرار الوزير إ)عمى  في مصرما اكدت عميو محكمة القضاء الادارم  ومن التطبيقات القضائية 
الفة لمشيء المقضي بو وىي مخالفة قانونية لمبدأ اساسي عمى عدم تنفيذ حكميا ينطوي عمى مخ

صل من الاصول القانونية ....... ومن ثم وجب اعتبار خطأ الوزير شخصيا يستوجب مسؤوليتو أو 
و قولو بأنو يبغى من أعن التعويض المطالب بو ولا يؤثر في ذلك  انتفاء الدوافع الشخصية لديو 

ن يكون عن طريق ارتكاب اعمال أتحقيق المصمحة لا يصح  نأوراء ذلك تحقيق مصمحة عامة ذلك 
 3. ( غير مشروعة

 : صالح المرفق العامالتنفيذ الجزئي بدعوى  -1
صكرة يمثؿ  وعميو مبادل القانكف الادارم كنظرياتو لككن تالاصؿ الذم قام يعد المرفؽ العاـ     

)مشروع يعمل  بأنو عض مف الفقياءعرفو الب 4رئيسة لتدخؿ الدكلة بإشباع الحاجات العامة للأفراد
باطراد وانتظام تحت اشراف رجال الحكومة بقصد اداء خدمة عامة لمجميور مع خضوعو لنظام 

 . ٘قانوني معين(
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  311،   319، ص  1985ربي ، د. سمماف محمد الطماكم ، الكجيز في القانكف الادارم ، دار الفكر الع 5



  34     الإداري   انقضبء حكبولأانجشئي  انتُفيذ عٍ الإدارة يسؤونيتيفهىو انفصم الأول ........................ 

 

 

مفيكميف المادم كالعضكم فالمفيكـ المادم بقصد لممرافؽ العاـ ف أاتفؽ الفقو كالقضاء الادارم عمى  ك
لى تمبية الحاجات العامة إحدى الييئات العامة وتتجو بو إو أ)النشاط الذي تقوم بو الدولة بو 
و الجياز الذي أالييئة لى )إينصرؼ ما المفيكـ العضكم لممرفؽ العاـ أ ق المصمحة العامة(يوتحق

 . ٔ يرتبط بالإدارة ارتباطا عضويا ويزاول النشاط المقصود بالمعنى الاول(
تحريـ اضراب  عف طريؽلمرافؽ العاـ بانتظاـ كاطراد بالمحافظة عمى سير امثؿ تصالح المرفؽ العاـ يك 

 كمكاكبة المرفؽ العاـ لممستجدات كالمساكاة الانتفاع مف المرفؽ العاـ المكظفيف كتنظيـ استقالة المكظؼ 
مسؤكليتيا نتيجة تستند الييا الادارة كي تتحرر التي الظاىرية  الأسبابحد أ تعدالمرفؽ العاـ  فصالح

 . ـ جزئيان قياـ بتنفيذ الحك
يجوز لمقرار  لا)عمى اف  في مصر الاداريةما اكدت عميو المحكمة  ومن التطبيقات القضائية 

خلل خطير بالصالح أذا كان يترتب عمى تنفيذ الحكم فوراً ألا أن يعطل تنفيذ حكم قضائي أالاداري 
حالة الاخيرة يرجح و تعطيل سير المرافق العام ....... في الأيتعذر تداركو كحدوث فتنو  العام

  1. ( الصالح العام عمى الصالح الفردي بمراعاة ان تقدر الضرورة بقدرىا
حكاـ القضاء الادارم تصدر لتحقيؽ اىي ادعاء غير مبرر لككف صالح المرفؽ العاـ ف أ نرىو     

احكاـ القضاء اف تعمؿ ضمف محيطو كىي بصدد تنفيذ مما يجب عمى الادارة صالح المرفؽ العاـ 
 مسؤكليتيا عند قياـ بالتنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم .  تحقيؽستكجب يكالا  الادارم

 النظام العام: الامن و حماية بدعوى التنفيذ الجزئي  -ٖ
تسعى لحماية الامف  يكجب اتخاذ تدابيرمما كامنيا تطرأ عمى الدكلة ظركؼ تيدد سلامتيا        

لمقياـ بالتنفيذ فيككف ىذا الخطر كسيمة للإدارة كالازمات كالقلاقؿ كالنظاـ العاـ كالحرب كالاضطرابات 
النظاـ العاـ في القانكف الادارم يختمؼ مفيكـ ف أكىنا لابد مف بياف القضاء الادارم ،  لأحكاـالجزئي 

)النشاط الذي تقوم بو السمطة الادارية من اجل القضاء يقصد بو  إذعما ىك عميو في القانكف المدني 
 .  ٖلى حالتو السابقة(إالفوضى والاضطرابات واعادة النظام العام عمى 
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 .  1215،  1215دار السنيكرم ، بغداد ، 
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لمنظاـ العاـ  يةالغاية الرئيساف لا إخرل ألى إليست كاحدة فيي تختمؼ مف دكلة النظاـ العاـ  ةفكر إف 
حماية ك كالصحة العامة   العاـ ك السكينة العامة الأمفب المتمثمة عناصره  ةىي حمايفي جميع الدكؿ 

 عندللإدارة  ا  فالحفاظ عمى النظاـ العاـ قد يككف مبرر كغيرىا كالاخلاؽ كالكرامة الانسانية العامة الآداب 
ك أك قلاقؿ أك فكضى أاضطرابات  احداثذا كاف مف شأف التنفيذ الكمي إعدـ التزاميا بتنفيذ الحكـ كميا 

لمسؤكلية تبعا لحسف النية الادارة بالتنفيذ الجزئي سبب يجردىا مف ا فقياـبالمصالح الادارية فتف 
في كؿ الاكقات بمبرر حماية تتمسؾ إف ليا  ، رغـ ذلؾ ليس للإدارة 1النظاـ العاـبالمحافظة عمى 

ف يضحي فرد أالعدالة المجردة تأبى  لككف لقياميا بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئياالنظاـ العاـ 
 . 1لصالح المجمكع

سباب التي تتعارض مع لألغاية زكاؿ ا لأحكاـ القضاء الادارمذ الجزئي تستطيع القياـ بالتنفي فالإدارة  
كليس ليا القياـ   كلى مف الصالح الخاصةأالنظاـ العاـ لككف صالح المجتمع الامف ك ما يخالؼ حماية 

 بحجية الشيبسيطة يمكف التغمب عمييا لككف التزاـ الادارة ذا كانت تمؾ الاضطرابات إ بالتنفيذ الجزئي
القانكنية كاف التنفيذ الجزئي بسبب حماية النظاـ صلا مف الاصكؿ أيمثؿ مبدأ اساسيا ك بو ضي المق

بالنظاـ العاـ بالأمف ك درجة خطكرة الاخلاؿ  يقاسمعيار  لا يكجدنو أكالملاحظ  3 العاـ ىك الاستثناء
  4.ومماأمر لمسمطة التقديرية لمقاضي كقؼ مكضكع المنازعة المعركضة لأكبيذا الحالة يترؾ ا

 كاف ذاإبأنو  حكـ لياالمحكمة الادارية العميا في مصر في ما اكدت عميو  ومن التطبيقات القضائية 
ذا إلا إلا كاف مخالفا لمقانكف ا  ف يعطؿ تنفيذ حكـ قضائي نيائي ك أالقرار الادارم لا يجكز في الاصؿ 

ك تعطيؿ سير أركو كحدكث فتنة خطير بالصالح العاـ يتعذر تدا ؿعمى تنفيذ الحكـ فكران اخلا ترتب
  5.مرفؽ عاـ فيرجح عندئذ الصالح العاـ عمى الصالح الخاص

                                                           
 . 653اسامة عبد الكريـ محمد الكائمي ، مرجع سابؽ ، ص  1
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كاـ القضػائية ، أطركحػة  دكتػكراه ، جامعػة الجزائػر بف عامر عايد ، الاليات التشريعية لا جبار الادارة عمى تنفيذ الاح 4
 . 49، ص  1211، كمية الحقكؽ ،  1
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لإعفاء الادارة مف كسيمة ف يككف أك المبرر غير حقيقي كغير مقنع لا يمكف أاف ىذا السبب  نرىو  
 .  مسؤكليتيا لككف الاحكاـ القضائية تيدؼ بالأساس الى حماية كاستقرار المجتمع

 
 :  لاسباب الحقيقيةا: ثانياً 
 : )بالنسبة للأحكام المتعمقة بحقوق مالية(و عدم وجود موارد مالية أالتنفيذ الجزئي لوجود نقص  -ٔ

لييا الادارة إسباب كالمبررات التي تستند الأىـ أك نقصيا مف أيعد عدـ تكفير الاعتمادات المالية      
كنجد ذلؾ  ؤكلية التي تترتب عمى التنفيذ الجزئيمف المس ىاؤ لأعفاجزئيا  احكاـ القضاء الادارملتنفيذ 

فمثلا اعادة   لمتنفيذ الجزئي ان الاعتماد المالي يعدد مبرر ف عدـ تكفير لأشائعا في احكاـ التعكيض 
ك اعادة عدد كبير أف تـ فصمو دكف منحو المستحقات المالية بأثر رجعي ألى الكظيفة بعد إالمكظؼ 

ف رفض أالا ، لعدـ تكفر الاعتمادات المالية  كجب ابعاد البعض منيـا يمف المكظفيف جممة كاحدة مم  
لككف  ان مؤقت جراءن ا بسبب عدـ تكفير الاعتمادات المالية يعدالادارة بتنفيذ الحكـ بصكرة كاممة 

استنادان الى حكـ القضاء المالية الاعتمادات المالية تحدد للإدارة سنكيا فيي ممزمة بأداء المستحقات 
 اف تتحجج  لا تستطيعفالإدارة التسديد في السنة التالية لسنة صدكر الحكـ ب أف تأخرتحتى ك  الادارم

  1.بيذا المبرر بصكرة مستمرة
 1211الدعكل في مصر ببيذا الشأف ما قضت بو محكمة القضاء الادارم  ومن التطبيقات القضائية 

لا يعد مبرراً  لعدم تنفيذ الحكم  ن عدم وجود الاعتماد الماليإ)  1964/ 4/1ؽ ، جمسة  13لسنة 
بغض النظر عن وجود بند خاص بكافة فروع الميزانية لتنفيذ الاحكام القضائية النيائية فأن  لأنو

في قوة الحكم القضائي يحتم عمى جية الادارة تنفيذ مقتضاه سواء  اقرار المجنة القضائية باعتبارى
حصؿ نقص بالتمكيؿ يككذلؾ الحاؿ عندما  وجد(م لم يأوجد الاعتماد المالي المخصص لمواجيتو 

لى إاسعار برميؿ النفط  نزكؿتقشؼ بسبب  عندما تعرض العراؽ الى 1214فمثلا في سنة المالي 
المالية  النفقاتتكفي لتغطي كافة  لا ككانت ىذه النسبة مف كاردات النفطفقط  ان دكلار  حدكد عشريف

 . حكاـ القضاء الادارم جزئيااقياميا بتنفيذ  عندادة الادارة خارج عف ار  ان حقيقي ان فكاف ذلؾ سببدكلة مل
      

 

                                                           
 . 111مصدر سابؽ ، ص  عصاـ الصادؽ عبد الله الفيرس ، 1
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وىنا يثار التساؤل فيما لو كان لدى الادارة سوء نية بيذا التنفيذ الجزئي وكانت ترغب بتخصيص 
كان تقوم بصرف تمك الاموال خرى لمصرف ألأبواب  المخصصة لتنفيذ الاحكام القضائيةالمبالغ 
ن يرجع الييا المفصول وصرف مخصصاتو أظف في ذات الوظيفة التي يجب و ترقية مو أبتعيين 
 مسؤولية الادارة عن ىذا التنفيذ؟  تتحققفيل المالية 

ك أذا كانت نية حسنة إمف الصعكبة جدا الكشؼ عف نية الادارة فيما نجد  التساؤؿىذا  عفللإجابة   
 احكاـ القضاء الادارمرض عرقمة تنفيذ لغفقد تقكـ الادارة بكضع تمؾ الصعكبات المالية غير حسنة 

ذا كانت مشركعة إفي تحديد نية الادارة يساعده في بياف تمؾ النية فيما  ف تمتع القضاء بالميارة ألا إ
 .  مف عدميا

كالدستكر المصرم لسنة  1225لسنة  كدستكر جميكرية العراؽالدكؿ كتحرص غالبية دساتير   
استنادان الى مبدأ سيادة القانكف كحؽ  الاحكاـ القضائية بصكرة صحيحة بتنفيذ عمى الزاـ الادارة 1214

ك نقصيا فقد تككف كراء أمبرر عدـ كجكد اعتمادات مالية بكاف لا تتحجج المقررة بالدساتير التقاضي 
ف تمسؾ أعدـ التنفيذ الكامؿ سكء نية كاستمراىا بالتنفيذ الجزئي لغرض اسقاط التنفيذ الكامؿ ىذا ك 

ا يتعارض مع القاعدة القائمة بأف الدكلة مميئة كليست قمتيك أة بمبرر عدـ كجكد اعتمادات مالية الادار 
 1.معسرة كىي خصـ شريؼ

 التنفيذ الجزئي اطاعة لأمر صادر من رئيس تجب طاعتو:  -ٕ
لى إف النظاـ القانكني لمكظيفة العامة يقكـ عمى التسمسؿ اليرمي الذم يبدأ مف اصغر مكظؼ إ     
مكظؼ رئيس يعمكه يجب طاعتو كىي  حسب نظاـ الدرجات الكظيفية كلكؿ  بدكلة المكظؼ في  اعمى

حد الكاجبات الايجابية الممقاة عمى عاتؽ المكظؼ ، فالمكظؼ ممزـ باحتراـ رئيسو الادارم كاطاعة أ
س مر الرئيأمره في حدكد ما تقضي بو القكانيف كالانظمة كالتعميمات فاذا كاف ىناؾ مخالفة في أ

ذا إلا إف يبيف لرئيسو تمؾ المخالفة كتابة كلا يمتزـ بتنفيذ تمؾ المخالفة أالادارم كجب عمى المكظؼ 
ف طاعة الرئيس ألا إ 1اكد الرئيس عمى تنفيذىا كتابة كحينيا يككف الرئيس ىك المسؤكؿ عف المخالفة

د تنفيذه كقانكف العقكبات مر المرالأنما محددة في حدكد المشركعية فيما يخص اا  الاعمى ليست مطمقة ك 
 ذا تكفر شرطيف ىما: إسباب الاباحة كيعفى منيا المكظؼ أمف  اد طاعة الرئيس سببالعراقي ع  

                                                           
اسامة عبد الكريـ عزيز محمد الكائمي ، دكافع امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ القضائية الادارية ككيفية نفادىا )دراسػة  1

 .  636، ص 1214( ، 6تحميمو( ، بحث منشكر ، مجمة الككت الجامعة ، العدد )
 المعدؿ .  1991( لسنة 14الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )( مف قانكف انضباط مكظفي ثالثا/ فقرة / 4المادة ) 1
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 جراءه مف اختصاصو .أف أك اعتقد أمرت بو القكانيف أقاـ بسلامة نية تنفيذا لما  إذا -1
ة ف طاعتو كاجبأعتقد ك األيو مف رئيس تجب عميو طاعتو إذا كقع الفعؿ منو تنفيذا لأمر صادر إ -1

 عميو . 
لا بعد اتخاذه إالحالتيف يقع عبء اثبات مشركعية الفعؿ عمى المكظؼ بأنو لـ يقـ بالفعؿ  كمتاكفي  

جزئيا تنتفي  الاحكاـ الاداريةمف رئيس تجب طاعتو بتنفيذ  ان مر صادر لأكاف ا فاذا 1.الحيطة المناسبة
ليو المشرع إمسؤكلية الرئيس كىذا ما اشار  تحقؽالشركط اعلاه ك  تحقؽىنا مسؤكلية المكظؼ بعد 

عمى  راً مالم يكن مجب الأمرلى إلى الفاعل لا إ)يضاف الفعل بمقتضى النص القانكف المدني العراقي 
  .ٕ( وحده ءيمجن الاجبار المعتبر في التصرفات الفعمية ىو الاكراه المأ
لا جريمة اذا ليو )إلية الجزائية ما اشار المكظؼ مف المسؤك  لإعفاءما المشرع المصرم فقد اشترط أ 

  الآتية : وقع الفعل من موظف أميري في الاحوال 
 نيا واجبة عميو .أو اعتقد ألأمر صادر عن رئيس وجب عميو طاعتو  اً ذا ارتكب الفعل تنفيذإ: أولاً 
راءه من ن اجأو ما اعتقد أذا حسنت نيتو وارتكب فعل تنفيذا لما أمرت بو القوانين إ: ثانياً 

لا بعد التثبت والتحري إن يثبت انو لم يرتكب الفعل أاختصاصو وعمى كل حال يجب عمى الموظف 
يتحمؿ الرئيس  ، عميو 3 سباب معقولو(أن اعتقاده كان مبنيا عمى أنو كان يعتقد مشروعيتو و أو 

 .يا بتنفيذ الحكـ الادارم جزئمر صدر مف قبمو لممكظؼ المختص أالاعمى المسؤكلية نتيجة 
ف يككف ألى ما جاء بو المشرع المصرم إيشترط لإعفاء المكظؼ مف المسؤكلية الجنائية استنادان ك  

لى حسف النية فاذا ثبت بالتحرم كالتحقيؽ إفي تحقيؽ المشركعية ككاف يستند  دان المكظؼ قد بذؿ مجيك 
كتحققت  ذ الحكـ جزئيابتنفيمره أف الرئيس ىك الذم لأعدـ مسؤكلية المكظؼ كجب الحكـ لو بالبراءة 

المشرع المصرم لـ يكتؼ بالنص عمى مسؤكلية المكظؼ عف  ك، تبعا لذلؾ مسؤكلية الرئيس الجنائية 
نماعدـ تنفيذ الحكـ الكامؿ في قانكف العقكبات المصرم  خرل كالمتعمقة أاكد عمى ذلؾ في تشريعات  كا 

موظف يخرج عمى  كلّ )عمى فيو الذم اشار  الخدمة المدنيةبتنظيـ الكظيفة العامة كىك ما جاء بقانكف 
 و يظير بمظير من شأنو الاخلل بكرامة الوظيفة يجازى تأديبياً أال وظيفتو ممقتضى الواجب في اع

ن ارتكاب المخالفة أذا ثبت إلا إمر صادر اليو من رئيسو أولا يعفى الموظف من الجزاء استناداً الى 

                                                           
 المعدؿ .  1969لسنة  111( مف قانكف العقكبات رقـ 42المادة ) 1
 المعدؿ .  1951لسنة  42( مف القانكف المدني العراقي رقـ 1/ الفقرة /  115 المادة ) 1
 المعدؿ .  1937لسنة  58( قانكف العقكبات المصرم رقـ 63المادة ) 3
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لى المخالفة وفي إيو كتابة يمن ىذا الرئيس بالرغم من تنب ليومكتوب بذلك صادر إ لأمركان تنفيذاً 
لا عن خطئو إيسأل الموظف مدنياً  ولامر وحده لأعمى مصدر ا لمسؤوليةىذه الحالة تكون ا

 ٔ.(  الشخصي
 (: المعقدةالبيروقراطية )الاجراءات التنفيذ الجزئي بسبب الروتين الاداري واثر  -3
بيرك كىي كممة فرنسية كمعناىا مكتب التي استخدمت في  ىال صؿ كممة البيركقراطيةأيعكد       

 .بداية القرف الثامف عشر ليس لمتعبير عف كممة مكتب لمكتابة بؿ تعبير عف الشركة 
)نمط اداري يتمسك بالشكل دون المضمون ويتسم بالتخمف الاداري وكثرة ىي فالبيركقراطية  

الدكلة ء كانت اسك مبية الانظمة الادارية مف البيركقراطية اذ تعاني أغ،  1التعقيدات والاىمال والتحيز(
مازالت لدييا بعض العراقيؿ كرغـ ما تستخدمو مف تكنكلكجيا حديثة ك غير ديمقراطية أديمقراطية 
 المعقدة التي تجعؿ ذكم الشأف لى القياـ ببعض الاجراءات الادارية إ يمجأكاالادارة  فمكظفكالادارية 

 بسببم قكة تيدد مراكزىـ أؾ خكفا مف لالانظمة تميؿ لذ فغالبية،  بحقكقيـ يحجمكف عف المطالبة
يـ فيسعكف بكؿ ئرقابة القضاء الادارم ككنيا الكسيمة التي تكشؼ عف تصرفاتيـ كتحاسبيـ عف اخطا

       . 3عرقمة تنفيذىا عف طريؽ احكاـ القضاء الادارمالكسائؿ الى تعطيؿ تنفيذ 
عاـ ليو محكمة القضاء الادارم في مصر في قرارىا الصادر إشارت أما  ومن التطبيقات القضائية

لا يتجاكز مجرد تسمسؿ الاجراءات إعنما قضت بأف المماطمة في تنفيذ الحكـ الادارم يجب  1953
ك تحدم لأمر القضاء بؿ أك رغبة متعمدة لعرقمة تنفيذ الحكـ أالعادية بحيث لا يشكبيا تعسؼ ظاىر 

ظاـ الركتيني العادم كما يتميز بو مف بطء كمبالغة في الحذر مبالغة قد لا تخمك مف لى النإيعكد ذلؾ 
 4.التعقيد

 
 

                                                           
 .   1216لسنة ( 81رقـ )المصرم ( مف قانكف الخدمة المدنية 58المادة ) 1
ماجػػد عبػػد الله الغػػانـ ، مػػاىي البيركقراطيػػة كمػػاىي خصائصػػيا كالانتقػػادات التػػي كجيػػت ليػػا كلمػػا نجػػدىا ناجحػػة فػػي  1

السػػاعة  11/9/121( تػػاريخ الزيػػارة https.aelinkedin.comبعػػض الػػدكؿ ، مقػػاؿ منشػػكر عمػػى المكقػػع الالكتركنػػي ) 
 .الكاحدة ظيرا 

 .  112 – 119د. عصاـ الصادؽ عبد الله الفيرس ، مرجع السابؽ ، ص  3
محمد باىي ابك يكنس ، الغرامة التيديدية ككسػيمة لا جبػار الادارة عمػى تنفيػذ الاحكػاـ الاداريػة ، دار الجامعػة الجديػدة  4

 .  168، ص  1221لمنشر ، الاسكندرية ، 
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 التنفيذ الجزئي بسبب الدوافع الشخصية:  -ٗ
الدكافع  هكىذعمؿ لإشباع رغباتو بلى القياـ إف الدكافع الشخصية ىي سمكؾ داخمي للإنساف يدفعو إ 
انحراؼ المكظؼ عف سمككو المعتاد  عف طريؽالصكرة  هذك  سمبية كتظير ىأف تككف ايجابية أما أ
تنفيذه جزئيا بسبب العداكة التي يكنيا  عف طريؽاستغلاؿ سمطتو الكظيفية فيقكـ بعرقمة تنفيذ الحكـ ك 

ك ترقية مكظؼ اخر أيقكـ بتعييف فمثلا  ان ك ككنو متعاطفأحد افراد عائمتو لألممحككـ لو بالذات اك 
عف  كفكقد تصؿ الدكافع الشخصية مداىا فيعمف المسؤكلعكد الييا المحككـ لو ف يألمكظيفة التي يجب 

 1الشخصية دكف اعتبار لحكـ القضاء كحجية الشي المقضي بو. التنفيذ صراحة عف دكافعيـ
بسبب الدكافع الشخصية يتحقؽ بصكرة كاضحة اذ كاف لأحكاـ القضاء الادارم فالتنفيذ الجزئي  

ىك خصمان لممحككـ لصالحو فيستغؿ المكظؼ كظيفتو كيضع العراقيؿ في  المكظؼ المختص بالتنفيذ
 . 1ؽ التنفيذ ريط
 

 الفرع الثاني
  تنفيذ احكام القضاء الاداري كميامعوقات 

لى القكاعد الاجرائية لتنفيذ الاحكاـ الادارية إتفتقر لبعض الدكؿ ف المنظكمة القانكنية الادارية إ     
ف سمطة القاضي الادارم تقؼ عند حد أد الادارة  فالكاقع العممي يثبت لنا الصادرة لصالح الافراد ض

 احكاـ القضاء الادارمكامر بالزاـ الادارة بتنفيذ أف يصدر أالحكـ بالدعاكل كاصدار القرار فلا يستطيع 
 يمكف عمى ذلؾ لا فضلا ه  الادارة تنفيذكعمى لمبدأ الفصؿ بيف السمطات فالقضاء يصدر الحكـ  فقان ك 

العامة لا  لأمكاؿا ككفا ينظران للامتيازات التي تتمتع بضد الادارة لى كسائؿ التنفيذ الجبرم إالمجكء 
عميو سنتناول في و ، ف الذمة المالية للإدارة ليست ضماف لتسديد ديكف الدائنيف أيمكف الحجز عمييا ك 
ولى ستكون عن لأ ا جيةعمى  ةواحد بنقطتين كلّ كميا  احكام القضاء الاداري تنفيذىذا الفرع معوقات 

التنفيذ الجبري ضد الادارة والثانية ستكون عن محدودية سمطات القاضي  وسائلاستخدم حظر 
 . اتجاه الادارة  الاداري

 
 

                                                           
 . 44، مصدر سابؽ ، ص بعزيز ىجيرة  1
2
 .  337محمد سعيد ابراهيم محمد الليثي ، مصدر سابق ، ص  
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 ضد الادارة:  الجبرياستخدم وسائل التنفيذ  حظر: ولاً أ
مكاجية احد اشخاص  ذا كاف فيإلا يثير اشكالية بالتنفيذ الجبرم  الاحكاـ القضائيةف صدكر إ  

التنفيذ ب الحكـ تحصؿ عندما يصدرف الاشكالية ألا إة كالشركات الخاص   كالأفرادالقانكف الخاص 
الجبرم ضد اشخاص القانكف العاـ فالمبادئ المستقرة تمنع خضكع اشخاص القانكف العاـ لمتنفيذ 

نبيؿ الاصؿ يقكـ بتنفيذ  امدين فالإدارة تعد مكاؿ العامة غير مخصصة لضماف الدائنيفلأالجبرم لككف ا
كيرجع ىذا  الاحكاـ القضائيةم سكء نية فيي لا تستخدـ القكة ضد نفسيا لتنفيذ أ مف دكفالتزاماتيا 

 :بالآتي الحظر الى عدد مف النظريات التي جاءت لتبرير ىذا الحظر كيمكف اجماليا
الجبرم تخدـ طرؽ التنفيذ ف حظر اسأ: ذىب جانب مف الفقو الى  نظرية قرينة اليسار والشرف -1

نيا مميئة كمتيسرة مثمما ألى كصؼ الدكلة بأنيا دائما رجؿ شريؼ يؤدم التزاماتو إضد الادارة يرجع 
. 

ير يىي المخكلة باستخداـ النفقات لتسلما كانت الادارة  :نظرية الفصل بين القاضي والادارة  -1
ك بقيد اعتماد أك بتحكيؿ أدارة بالدفع مر للإألا يستطيع القضاء اصدار  كمف ثـالمرافؽ العامة 

 . 1المبالغ 
ف حظر ألى إذىب رام اخر مف الفقو  :( ىو القائم بالتنفيذ نظرية المحكوم ضده )الادارة  -3

عدـ امكانية اجبار الادارة عمى التنفيذ بعدىا الى استخداـ كسائؿ التنفيذ العادية ضد الادارة يرجع 
ة المكجبة لمتنفيذ كمف ثـ لا يمكف استخداـ ىذه القكة ضدىا صاحب السمطة الحائزة لمقكة العام

 لككنيا في حكزتيا . 
ف السماح لدائني الادارة استخداـ التنفيذ الجبرم إ :نظرية تخصيص الاموال العامة لممنفعة العامة  -4

ا لى غؿ يد الادارة في ممارسة مياميا الادارية المتعمقة بتحقيؽ النفع العاـ مم  إسيؤدم ضدىا 
لى اضطراب النظاـ العاـ كعدـ امكانية السماح لممرفؽ العاـ بالسير بانتظاـ كاطراد لمجرد إيؤدم 

تحقيؽ مصمحة الفرد فيككف مف الضركرم الفصؿ بيف المصمحة العامة التي تمثؿ المجتمع كافة 
 متممؾ لمجرد رفض الادارة امتناع عفل ةمكاؿ الدكلة عرضأ صبحتألا ا  ك كبيف المصمحة الخاصة 

 1تنفيذ الاحكاـ الادارية كميا.

                                                           
1
 . 144، 141محمد ابراهيم سعيد ابراهيم، مصدر سابق ، ص  
جػػػلاؿ قػػػادر احمػػػد كيلانػػػى ، اشػػػكاليات تنفيػػػذ احكػػػاـ القضػػػاء الادارم فػػػي العػػػراؽ )دراسػػػة تحميمػػػو مقارنػػػة ( ، رسػػػالة  1

 كما بعدىا .  48كالسياسية ، جامعة السميمانية ، بلا سنة ، ص ماجستير ، كمية القانكف 
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في قانكف التنفيذ حجز الماؿ العاـ كبيعو لقاء الكفاء بديكف الشخص  العراؽ منع المشرع ففي     
الادارم الذم يمتمكو مقابؿ استيفاء الدائف حقو مف ثمف البيع لككف ذلؾ يتناقض مع تخصيص الماؿ 

 نيا تستطيع ايفاء التزاماتيا دكف ضغط كاكراه أة ك يفرض في الدكلة المقدر  إذة العاـ لممنفعة العام  
بصكرة  ـيترتب عميو تعطيؿ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ كاطراد ككذلؾ لغرض الانتفاع بالماؿ العاك 

 ، كىذا ما نصت عميو  1ة كلى مف المصمحة الخاص  أمستمرة كعدـ نقؿ ممكيتو لمغير فالمصمحة العامة 
ككذلؾ  1(ولا )اموال الدولة والقطاع العاماالمبينة ادناه لقاء الدين : و بيع الاموال أ)لا يجوز حجز 

 -ٔ)عمى اف المعدؿ  1951( لسنة 42( مف القانكف المدني العراقي رقـ )71المادة ) نصت عميوما 
و للأشخاص المعنوية والتي تكون مخصصة أتعتبر اموالا عامة العقارات والمنقولات التي لمدولة 

و الحجز عمييا أوىذه الاموال لا يجوز التصرف فييا  -ٕو بمقتضى القانون  ألفعل لمنفعة عامة با
 .و تممكيا بالتقادم(أ
     أذ نص القانكف المدني عمى الحجز عمى امكاؿ الدكلة ايضا منع  فقدالمشرع المصرم بشأف ما أ 
ية العامة والتي ر ابعتو للأشخاص الاأموالا عامة ، العقارات والمنقولات التي لمدولة أتعتبر  -ٔ) 

 -ٕالمختص و قرار من الوزير أرسوم مو أقانون بمقتضى و أتكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعل 
  ٖو تممكيا بالتقادم ( أو الحجز عمييا أوىذه الاموال لا يجوز التصرف فييا 

كالمصرم  مف التشريعيف العراقي كؿ  ملاحظات النصكص القانكنية في خلاؿ  كمفكبناء عمى ذلؾ     
ساسية كتتمثؿ بعدـ جكاز أمكاؿ العامة كالمخصصة لممنفعة العامة تحكميا ثلاث قكاعد لأفأف ا

عدـ تنفيذ احكاـ القضاء الادارم بسبب عائؽ عدـ ف ألا أك تممكيا بالتقادـ أك حجزىا أالتصرؼ بيا 
مر المقضي بو لأا حجية  مبدأعمى الادارة يتعارض مع  الجبرمالقدرة عمى استخدـ كسائؿ التنفيذ 

الى كسائؿ حث الادارة عمى تنفيذ  فيككف مف المناسب المجكءكمبدأ المشركعية كمبدأ سيادة القانكف 
مجمس الدكلة حكؿ الصعكبات التي  كاستشارة)التنبيو كالتذكير(  كالكسائؿ الكدية  الاحكاـ الادارية

                                                           
صالح احمد حماد سميماف الجبكرم ، سمطة الادارة في تحصيؿ امكاؿ الدكلة كالرقابة عمييا دراسة التشريعات المالية ،  1

 9/1214/ 11ارة ( تػاريخ الزيػhttps.mail.almerja.comمقاؿ منشكر ، عمى مكقع المرجع الالكتركني لممعمكماتيػة )
 الساعة الثامنة مساءا . 

 المعدؿ .  1982( لسنة 45/ اكلا( مف قانكف التنفيذ رقـ )61المادة ) 1
 المعدؿ .  1948لسنة  131( مف القانكف المدني المصرم رقـ 87المادة ) 3



  43     الإداري   انقضبء حكبولأانجشئي  انتُفيذ عٍ الإدارة يسؤونيتيفهىو انفصم الأول ........................ 

 

 

كالغرامة  الفكائد التأخيرية ك لضغط استخدـ كسائؿ ا أك احكاـ القضاء الادارمتحيط بمكضكع تنفيذ 
 1.  التيديدية

  
 : تجاه الادارة: محدودية سمطات القاضي الاداري ثانياً 
ك تكميؼ أك اعطاء أف لمقاضي الادارم حدكد حددىا القانكف اتجاه الادارة فيحظر عميو تكجيو إ     

الادارة حتى لك كاف ذلؾ بناء عمى  ف يحؿ محؿأك الامتناع عنو ككذلؾ ليس لو أالادارة بالقياـ بالعمؿ 
كمف سمطة كصائية عمى الادارة  دك ضمني فالقضاء لا يعأء كاف ذلؾ بشكؿ صريح اسك  فرادلأاطمب 

ليس لو الخركج عف نطاؽ اختصاصو كالاعتداء عمى اختصاص الادارة في حالة قياميا بتنفيذ  ثـ
ف القاضي أحيث كات الاكلى لمثكرة الفرنسية لى السنإساس ىذا المبدأ أكيرجع الاحكاـ الادارية جزئيا 

ف رفضو لـ يكف بنص أكامر للإدارة لضماف تنفيذ الاحكاـ القضائية رغـ لأالادارم كاف يرفض تكجيو ا
لمبدأ الفصؿ  يءبرزىا التفسير الخاطأكاف  يةنما جاء نتيجة عكامؿ سياسية كتاريخا  تشريعي مكتكب ك 

ات في تفعيؿ ىذا المبدأ فكانت كؿ سمطة تمارس اختصاصاتيا ىـ المبرر أبيف السمطات الذم كاف مف 
 ةبصكرة احتكارية كتمنع باقي السمطات التدخؿ في شؤكنيا ككاف الفقو يفسر ذلؾ بالخكؼ مف ىيمن

 1.القاضي الادارم
ساس لأسس يتمثؿ األى الادارة عمى ثلاثة إمف القاضي الادارم  وامرأحظر توجيه كيستند مبدأ    
قلاؿ الكظيفة القضائية عف الكظيفة الادارية فكظيفة القاضي تككف ذات طابع عممي في كؿ باستلأا

ما كظيفة الادارة فتقكـ بتنفيذ أالرقابة عمى اعماؿ الادارة كالفصؿ في المنازعات المعركضة عميو 
لى إة كامر مف القاضي الادارم للإدار أساس الثاني لمبدأ حظر تكجيو لأما اأالقكانيف كاحكاـ القضاء 

حد مقتضيات مبدأ الفصؿ بيف السمطتيف القضائية أمبدأ الفصؿ بيف السمطات حيث يعد ىذا الحظر 
ساس الاخير ىك طبيعة سمطة القاضي لأما اأف ىذا المبدأ دستكرم كاجب التطبيؽ أ لاسيماك  كالتنفيذية 

                                                           
 .  128د. حناف محمد القيسي كد. مازف ليمك راضي ، مصدر سابؽ ، ص  1
العضػػايمة ، حػػث الادارة عمػػى تنفيػػذ الاحكػػاـ القضػػائية الاداريػػة الصػػادرة ضػػدىا ، بحػػث منشػػكر د. سػػالـ حمػػكد احمػػد  1

، السػػػاعة الثامنػػػة 13/9/1214تػػػاريخ الزيػػػارة 791،  792( ص httpt.joumals.ekb.eyعمػػػى المكقػػػع الالكتركنػػػي )
 مساءا . 
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 تكجيو ةككف لو سمطف يأف سمطة القاضي محددة بإلغاء قرار الادارة غير مشركع دكف أالادارم حيث 
   1لى الادارة بتنفيذ حكمو القضائيإمر لأا

 فقانكففأف المشرع لـ يمنح القاضي الادارم الكلاية الكاممة في نظر كافة المنازعات كفي العراؽ 
ا قد حد مف سمطة القضاء العديد مف القرارات الادارية كم  النظر في مجمس الدكلة العراقي قد استبعاد 

 . 1ك الطعف فيياأك الاعتراض عمييا أالقرارات الادارية التي رسـ طريقا لمتظمـ منيا  بةبالنسالادارم 
منذ في اطار رقابة التناسب في مجاؿ التأديب أذ قاـ التخفيؼ مف تمؾ القيكد المشرع العراقي كحاكؿ 
منح محكمة قضاء  كلحد الاف عمى 1919القانكف الاكؿ لانضباط مكظفي الدكلة لعاـ صدكر 

 .كامر بتعديؿ العقكبة الانضباطية لأمنيا اصدار امكظفيف اختصاصات كاسعة ال
المشرع المصرم فقد سمؾ بعض الاساليب لغرض التخفيؼ مف القيكد التي ترد عمى سمطة بشأف ما أ 

الصحيح فكرة احلاؿ السبب تحكؿ القرار الادارم ك تبني  عف طريؽالقضاء الادارم في دعكل الالغاء 
كقد اجتيد باطؿ حكـ الالغاء عف طريؽ بياف الاطار الذم يمكف إف تعمؿ فيو الادارة  محؿ السبب ال
بتكسيع نطاؽ رقابتو لتشمؿ عمى عنصر التناسب في مجاؿ التأديب كالضبط المصرم مجمس الدكلة 

  3.الادارم
 

 المطمب الثاني
 احكام القضاء الاداري  ضمان تنفيذوسائل 

كتنفيذىا  ياتقكـ عمى مبدأ المشركعية الذم يفرض عمى الادارة احترامف احكاـ القضاء الادارم إ     
احكاـ القضاء تنفيذ  متيرب مفلف تـ ذكرىا كالتي تتخذىا الادارة كستار أف الاسباب التي سبؽ ألا إ

فضلا عف معكقات التنفيذ التي تحكؿ دكف القدرة عمى استخدـ كسائؿ التنفيذ   بصكرة صحيحة الادارم
ضياع لى إيؤدم كمو كامر فأف ذلؾ الأمحدكدية سمطة القاضي الادارم في تكجيو ك الادارة الجبرم ضد 

حث  عف طريؽالقضاء  فكاف لابد مف مكاجية ذلؾ بعدد مف الكسائؿ  ةاسقاط لييبك  الأفرادحقكؽ 
يعد مف اىـ  فكاف القضاء كما يزاؿ بصكرة صحيحة احكاـ القضاء الادارمكاجبار الادارة عمى تنفيذ 

                                                           
 . 51 -48بعزيزة ىيجرة ، مصدر سابؽ ، ص  1
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لكسائؿ عمى حث كاجبار الادارة عمى تنفيذ الحكـ الصادر ضدىا فالقضاء يمتمؾ صلاحية الغاء ا
تصدرىا الادارة ككذلؾ كاف لمتشريع القانكني كالفقو الدكر في  التيمشركعة الغير القرارات الادارية 

يجاد كسائؿ لمكاجية مف خلاؿ ا الاحكاـ الادارية بصكرة مكافقة لمقانكفمكاجية امتناع الادارة عف تنفيذ 
بصكرة  أكقد تككف بصكرة كدية كميا كالتي حث الادارة عمى تنفيذ الحكـ  الادارة في ذلؾ ككسائؿ

ما كسائؿ أاستشارة لمجمس الدكلة كاخير قد تأخذ صكرة الاحالة لجية الادارة لاتخاذ اللازـ قانكنيا 
كالفكائد التأخيرية مالي كسائؿ ضغط صكرة  تأخذف احكاـ القضاء الادارماجبار الادارة عمى تنفيذ 

يتعمق بوسائل  لأولفرعين الفرع ا عمىمو يبتقسىذا المطمب نستعرض عميو و ،  كالغرامة التيديدية
سيكون عن وسائل اجبار الادارة فما الفرع الثاني أ احكام القضاء الاداري كمياحث الادارة عمى تنفيذ 

 . احكام القضاء الاداري كمياعمى تنفيذ 
 

 وللفرع الأ ا
  احكام القضاء الاداري كمياوسائل حث الادارة عمى تنفيذ 

عمى تنفيذ دفع الادارة  كتحفيز بأنيا حث الادارة عمى تنفيذ الاحكاـ القضائية بكسائؿ يقصد      
 السمطة القضائية كحماية الحقكؽ كالحريات كتقميؿ الفسادالثقة بالصادرة ضدىا لتعزيز  الاحكاـ الادارية

بياف الاجراءات الكاجب  عف طريؽك التنبيو أالتذكير قد تككف كدية يتـ تنفيذىا بكسيمتيف الكسائؿ  هكىذ
ك بياف العقكبات التي تترتب عمى مخالفة الادارة أاتباعيا مف قبؿ الادارة لتنفيذ احكاـ القضاء الادارم 

تعد الاحالة بمثابة  إذلاتخاذ اللازـ لى الادارة إتأخذ صكرة احالة المحككـ لو  تنفيذ الاحكاـ الادارية أك
دكر مجمس الدكلة في  ييف كمف الكسائؿ الاخرلتنكير لممسؤكليف عف قيمة الشيء المقضي بو 

عف فضلا مساعدة الادارة مف خلاؿ اعطاء الرام القانكني بشأف تنفيذ احكاـ القضاء الادارم 
كسنبيف تمؾ  الاحكاـ الادارية فيذبتنالادارة صعكبات  عندما تكاجوفي اصدار الفتكل  اختصاصو

 تي: الآالكسائؿ عمى النحك 
 : كمياً  احكام القضاء الاداريلتنفيذ  للإدارة: التذكير او التنبيو ولاً أ

احكاـ القضاء حد الكسائؿ التي تساعد عمى حث الادارة عمى تنفيذ أك التنبيو أيعد التذكير      
لجية الادارة قد تككف بصكرة احالة المحككـ لو عديدة  ان كر كتأخذ ىذه الكسيمة صبصكرة كاممة  الادارم
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إلى الالتزاـ الذم تقتصر الاشارة  إذمف دكف بياف الاجراءات الكاجب اتخاذىا لاتخاذ اللازـ قانكنا 
 . 1كىذه تسمى الاحالة البسيطة اتجاه تنفيذ حكـ القضاء الادارم كميا يفرضو القانكف 

اضافة فقرة عف تفاصيؿ الاجراءات التي يجب  عف طريؽلحكـ الاكؿ قد يككف بصكرة التذكير في ا ك
ى إلكمثؿ الغاء قرار فصؿ المكظؼ يتـ احالتو  احكاـ القضاء الادارمعمى الادارة اتخاذىا عند تنفيذ 
الأثر كقد تأخذ صكرة الاشارة الى ينو في كظيفة تناسب اختصاصو يالادارة لاتخاذ الاجراءات بتع

عف امكانية صدكر حكـ جديد عف الاضرار  فينبو الادارةرتب عمى عدـ تنفيذ الحكـ كالنتائج التي تت
 1.  التي تمحؽ المحككـ لو جراء عدـ تنفيذ الحكـ كميا

    عمى العميا في مصر في حكـ ليا  الاداريةالمحكمة  ما اكدت عميو ومن التطبيقات القضائية  
 و بطريقة الترقية بقرار من السمطة المختصةأتعيين )... اجاز المشرع شغل وظيفة المعار بطريقة ال

لى إت السمطة المختصة أذا اقتضت الضرورة ذلك فاذا ما لجإذا كانت مدة الاعارة سنة فأكثر وذلك إ
و عن طريق الترقية فالمعار عند عودتو يشغل أشغل وظيفة المعار عن طريق التعيين بصفة دائمة 

  ٖي وظيفة خالية من درجة وظيفتو(.أ
القاضي بتكضيح الخطأ الذم تصر عميو الادارة كىذا ما قضت بو محكمة  كقد يتخذ صكرة قياـ 

)امتناع الادارة عن تنفيذ حكم قضائي نيائي حائز لقوة  عمىفي حكـ ليا الادارم في مصر القضاء 
لسنة المصري من قانون مجمس الدولة  ٜ،ٕٙالشي المقضي بو وواجب لو النفاذ لممادتين 

عن التعويضات تستوجب مسؤولية الحكومة  ةلخاص بمجمس الدولة مخالفة قانونية صارخاٜٜٗٔ
ن تمتنع عن تنفيذ الاحكام القضائية بدون وجو قانوني ألا يميق بحكومة في بمد متحضر  لأنوذلك 

 . ٗ(ى ىذه المخالفة الخطيرة من اشاعة الفوضى وعدم الثقة بالقانونتب عملما يتر 
لتنفيذ احكاـ القضاء يقكـ بو القاضي الادارم صكرة المكـ كالادانة باك التنبيو  التذكير اك قد تأتي

المكـ صيغة بسيطة يراد منيا  فيأخذليو القاضي الفرنسي في ىذا المجاؿ إكىذا ما كاف  يمجأ ،  الادارم
راءات التي تـ لى كاجباتيا اتجاه احكاـ القضاء الادارم كمثاؿ لكـ الادارة بأف الاجإمجرد تنبيو الادارة 
ك يككف بصكرة الاشارة أكلكف كاف الغرض الضمني منيا ىك عرقمو التنفيذ  ان قانكني ان اتخاذىا تأخذ لباس
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فتككف مف  ةناما الادأجزئيا ،  احكاـ القضاء الادارمبقياميا بتنفيذ لى سكء نية الادارة إ في حكـ جديد
نو من أ)اـ القضاء الادارم كمثاؿ يستخدـ عبارة الادانة الشديدة لمكقؼ الادارة اتجاه تنفيذ احك خلاؿ

لمموقف ( ككذلؾ )تطابق مع الشي المقضيلتن الادارة لم تتخذ الاجراءات الضرورية إالمؤسف 
 1.عن الاجراءات المتباطئة للإدارة منذ نصف قرن( يءالمؤسف الناش

 
 : دور مجمس الدولة كمستشار للإدارة )الاستشارة(:ثانياً 
المعدؿ  1979( لسنة 65) مف قانكنو المرقـ ( 6المادة ) العراقي بمكجبمس الدكلة يتمتع مج     

المعدؿ منذ  1971( لسنة 47) المرقـ( مف قانكنو 58بمكجب المادة )المصرم  مجمس الدكلةك 
اختصاص الفصؿ في المنازعات الادارية  فقد تكاجو ك باختصاص تقديـ المشكرة القانكنية  ماانشائي

لى إة في ترجمة الاثار التي تترتب عمى تنفيذ الحكـ الادارم بسبب غمكضو فتمجا الادارة صعكب
كمتى ما طمبت الادارة في العراؽ كمصر   الاصيؿاختصاصو  كىك ان عام ان مستشار  لة بعده  مجمس الدك 
 كفي تنفيذ الحكـ الادارم  تمكئياخلاؿ فترة معيف مف صدكر الحكـ فذلؾ يدؿ عمى عدـ  الاستشارة
م الذم أف الر أعمى طمب مف الادارة كما ك  اءلمشكرة لا يقكـ بو المجمس مف تمقاء نفسو كانما بنطمب ا

 مأبر كىذا ما جاء  1 لمكظيفة القضائية تويعطيو المجمس للإدارة بناء عمى طمبيا لا يقيده عند ممارس
جمس )يختص معمى  4/4/1211كفي  1211/ 15مجمس الدكلة العراقي الصادر بالقرار المرقـ 

 الدولة بتوضيح الاحكام القانونية(. 
 يخرج  من ثلثة فروض:  لامن قبل الادارة العراقي والمصري طمب المشورة من مجمس الدولة و 
لى مجمس الدكلة قبؿ القياـ بالتصرؼ كالتصرؼ كفؽ إقد ينص المشرع عمى الزامية لجكء الادارة  -1

 م المجمس.أر 
المجمس قبؿ القياـ بالتصرؼ كفي ىذه الحالة تككف الادارة م أعندما يمزـ المشرع الادارة بأخذ ر  -1

  م المجمس.أف تككف ممزمة بالتصرؼ كفؽ ر أممزمة بطمب الفتكل دكف 
 احكاـ القضاء الادارمك يمزـ الادارة بطمب الفتكل لممساعدة في تنفيذ أذا سكت المشرع كلـ ينص إ -3

  3مف عدميا. المشكرةفتككف ىنا الادارة مخيرة بيف طمب 
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نو يمتنع عف ذلؾ في القضايا ألا إم كالمشكرة القانكنية أمجمس الدكلة بأبداء الر  اختصاصكرغـ   
لى المبدأ القانكني إفي القرارات التي ليا مرجع قانكني لمطعف استنادان ك القضاء عمى المعركضة 
نع )يمت ٕٕٔٓ/19/4( في 19/1211م مجمس الدكلة العراقي الصادر بالقرار رقـ )أالخاص ب

في القرارات التي و عمى القضاء  ي والمشورة القانونية في القضايا المعروضةأالمجمس عن ابداء الر 
 .  ليا مرجع قانوني لمطعن(

                                            
 الفرع الثاني                                             

 كمياً  اء الادارياحكام القضدارة عمى تنفيذ وسائل اجبار الإ
بصكرة كاممة لابد مف  احكاـ القضاء الادارمقبؿ التطرؽ إلى كسائؿ اجبار الادارة عمى تنفيذ      

لى ما كان إ)وىو التنفيذ الذي تمتزم بو الادارة بإعادة الحال بأنو  نبيف المقصكد بالتنفيذ الكامؿ لمحكـ
 ٔتب عميو من ازالة كافة الاثار القانونية والمادية(القرار وما يتر  بإزالةعميو قبل صدور القرار الممغي 

حجية الشي المقضي لقكة كعكف  ف تمنحأمف اىـ الكسائؿ التي يمكف ك التيديد المالي أالضغط كيعد 
كلى عف كسائؿ اجبار الادارة عمى تنفيذ لأفقرتيف ستككف الفقرة ا عمىـ ىذا الفرع يعميو سيتـ تقسك بو ، 

ستككف عف كسائؿ اجبار الادارة عمى فما الفقرة الثانية أالعراقي  كفؽ القانكف احكاـ القضاء الادارم
  الآتي: المصرم المقارف كعمى النحك  القانكفكفؽ  احكاـ القضاء الادارمتنفيذ 

 العراقي:  القانونوفق  احكام القضاء الاداري: وسائل اجبار الادارة عمى تنفيذ ولاً أ
مف الكسائؿ التي يمكف اعتمادىا لإجبار الادارة عمى تنفيذ  يةائد التأخير تعد الغرامة التيديدية كالفك   

 تي: الكسائؿ عمى النحك الآ ىذهعميو سنتناكؿ الحكـ القضاء الادارم كميا 
 : احكام القضاء الاداريالغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذ  -ٔ

لمغرامة  المعدؿ 1979( لسنة 65رقـ )الدكلة  نص في قانكف مجمسبالمشرع العراقي  لـ يأت       
التيديدية ككف القضاء الادارم العراقي كاف كما يزاؿ يسيؿ رقابتو عمى التصرفات الادارية فيكتفي 

 . 1 الاحكاـ القضائيةبإلغاء القرارات غير مشركعة كيحدد الاجراءات اللازمة لتنفيذ 
 1951( لسنة 42يدية في القانكف المدني العراقي رقـ )المشرع العراقي قد نظـ أحكاـ الغرامة التيدإف 

الالتزام عينا غير تنفيذ ذا كان إ )( التي نصت عمى 153في المادة )المعدؿ بعنكاف التنفيذ الجبرم 
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ذا قام بو المدين نفسو وامتنع المدين عن التنفيذ جاز لممحكمة بناء عمى إلا إو غير ملئم أممكن 
ن بقي ممتنعا عن أبالزام المدين بيذا التنفيذ وبدفع غرامة تيديدية   اً قرار ن تصدر أطمب الدائن 

اصر المدين عمى رفض التنفيذ  أوذا تم التنفيذ العيني إ)التي نصت عمى ( 154كالمادة ) ذلك(
حددت المحكمة نيائيا مقدار التعويض الذي يمزم بو المدين مراعية في ذلك الضرر الذي اصاب 

  . بدأ من المدين( الدائن والتعنت الذي
    

مجمس قانون ن أو ذا كان تطبيق الغرامة التيديدية ممكن في القانون الخاص إر التساؤل اوىنا يث
الدولة العراقي لم ينص عمى الغرامة التيديدية فيل من الممكن الاخذ بالغرامة التيديدية كوسيمة 

 ؟ الاحكام الادارية بصورة صحيحةلإجبار الادارة عمى تنفيذ 
القانكف مجاؿ  في التيديدية  معرفة المقصكد بالغرامة يتطمبىذا التساؤؿ  عففي ضكء الاجابة      

عقوبة مالية تبعية ومحتممو تحدد بصفة عامة بمبمغ معين من ) بأنيافقد عرفيا البعض الادارم 
فيذىا و التأخير في تنأحكام القضاء الاداري أالمال عن كل يوم تأخير بيدف تجنب عدم تنفيذ 
ي شخص من اشخاص القانون الخاص أو أالصادر ضد اي شخص من اشخاص القانون العام 

 .ٔالمكمفة بإدارة مرفق عام(
الادارة عمى تنفيذ  لإجباركسيمة غير مباشرة بأف الغرامة التيديدية ىي مف الفقو  كيرل البعض    

لحمؿ  الادارم بتكقيع الغرامة التيديدية كلا يعد قياـ القاضي ذات الطابع المالي احكاـ القضاء الادارم 
نمالمبدأ الفصؿ بيف السمطات  ان الادارة عمى تنفيذ الحكـ تدخلا في شؤكف الادارة كلا تجاكز  ىي كسيمة  كا 

 عف طريؽلتذكير الادارة بالتزاماتيا اتجاه احكاـ القضاء الادارم باحتراـ حجية الشيء المقضي بو 
 . 1المالي  س ىذا التذكير بثكب التيديدبتم
ف قصكر التشريع العراقي بالنص عمى الغرامة التيديدية في قانكف مجمس الدكلة العراقي ا نرىو      

لا يمنع مف استخدميا مف قبؿ القاضي الادارم ككسيمة لإجبار الادارة   المعدؿ 1979( لسنة 65رقـ )
لا يتمسؾ بحرفية النصكص  ا  لككف القضاء الادارم قضاء انشائي احكاـ القضاء الادارمعمى تنفيذ 
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 . 371، ص 1214،  19منشكر في مجمة القانكف لمدراسات كالبحكث القانكنية، كمية القانكف، جامعة ذم قار، العدد 

،  1212رمد ريػػاض عبػػد اليػػادم ، الابعػػاد القانكنيػػة لػػدكر القاضػػي الادارم ، اطركحػػة دكتػػكراه ، جامعػػة النيػػريف ، سػػ 1
 .  185ص 
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ككذلؾ لحماية احكاـ القضاء الادارم مف تعسؼ الادارة كاىماؿ المكظفيف لغرض تنفيذىا عمى القانكنية 
 اتـ كجو. 

 
 الاداري:  احكام القضاءالفوائد التأخيرية كوسيمة لإجبار الادارة عمى تنفيذ  -ٕ

لدائن عند تأخر المدين في الوفاء بالتزام مبمغ من المال يستحقو ا) الفكائد التأخيرية بأنيايقصد ب
فالفكائد التأخيرية تتحقؽ عندما يككف محؿ الالتزاـ الكاجب الكفاء مف قبؿ  محمو دفع مبمغ من النقود( 

كليذا تسمى الفكائد مف الماؿ عند تأخيره عف التسديد بنسبة مئكية يحددىا المشرع  ان المديف مبمغ
 . 1لتعكيض القانكنيك اأالتأخيرية بالتعكيض المحدد 

دارة عمى تنفيذ الا لإجبارككسيمة في المجاؿ الادارم الفكائد التأخيرية الى الاشارة مف البحث لـ نجد 
ككف مجمس الدكلة العراقي ع د الاحكاـ الصادرة مف قبمو كاجبة التنفيذ بما  احكاـ القضاء الادارم
المسائؿ التجارية كالمدنية فقد نص عمييا  معمكؿ بيا فيال نيا مف الكسائؿ ألا إ قضت بو مف حقكؽ

 عمى افالمعدؿ  1951( لسنة 42( مف القانكف المدني رقـ )171المشرع العراقي المدني في المادة )
ذا كان محل الالتزام مبمغا من المال وكان معموم المقدار وقت نشوء الالتزام وتأخر المدين في إ)

اربعة في المائة  ٗى سبيل التعويض عن التأخير فوائد قدرىا ن يدفع لمدائن عمأالوفاء بو كان ممزما 
في المسائل المدنية وخمسة بالمائة في المسائل التجارية وتسري ىذا الفوائد من تاريخ المطالبة 

ن لم يحدد الاتفاق او العرف التجاري تاريخا اخر لسريانيا ىذا كمو ما لم ينص أالقضائية بيا 
  القانون عمى غير ذلك(

مف النص عمى ىذه الكسيمة لإجبار الادارة عمى الالتزاـ اف قصكر التشريع الادارم في العراؽ  ونرى   
لى نصكص القانكف المدني إلييا استنادان إلا يمنع مف لجكء القاضي  احكاـ القضاء الادارمبتنفيذ 

ك اساءتو أتنفيذه ك تعكيض فترفض أذا الحكـ الصادر يمزـ الادارة بدفع ما عمييا مف ماؿ إالعراقي 
 . ف يحكـ بالنزاعألا يمتزـ بحرفيو النصكص القانكنية بؿ عميو  ان انشائي ككف القضاء الادارم قضاءن 
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 :المصري القانونوفق  احكام القضاء الاداري: وسائل اجبار الادارة عمى تنفيذ ثانيا
الييا القضاء الادارم المصرم  لجأالغرامة التيديدية كالفكائد التأخيرية مف الكسائؿ التي  تعد     

  الآتي :كسنبيف ذلؾ عمى النحك  احكاـ القضاء الادارملإجبار الادارة عمى تنفيذ 
 : احكام القضاء الاداري الادارة عمى تنفيذ  لإجباركوسيمة الغرامة التيديدية -ٔ
لمدين بتنفيذ )مبمغ مالي يمزم القضاء ابأنيا عرؼ البعض مف الفقو المصرم الغرامة التيديدية   

التزامو عينا خلل مدة معينة فاذا تأخر في التنفيذ كان ممزما بدفع غرامة تيديدية عن التأخير عن 
كلّ يوم أو عن كل اسبوع أو عن  كلّ شير أو اي وحدة أخرى من الزمن أو عن كل مرة يأتي عمل 

ئيا عن الوفاء بالالتزام ثم يرجع يخل بالتزامو وذلك إلى أن يقوم بالتنفيذ العيني أو إلى أن يمتنع نيا
إلى القضاء فيما تراكم عمى المدين من الغرامات التيديدية ويجوز لمقاضي أن يخفض ىذه الغرامات 

  .ٔأو أن يمحوىا بتاتا(
سار  عمى ما 1948المرحمة السابقة لصدكر القانكف المدني لعاـ  في القضاء العادم المصرم سار 

لمتغمب عمى عناد في ذلؾ  قبؿ تقنينيااعتماد الغرامة التيديدية  يؽعف طر عميو القضاء الفرنسي 
 احكاـ القضاء الادارمميا عند امتناع الادارة عف تنفيذ اكلـ يمتنع مف استخدالمديف كالزامو بالتنفيذ 

نو لـ يغفؿ عنيا عندما شرع القانكف المدني المصرم فقننيا بمادتيف المادة ألا إبصكرة صحيحة 
ذا قام بو إلا إو غير ملئم أذا كان تنفيذ الالتزام عينا غير ممكن إ -ٔ) نصت عمى التي( 113)

ن أيحصل عمى حكم بالزام المدين بيذا التنفيذ وبدفع غرامة تيديدية  أن المدين نفسو، جاز لمدائن
فيذ ن مقدار الغرامة ليس كافيا لإكراه المدين الممتنع عن التنأالقاضي  ىأذا ر وا   -ٕامتنع عن ذلك 

ذا تم التنفيذ إ)التي نصت عمى ( 114كالمادة ) ن يزيد من الغرامة كمما رأى داعياً لمزيادة (أجاز لو 
صر المدين عمى رفض التنفيذ حدد مقدار التعويض الذي يمزم بو المدين مراعيا في ذلك أو أالعيني 

 . ٕالضرر الذي بدا من المدين ( 
عات كالاثبات امكانية استخدـ التيديد المالي لحمؿ الادارة عزز المشرع المصرم في قانكف المرافك    

مر لأو اأ)في الاحوال التي لا يجوز فييا تنفيذ الحكم  الذم اشار عمى  الاحكاـ القضائية عمى تنفيذ 
                                                           

، بيػركت ،  1225،  3طعبد الرزاؽ احمد السنيكرم ، الكسيط في شرح القانكف المدني ، نظرية الالتزاـ بكجو عػاـ ،  1
، نقػػلا عػػف د. عمػػر بكجػػادم ، عكائػػؽ تنفيػػذ احكػػاـ القضػػاء الادارم عمػػى الادارة العامػػة ، بحػػث منشػػكر فػػي  827ص 

 . 932، ص  1219،  1مجمة جامعة الامير عبد القادر لمعمكـ الاسلامية ، الجزائر ، العدد 
في مكاجية الادارة ، رسالة ماجستير ، كمية القػانكف ، جامعػة ديانا كماؿ عمي احمد ، ضمانات تنفيذ الاحكاـ الادارية  1

 . 146، ص  1219السميمانية ، 
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ن يودع خزانة المحكمة من النقود أو أ ن يقدم كفيل مقتدراً ألا بكفالة يكون لمممزم بيا الخيار بين إ
و تسميم أن يقبل ايداع ما يحصل من التنفيذ خزانة المحكمة أمالية ما فيو الكفاية وبين والاوراق ال

  .1لى حارس مقتدر(إو الامر أالشي المأمور بتسممو في الحكم 
 

استخدم الغرامة التيديدية كوسيمة لحمل الادارة في مصر ن القضاء الاداري أوىنا يثار التساؤل ىل 
 ؟  دارياحكام القضاء الاعمى تنفيذ 

لحمؿ الادارة عمى استخدـ الغرامة التيديدية ككسيمة  يجرؤف القاضي الادارم في مصر لـ أنجد   
 لى مبدأ الفصؿ بيف السمطات ككاف يستخدـ إبصكرة صحيحة مستندا  احكاـ القضاء الادارمعمى تنفيذ 

تجاه الادارة فقد قضت محكمة اعف تنفيذ التزاماتيـ  يـفراد عند امتناعلأالغرامة التيديدية في مكاجية ا
 ف تكرىيا عمى شيءألا ا  لييا ك إكامر لأالقضاء الادارم بأنيا لا تمتمؾ الحمكؿ محؿ الادارة كلا اصدار ا

ف لا أنشاط الادارة يجب  أفبفكرة  ـ ىذه الكسيمة ااستخد فيجانب مف الفقو المصرم  الرأمكايد ىذا 
ارم بالتيديد المالي يجعؿ منو سمطة ادارية اعمى مف الادارة لا كاف حكـ القضاء الادا  لا بقانكف ك إيقيد 

بينما  ك التعكيضأف يصدر حكما في مكضكع الدعكل فقط بالإلغاء أفالقاضي الادارم ممنكع مف 
ف الاحكاـ التي يصدرىا القضاء الادارم مف أالاتجاه بدعكل  ااستنكر عدد كبير مف الفقو المصرم ىذ

ف أكلى لأـ الادارة كسائؿ الاكراه في مكاجية الافراد في حالة امتناعيـ فكاف اجانب الادارة تنفذ كتستخد
يقكـ مقاـ الامتناع عف التنفيذ الذم قياميا بالتنفيذ الجزئي عند ـ اسمكب التيديد ضد الادارة ايتـ استخد

نفيذ الجزء مف حيث اثره في الحكـ بالغرامة التيديدية فيككف لمقاضي الحكـ بيا لإكراه الادارة عمى ت
  1الذم امتنعت عف تنفيذه لغرض استكماؿ تنفيذه 

 
 : احكام القضاء الاداري الادارة عمى تنفيذ  جبارلأكوسيمة الفوائد التأخيرية -ٕ
مف القانكف  (118)( 116المادتيف )لى إالفكائد التأخيرية  لأسمكباستند القضاء الادارم في مصر  

مبمغا من المال وكان معموم المقدار وقت الطمب محل الالتزام ذا كان إ) نصتا عمى  ةمتيلا المدني
ن يدفع لمدائن عمى سبيل التعويض عن التأخير فوائد قدرىا أوتأخر المدين في الوفاء بو كان ممزما 

الفوائد من تاريخ المطالبة ه % في المسائل التجارية وتسري ىذ٘% في المسائل المدنية و ٗ
                                                           

 .  668محمد سعيد ابراىيـ الميثي ، مصدر سابؽ ، ص  1
 كما بعدىا  631محمد سعيد ابراىيـ الميثي ، مصدر سابؽ ، ص  1
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خر لسريانيا ىذا كمو ما لم ينص أو العرف التجاري تاريخا ألاتفاق لم يحدد ان أالقضائية بيا 
ن يثبت أو قضائية أقانونية كانت يشترط لاستحقاق فوائد التأخير  )لاك  القانون عمى غير ذلك(

  1.من ىذا التأخير( اً الدائن ضرر 
قانون المدني من ال ٕٕٙ)النص في المادة  في مصر عمىالعميا الادارية كىذا ما قضت بو المحكمة 

ذا كان محل الالتزام مبمغا من المال وكان معموم المقدار وقت الطمب وتأخر المدين في إنو أعمى 
ن يدفع لمدائن عمى سبيل التعويض عن التأخير فوائد وقدرىا اربعة في المائة أالوفاء بو كان ممزما 

ن المشرع قدد حدد أيدل عمى في المسائل المدنية وخمسة في المائة في المسائل التجارية ...... 
ذا كان محل إعدم الاتفاق عمى مقدارىا مقدار الفائدة التي يجوز لمدائن المطالبة بيا في حالة 

نو يتعين أ يمزمالالتزام مبمغا من النقود معموم المقدار وقت الطمب وتأخر المدين في الوفاء بو بما 
و تجارية ومقدارىا تبعا أكانت مدنية  إذا ا ومانوعين يحدد أعمى الحكم القاضي بالفوائد التأخيرية 

ـ الفكائد التأخيرية في مصر الاثر البالغ في حث الادارة افكاف استخد ٕلا كان مخالفا لمقانون(ا  لذلك و 
كمف ثـ تتضاعؼ المسؤكلية المالية للادارة كمما تأخرت في تنفيذ  احكاـ القضاء الادارمعمى تنفيذ 

 تجنبا لدفع مبمغ مالي ضخـ نتيجة ذلؾ التأخير.  الجزء الممتنعة عف تنفيذه
 
ويشترط لاستحقاق الفوائد التيديدية توفر عدد من الشروط استناداً الى ما جاء بنصوص القانون   

  الآتي :عمى النحو المدني المصري 
 ف يككف محؿ الالتزاـ ىك دفع مبمغ مف النقكد .أ -1
 كف لمقاضي ىنا سمطة تقديرية في تحدده . مف قبؿ المشرع كلا تك ان ف يككف المبمغ محددأ -1
لى الادارة ىنا ىك إف يككف ىناؾ تأخير في الكفاء بالديف في الميعاد المحدد فالخطأ الذم ينسب أ  -3

 التأخير في الكفاء عف الميعاد المحدد . 
ف يطالب المحككـ لو بالفكائد التأخيرية ىك شرط رئيس فلا يتـ الحكـ بيا مف قبؿ القاضي مف أ -4

 3مقاء نفسو . ت

                                                           
 المعدؿ .  1948لسنة  131مف القانكني المدني المصرم رقـ 118ك   116المادتيف  1
مشػػار اليػػو بمكسػػكعة  1/1/1223جمسػػة  –ؽ عميػػا  71لسػػنة  1119حكػػـ المحكمػػة الاداريػػة العميػػا فػػي الطعػػف رقػػـ  1

اعػػداد سػػعيد الػػديب المحػػامي  نقػػلا عػػف د. عصػػاـ عشػػرم عبػػد الظػػاىر ، امتنػػاع  -1211-الػػنقض المػػدني بالمكضػػكع 
 .  186، ص  1215ركة ناس لمطباعة  ، القاىرة ، ، ش 1الادارة عف تنفيذ الاحكاـ الصادرة بالتعكيض ، ط 

 . 184،  183د. حناف محمد القيسي ك د..مازف ليمك راضي ، المصدر السابؽ ، ص  3
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ككسيمة لحث  مكيرل البعض مف الفقياء بأف الفكائد التأخيرية استخدميا القضاء الادارم المصر   
قانكنية لقكاعد القانكف العاـ  أك م مخالفة دستكريةأكليس فيو  الاحكاـ القضائية الادارة عمى تنفيذ 

 كممايمزميا بدفع الفكائد التأخيرية ك ف أيككف لو  امالي ةفعندما يككف الحكـ الذم قضى بو عمى الادار 
كىنا تككف الادارة حرة في تنفيذ الحكـ  تأخرت الادارة عف تنفيذ الحكـ تضاعفت مبالغ الفكائد التأخيرية

لى مضاعفة الفكائد إك عدـ التزاميا بالتنفيذ الذم سيؤدم أالاصمي الصادر ضدىا دكف فكائد تأخيرية 
ف حكـ القاضي أبينما يرل البعض الاخر سديدىا في الميعاد المحدد التأخيرية عمييا كمما تأخرت عف ت
ما أخياريف  اماـ)غير مباشر( عمى الادارة فالإدارة ستككف  اضمني االادارم بالفكائد التأخيرية يعد اكراى

  1ك دفع الفكائد التأخيرية التي ستزيد قيمتيا كمما تأخرت عف التسديد.أتنفيذ الحكـ كميا 
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 فصل الثانيال
 والرقابة عمييا عن تنفيذ الحكم جزئياً  المسؤولية الناشئة

ىدر مف  لم ا فيوذات خطكرة بالغة  لأحكاـ القضاء الادارمالتنفيذ الجزئي  التي يسببيا الأثارإف      
دراسة مسؤكلية الادارة الناشئة عف تنفيذ الحاؽ الضرر للأفراد فكاف لابد ك بو حجية الشي المقضي ل

كـ جزئيا ككنيا مف مكضكعات القانكف الميمة كاحد الكسائؿ الاساسية لتحقيؽ العدالة كانيا تمثؿ الح
 .عاكسة لمنظاـ الديمقراطي لأم بمد  آةمر 

تعكيض عمييا يستكجب مم ا  عند قياميا بالتنفيذ الجزئيللإدارة كالمدنية الادارية المسؤكلية  كتنعقد
المسؤكلية الجنائية لمكظفي ، كما كتنعقد  ذلؾت بو جراء المحككـ لصالحو عف الاضرار التي لحق

ىذه الافعاؿ  عكتقرير الجزاءات الجنائية الكفيمة برد امتناعيـ عف تنفيذ الاحكاـ القضائية دالادارة عن
 .الجرمية 

ا بنكعييحكاـ القضاء الادارم لأتنفيذ الادارة  عمىالرقابة  دراسةيتطمب التنفيذ الجزئي  ةمف ظاىر  كلمحد
قضائية فالرقابة غير القضائية كىي الرقابة التي تمارسيا جيات ليست ئية كغير القضائية الرقابة القضا

ية كىيئة النزاىة في الاتحادالرقابة المالية  كديكاف جيات مستقمة كأ ك خارجيةأجيات ادارية داخمية 
القضائية فيي الرقابة  ا الرقابةمأفي مصر الادارية الرقابة جياز المركزم لممحاسبات كىيئة الالعراؽ ك 

 القضائي في العراؽ كمصر فالنظاـالتي تمارسيا المحاكـ المشكمة استنادان الى قانكف السمطة القضائية 
الذم يقصد بو كجكد جيتيف قضائيتيف تنظراف في المنازعات احدىما القضاء ذك طبيعة مزدكجة 
مجمس الدكلة لقانكف لعراؽ بمكجب التعديؿ الثاني تـ العمؿ فيو في اضاء الادارم العادم كالاخرل الق

عندما تـ تحكؿ النظاـ القضائي في العراؽ مف النظاـ المكحد الى المعدؿ  1979( لسنة 65رقـ )
عميو سيتم  تقسيم و  ، 1946( لسنة 111النظاـ المزدكج اما مصر فتـ العمؿ بو بمكجب قانكف رقـ )

صور مسؤولية الادارة عن التنفيذ الجزئي الاول  حثسنتناول في المب ينمبحثعمى ىذا الفصل 
احكام القضاء الادارة بتنفيذ  قرارالرقابة عمى سنتناول ما المبحث الثاني أ لأحكام القضاء الاداري

 جزئيا .  الاداري
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 ولالمبحث الأ 
 داريالتنفيذ الجزئي لأحكام القضاء الإصور مسؤولية الادارة عن 

الخطأ جسامة حكاـ القضاء الادارم بحسب لأالادارة عف التنفيذ الجزئي  صكر مسؤكلية تتعدد     
فتنعقد مسؤكلية الادارة المدنية  القضاء الادارم ـبتنفيذ احكاالمكظؼ القائـ  أك دارةالمرتكبة مف قبؿ الا

تعكيض المضركر عما مف اضرار تستكجب  جراء قياميا بالتنفيذ الجزئي بسبب ما يكلده التقصيرية
لدعكل الغاء   الحصكؿ عميو عف طريؽ دعكل تبعية ة مف ضرر جراء التنفيذ الجزئي كالذم يتـ اصاب

طريؽ دعكل مستقمة يقيميا اماـ القضاء عف قرار التنفيذ الجزئي يقيميا اماـ القضاء الادارم اك 
 .العادم 

عزل إلى نشاط الادارة ي ان مرفقي الذم قد يككف خطأن ساس الخطأ أتنعقد مسؤكلية الادارة الادارية عمى ك 
عندما  أك مف دكف الخطأ )نظرية المخاطر(ينسب إلى المكظؼ القائـ بالتنفيذ   ان شخصي أك خطأن 
 .نشاط الادارة الاكضاع الطبيعية دكف ام خطأ مرتكب مف قبميا يتجاكز 

أحد لجزئي التنفيذ اكأف  احكاـ القضاء الادارمعف تنفيذ  امتناعيابالجنائية  ة الادارةتنيض مسؤكليك 
كف العقكبات بنصكص قانكنية صريحة عما ف العراقي كالمصرم في قاناالمشرع قننوكىذا ما  صكره
استعماؿ سمطة مف جرائـ كجريمة الامتناع عف تنفيذ الاحكاـ القضائية كجريمة التنفيذ الجزئي يكلده 

عؿ المجرـ  قد يصؿ الى جزاء لمف يرتكب ىذا الف ككضعالكظيفة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا 
ول عن لأ مطمبين سيكون المطمب ا عمىعميو سيتم تقسم ىذا المبحث و حد الحبس اك العزؿ ، 

ما المطمب الثاني أمسؤولية الادارة المدنية والادارية عن التنفيذ الجزئي لأحكام القضاء الاداري 
الآتي قضاء الاداري وعمى النحو سيكون عن مسؤولية الادارة الجزائية عن التنفيذ الجزئي لأحكام الف
:  

 ولالمطمب الأ 
 مسؤولية الادارة المدنية والادارية عن التنفيذ الجزئي لأحكام القضاء الاداري

القضاء  لأحكاـالمسؤكلية المدنية كالادارية للإدارة عف التنفيذ الجزئي  المطمبسنتناكؿ في ىذا   
عف التنفيذ  الادارة المدنيةسؤكلية م كؿ عفلأا فرعيف سيككف الفرع عمىمو يتقس عف طريؽالادارم 
كىي ركف الخطأ  الثلاثةعف التنفيذ الجزئي بتكفر اركانيا  للإدارةتنعقد المسؤكلية المدنية  اذ الجزئي

الذم اصاب المحككـ لو جراء ذلؾ الضرر كركف المتمثؿ بقياـ الادارة بتنفيذ الحكـ الادارم جزئيا  
 خطأبيف العلاقة السبيبة ركف ك لصالحو الصادر حكـ اللفائدة المرجكة مف التنفيذ بعدـ حصكلو عمى ا
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ىك  جزاء ف يككف ىناؾألا بد لانعقاد لذلؾ ا كنتيجة التنفيذ الجزئي كالضرر الذم اصاب المحككـ لو 
 ان خير أك دعكل التعكيض  عف طريؽيتـ الحصكؿ عميو المضركر جراء التنفيذ الجزئي  بتعكيض ما يتمثؿ
سيككف عف فالثاني  ما الفرعأ، فضلا عف عيكب ىذه الدعكل  طبيعة كاشكاؿ التعكيضسنتناكؿ 

التي  اكسماتيا يمف حيث مفيكملأحكاـ القضاء الادارم الجزئي  التنفيذعف مسؤكلية الادارة الادارية 
ك عمى أساس الخطأ أعمى سس المسؤكلية الادارية أك تتميز بيا عف غيرىا مف المسؤكليات الاخرل 

ك أبتنفيذ الحكـ جزئيا  يالى الادارة بقيامإينسب  ان مرفقي ذا كاف خطأن إفيما س المخاطر كنكعي الخطأ ساأ
سنتناكؿ  اخير أك  لأم سبب اخر أكك العداكة أيرجع الى المكظؼ بسبب البكاعث النفسية  ان شخصي خطأن 

    :الآتيمى النحك كعمدل كفاية المسؤكلية الادارية في الحد مف قياـ الادارة بالتنفيذ الجزئي 
 

 ولالأ الفرع 
 داريعن التنفيذ الجزئي لأحكام القضاء الإ مسؤولية الادارة المدنية

مف  ايترتب عمييلما  لمقانكفمخالفة لأحكاـ القضاء الادارم التنفيذ الجزئي يعد قياـ الادارة ب     
فكاف لابد مف التصدم رياتيـ كح الأفرادحقكؽ  كتجاكز عمىالفكضى كعدـ الثقة بسيادة القانكف  انتشار

ا مدنيا كالزاميا اءلتيمف قبؿ الادارة يستكجب مس ليذه المخالفة مف خلاؿ ع د ىذه المخالفة خطأن 
للإدارة عف التنفيذ التقصيرية كلتحديد المسؤكلية المدنية جراء ذلؾ الخطأ بالتعكيض كجزاء عادؿ 

كجزاء المدنية )التقصيرية ( نعقاد المسؤكلية ا اركافبياف حكاـ القضاء الادارم لابد مف لأالجزئي 
  الآتي :وعمى النحو  كطبيعة كاشكاؿ التعكيض انعقادىا 

 : عن التنفيذ الجزئي )المسؤولية التقصيرية( مسؤولية الادارة المدنيةاركان  :ولاً أ
لضرر كالعلاقة كاالخطأ  الثلاثةاركانيا  بتكافرعف التنفيذ الجزئي للإدارة المسؤكلية المدنية  تنعقد 

 : الآتي كسكؼ نكضح ذلؾ عمى النحك حدىما أ كلا تتحقؽ ىذا المسؤكلية في حاؿ انتفاءبينيما  السبيبة
ف يككف أالاضرار بالغير ك  بعدـىك الزاـ قانكني  خطأ التنفيذ الجزئيساس أف أالخطأ: ركن   -1

صر عف اداء عممو مشركع المتمثؿ بالتنفيذ الجزئي قد قالغير الشخص الذم صدر عنو العمؿ 
المعدؿ بالمادة  1951( لسنة 42ليو القانكف المدني العراقي رقـ )إعناية الرجؿ اليقظ كىذا ما اشار 

و كان أن يقوم بأدائو أو أن يحافظ عمى الشي أ)المطموب من المدين اف عمى ( 1/ 151)
و بذل في ألتزام ن يتوخى الحيطة من تنفيذ التزامو فأن المدين يكون قد وفى الا أمطموبا منو 

 . حتى لو لم يتحقق الغرض المقصود( تنفيذه العناية ما يبذلو الشخص المعتاد
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حجية الشيء المقضي بو فيك يشكؿ دائما عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم يعد خركجا  إف 
ذا كاف ا  ك   مر لا يمكف تبريرهكىك أساس تجاىؿ الشي المقضي بو أيرتب مسؤكلية الادارة عمى  ان خط

ىناؾ ما يبرر قياـ الادارة بالتنفيذ الجزئي لاعتبارات تتعمؽ بالمرفؽ العاـ كالصالح العاـ مف المبررات 
ساس المخاطر أالسابقة الذكر فأف القضاء في ىذه الحالة يمجأ الى نظرية مسؤكلية الادارة عمى 

 لتعكيض المضركر. 
ن الخطأ ىو واقعة أ)  عمى في مصرلادارية العميا ما قضت بو المحكمة اومن التطبيقات القضائية  

وذلك بغض  يءمجردة قائمة بذاتيا متى تحققت أوجبت مسؤولية مرتكبيا من تعويض الضرر الناش
نو لا يتبدل الخطأ بحسب فيم مرتكبو لمقاعدة القانونية أالخطأ و بالنظر عن الباعث عمى الوقوع 

ذا ما إو القانون ليس عذراً مانعاً من المسؤولية الادارية أن الخطأ في فيم الواقع لأ وادراكو فحواىا 
 1998/ 8/6العامة لمجمس الدكلة العراقي في  الييئة، ككذلؾ ما جاء بقرار  1استقامت شروطيا ( 

المؤرخيف  1998/ ادارم تمييز /  41ك  1998/ ادارم تمييز / 41كبالمعنى ذاتو قرارييا المرقميف 
غت امتناع الييئة العامة لمضرائب عن تنفيذ حكم صادر من محكمة الحينما ) 19/6/1998في 

بداءة الاعظمية بتمميك المدعية داراً وتسجيميا باسميا عمى وفق احكام قرار مجمس قيادة الثورة  
وعدت امتناعيا عن تنفيذ حكم القضاء مخالفة صريحة لمقانون  ٜٚٚٔلسنة  ٜٛٔ)المنحل ( رقم 

)امتناع  32/9/1212في  1219/ قضاء مكظفيف / تمييز /  3239 ككذلؾ حكميا المرقـ 1 (
 . قرار اداري سمبي قابل لمطعن ( الادارة عن تنفيذ حكم القانون

يرتكبو المكظؼ عند  امرفقي قد يككف خطأن للإدارة خطأ التنفيذ الجزئي الذم يقرر المسؤكلية المدنية إف  
ليو ك تتحمؿ الادارة مسؤكلية ىذا الخطأ إلذم يعكد مباشرتو لمعمؿ المكمؼ بو داخؿ الجياز الادارم ا

بصكرة بتقديـ خدمة المرفؽ العاـ  كقياـلضرر الذم اصاب المحككـ لصالحو بإلزاميا بالتعكيض عف ا
يعد صكرة سيئة ككنو يعد مف الاخطاء المرفقية التي  لقضاء الادارما لأحكاـرديئة  كالتنفيذ الجزئي 

يرتكبو المكظؼ  ان شخصي خطأن ك يككف أ عكل التعكيض ضد الادارةتمكف المحككـ لو مف تحريؾ د

                                                           
نقػلا عػف د. احمػد محمػد صػالح ، ،  1992يكليػك  15، جمسػة  3لسػنة ؽ 673المحكمة الادارية العميا ، الطعػف رقػـ  1

 . 422مصدر سابؽ ، 
قرار اليياة العامة لمجمس الدكلة العراقي اشار اليو د. غازم فيص ميدم ، تعميقات كمقالات في نطاؽ القانكف العػاـ،  1

 .  83 – 81، ص  1224الطبعة الاكلى ، بغداد ، 
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كقد يجتمع الخطأيف في  1بسكء نية كيككف خارج نطاؽ الكظيفة الادارية كلتحقيؽ مصمحة شخصية
كما لو اقامو  ةكالمكظؼ في قضية كاحد دارةلإاذات الكقت فيككف لصاحب الشأف اقامة دعكاه عمى 

 1.مة عف الدعكل التي يقيميا عمى المكظؼ لممطالبة بالتعكيضدعكاه عمى الادارة بصكرة مستق
ف أف يقع خطأ التنفيذ الجزئي بؿ أالمسؤكلية المدنية )التقصيرية(  لانعقاد لا يكفيركن الضرر: -ٕ

م أفلا يككف لممضركر  دبيان أك أء كاف ماديا ايجب يحدث الخطأ ضررا اصاب المحككـ لصالحو سك 
مف الشركط كالتي يتعيف  ان ىناؾ ضرر اصابو كيشترط في الضرر عددمصمحة بالتعكيض مالـ يكف 

 تي : لآكىذا الشركط تتمثؿ في اللإدارة ف تككف مجتمعو فيو لكي يحقؽ المسؤكلية المدنية أ
ف الضػرر المحقػؽ عػف التنفيػذ الجزئػي ىػك الػذم كقػع أ:  ولريس احتماليراً  ن يكون الضررر محققراأ - أ

يك الضػرر الػذم فما الضرر المحتمؿ الكقكع أقكع بصكرة مؤكدة ك كاف عمى مقربو مف الك أبالفعؿ 
يككف كقكعو محتملا يحمؿ الشؾ في الكقكع مف عدمو فلا تعكيض عنو لككف التعكيض يفقد سنده 

 . 3ك لا يقعأكأصؿ عاـ لأنو قد يقع القانكني في حاؿ عدـ كقكعو  
بشػػأف تفكيػػت الفرصػػة )الضػػػرر مػػػا اقرتػػو محكمػػة التمييػػز فػػي العػػػراؽ  ومررن التطبيقررات القضررائية

ف امانة العاصمة تعسفت في عدـ مػنح المػدعي اجػازة البنػاء فيسػتحؽ أذ تبيف إالاحتمالي( بقكليا )
التعكيض عف فكات الفرصة مف الانتفاع كليس لو التعكيض عف الانتفػاع بالأبنيػة التػي كػاف ينػكم 

 4.اقامتيا كحاؿ منعو دكف ذلؾ(
حقؽ المسؤكلية المدنية للإدارة عف الضرر الذم اصاب المحككـ : لكي تت اً ن يكون الضرر خاصأ - ب

ثابتػػا لممتضػػرر بحصػػكلو عمػػى حكػػـ  ان ف يكػػكف الضػػرر قػػد اصػػاب حقػػألػػو لقياميػػا بالتنفيػػذ الجزئػػي 
مشركع كشخصيا يقرر القانكف اللى ما كاف عميو قبؿ قياـ الادارة بالعمؿ غير إقضائي يعيد الحاؿ 

فػػػراد بسػػػبب قيػػػاـ الادارة لأغيػػػر محػػػدد مػػػف ا ان لػػػذم يصػػػيب عػػػددحمايتػػػو فػػػلا تعػػػكيض فػػػي الضػػػرر ا

                                                           
ـ الادارة بتنفيذه ، رسالة ماجستير ، كمية القانكف ، جامعػة اسرار محمد حسف البياتي ، حجية حكـ الالغاء كعدـ الالتزا 1

 .  89، ص  1996بغداد ، 
 .  131د. حناف محمد القيسي ك د. ماز ليمك راضي ، مصدر سابؽ ، ص  1
، المركػػػز الػػػكطني للإصػػػدارات ، عابػػػديف ،  1د. عبػػػد العزيػػػز خميفػػػة ، مسػػػؤكلية الادارة عػػػف تصػػػرفاتيا القانكنيػػػة ، ط 3

 .  36 ، ص 1228
ذكره ابػراىيـ المشػاىدم  1973/ 1/6( في 71/ ىيئة عامة أكلى / 129حكـ محكمة التمييز في العراؽ )رقـ القرار ، 4

 . 172، ص  1982المبادئ القانكنية في قضاء التمييز ، القسـ المدني ، كزارة العدؿ مركز البحكث القانكنية ، بغداد ، 
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كيرجػػػع  1بالتنفيػػػذ الجزئػػػي فيكػػػكف الضػػػرر فػػػي ىػػػذه الحالػػػة عامػػػا كالضػػػرر العػػػاـ لا تعػػػكيض عميػػػو 
ف الضرر العاـ يعد مف الاعباء العامػة التػي يجػب أالسبب الرئيس لعدـ تعكيض الضرر العاـ ىك 

ف البعض مف الفقو اعترض عمى ذلؾ بقكلػو لا عبػرة فػي أ لاإعمى الافراد تحمميا لصالح الجماعة 
حجيػػػػة الشػػػػي  الادارة  كتجػػػػاكزالضػػػػرر الخػػػػاص لمحكػػػػـ بػػػػالتعكيض انمػػػػا العبػػػػرة بجسػػػػامو الضػػػػرر 

 1.ضي بو بقياميا بالتنفيذ الجزئي فكاف مف المفركض التشديد بالمسؤكلية كليس الغاءىاقالم
التقصػػيرية المسػػؤكلية المدنيػػة  تقريػػرض فػػي حالػػة فػػالتعكي :لمتقرردير نقررداً  ن يكررون الضرررر قررابلً أ  - ت

ف يكػكف الضػرر ممػا يمكػف تقػديره أعف التنفيذ الجزئػي يتمثػؿ بػالتعكيض النقػدم ممػا يتحػتـ للإدارة 
 .  يمكف التعكيض عنو نقديان  ان تنفيذ الكمي يسبب ضرر الكامتناع الادارة عف  نقدا

طبيعيػة كمباشػرة لسػمكؾ الادارة الخػاط  ف يكػكف الضػرر نتيجػة أيجػب  :ن يكون الضرر مباشرراً أ  - ث
جػب لممسػؤكلية المدنيػة لػلإدارة عػف التنفيػذ ك بالضػرر الم الأمركقدر تعمؽ  3المتمثؿ بالتنفيذ الجزئي
لػػى الاضػػرار بمصػػمحة ماليػػة لممتضػػرر كفػػي ىػػذه الحالػػة إدل أذا إ ان ماديػػ ان الجزئػػي قػػد يكػػكف ضػػرر 

 ادبيػأكقػد يكػكف الضػرر  4كـ لػو مػف ضػررف يككف التعكيض بقدر يناسب مػا اصػاب المحكػأيجب 
ا يستكجب التعػكيض يصيب مشاعر كاحاسيس المحككـ لو بسبب عدـ حماية حقكقو الشخصية مم  

ن اصررار الحكومرة عمررى عردم تنفيرذ الحكررم أ)عمػى  فػػي مصػركىػذا مػا اقرتػو احكػاـ مجمػس الدكلػة 
يجعمو ذا حرق فري تعويضرو ا الصادر لصالح المدعي ينطوي عمى اجتياده  والاخلل بكرامتو ممّ 

 .5ىذا الضرر( اً دبيأعن 
ف الضػرر الناتجػة عػف قيػاـ الادارة بالتنفيػذ الجزئػي يتكلػد مػف أ :ن يقع الضرر عمرى حرق مشرروعأ - ج

حؽ مشركع لممضركر يحميو القانكف كلا تعكيض في الاضرار الناتجة عف اصابة مصمحة  ةاصاب
 ك حؽ غير مشركع. أ

تكفرت العلاقة السبيبة بيف الخطأ المتمثمة بالتنفيذ الجزئي كبيف  متى ماالسببية: العلقة ركن  -1
قياميا  كعمى الادارة اف تثبت أفالضرر الذم اصاب المحككـ لو ع د ذلؾ قرينة لصالح المتضرر 

                                                           
 .  7، ص 1224رم ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ، د. ماجد راغب الحمك ، القضاء الادا 1
،  1213د. مصػػطفى ابػػك زيػػد فيمػػي ، القضػػاء الادارم كمجمػػس الدكلػػة ، دار المطبكعػػات الجماعيػػة ، الاسػػكندرية ،  1

 .  123ص 
 .  123 -121احمد عباس مشعؿ ، مصدر سابؽ ، ص 3
 .  323، ص  1999لكتب القانكنية ، القاىرة ، د. سميماف مرشي ، الكافي في شرح القانكف المدني ، دار ا 4
 .  85د. عصاـ عشرم عبد الظاىر ، مصدر سابؽ ، ص  5
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بسبب خطأ أك ك بسبب اجنبي لا يد ليا فيو أبالتنفيذ الجزئي يرجع لمبررات مشركعة منيا القكة القاىرة 
طأ الغير فالقكة القاىرة ىي كؿ حدث غير متكقع مف جانب الادارة كليس بالمقدرة ك خأالمضركر 

ككذلؾ بالنسبة لخطأ  1الادارة عف التنفيذ الجزئي مساءلةيحكؿ دكف  ان مقاكمتو كتعد القكة القاىرة سبب
الادارة لعدـ مسألة الادارة كقد يككف الغير ىك مف سبب الخطأ عندئذ تعفى  ان كافي ان المضركر فيعد سبب

ك تفاديو أف لا تككف الادارة بكسعيا تكقع ىذا الخطأ ألى خطأ الغير عمى إمف ىذه المسؤكلية استنادا 
كقد يؤدم خطأ الغير بجزء مف الضرر كتككف الادارة مشتركة في الجزء الاخر فيتحمؿ كلاىما 

خطأ الادارة خطأ ذا استغرؽ إما أب الخطأ الذم احدث الضرر االمسؤكلية بقدر مساىمتيـ في ارتك
  1.مسؤكلية المدنية كالتعكيض عف الضرر كلا عبرة بخطأ الغيرالالغير فأنيا تتحمؿ الادارة كحدىا 

 
ف دعكل أ )دعوى التعويض(:عن التنفيذ الجزئي  المدنية مسؤولية الادارةجزاء انعقاد  :ثانياً   

 ف يحصؿ المضركر عمىأ ريقياعف طيمكف ىي الكسيمة القضائية التي التعكيض عف التنفيذ الجزئي 
لا مف قبؿ إفلا يمكف اقامتيا فعيا مصمحة اف تككف لر أ كىنا يجبالتعكيض جراء التنفيذ الجزئي 

عمى المدعي عبء كيقع  كماذ كاف غير كامؿ الاىمية إ اك الشرعيك ككيمو القانكني أ المضركر ذاتو
لاف الاصؿ في ى كاليميف عمى مف انكر الاثبات ككنو المكمؼ قانكنا بالإثبات فالبينة عمى مف ادع

 . 3الانساف براءة الذمة كعدـ المسؤكلية مف كؿ التزاـ
)بأن امتناع الادارة  عمى ما اكدت عميو محكمة القضاء الادارم في مصر ومن التطبيقات القضائية

وجب عن تنفيذ حكم قضائي واجب النفاذ طبقا لقانون مجمس الدولة ىو مخالفة قانونية صارخة تست
ن تمتنع عن تنفيذ الاحكام أمساءلة الحكومة عن التعويضات لأنو لا يميق بحكومة بمد متحضر 

النيائية بغير وجو حق قانوني لما يترتب عمى ىذه المخالفة الخطيرة اشاعة الفوضى وفقدان الثقة 
تنفيذ الاحكاـ  محكمة الادارية العميا في مصر بشأف امتناع الادارة عفمكفي حكـ ل ،ٗسيادة القانون(ب

و تعمدىا أن امتناع الجيات الادارية عن تنفيذ الاحكام القضائية في وقت مناسب  أ)..... الادارية 
                                                           

 .  73د. مصطفى ابك زيد فيمي ، مصدر سابؽ ، ص  1
 . 734، ص  1997د. عبد الغني بسيكني ، القضاء الادارم ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ،  1
ابػػؿ لمتعػػكيض كانكاعػػو ، رسػػالة دبمػػكـ العػػالي فػػي العمػػكـ القضػػائية ، مجمػػس احمػػد غػػازم ريشػػاف ، شػػركط الضػػرر الق 3

 . 47، ص 1214القضاء الاعمى ، المعيد القضائي ، 
، اشػػػار اليػػػو  د. احمػػػد محمػػػد  6/1951/ 19جمسػػػة  -5لسػػػنة ؽ  1181الػػػدعكل رقػػػـ  –محكمػػػة القضػػػاء الادارم  4

 .  391،  1217، 1كـ مجمس الدكلة ، المجمد الثاني ، طصالح، المكسكعة الشاممة في منازعات التنفيذ اماـ محا
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تأخير التنفيذ يعد قرارا اداريا سمبيا مخالفا لمقانون يوجب لأصحاب الشأن الحق في التعويض عما 
 ٔك الضرر المعنوي والادبي(لحقيم من ضرر ولا يقتصر التعويض عمى الضرر المادي بل يشمل كذل

عميو سنبيف صلاحية نظر دعكل التعكيض ككذلؾ طبيعة التعكيض فضلا عف تقييـ دعكل التعكيض 
  الآتي :كعمى النحك 

 :عن التنفيذ الجزئي  مسؤولية الادارة المدنيةعن دعوى التعويض  القضاء المختص بنظر -ٔ
فيذ الجزئي تككف ممزمة بجبر الضرر الذم لحؽ متى ما انعقدت المسؤكلية المدنية للإدارة عف التن  

ـ القضاء الجزئي امالى ذلؾ الطعف بقرار التنفيذ إيككف لممتضرر استنادان ك المحككـ لو بأداء التعكيض 
 : الجزئي بصكرتيف القضاء بنظر دعكل تعكيض عف قرار التنفيذ  كيختصك التعكيض أبالإلغاء 

القضاء العادم استنادان  ـالتنفيذ الجزئي بصفة اصمية اما ارقر عف يتـ اقامة دعكل التعكيض  ولى:الأ 
التي نصت  المعدؿ 1979لسنة  ( 65)/ ثانيا / ز( مف قانكف مجمس الدكلة رقـ 7الى احكاـ المادة )

لا ا  يوما من تاريخ انتياء مدة الثلثين يوما و  ٓٙخلل لى المحكمة إن يقدم طعنو أ)عمى المتظمم 
يمنع ذلك من مراجعة المحاكم العادية لممطالبة بحقوقو في التعويض عن  سقط حقو في الطعن ولا

 و الخرق لمقوانين(.أالاضرار الناشئة عن المخالفة 
بصفة تبعية لدعكل الالغاء اماـ المحكمة القضاء عف التنفيذ الجزئي يتـ اقامة دعكل التعكيض  :ثانياً 

)تبت المحكمة في الطعن المقدم جاء فيو  راقي الذمقانكف مجمس الدكلة العلى احكاـ إالادارم استنادان 
ن أو القرار المطعون بو مع الحكم بالتعويض أمر لأتعديل اأو و الغاء أن تقرر رد الطعن أالييا وليا 

  . ٕ كان لو مقتضى بناء عمى طمب المدعي ..... (
التنفيذ الجزئي  عفصلاحية النظر بدعكل التعكيض  تمتمؾلا عميو فأف محكمة القضاء الادارم  

القرار  الغاءطمب لدعكل  تبعان ا تنظرى نماا  ك لكجكد مرجع لمطعف فييا ىك القضاء العادم بصكرة مستقمة 
ء اسبب كاف سك  لأمجراء التنفيذ الجزئي كنتيجة لذلؾ فأف انقضاء دعكل الالغاء  نشأالسمبي الذم 
الحالة اقامة دعكل  هلشأف في ىذك لأم سبب اخر فلا يككف لصاحب اأالحؽ ك لسقكط ألفكات المدة 

عف الضرر الذم التعكيض اماـ القضاء الادارم كيمكنو مراجعة القضاء العادم لممطالبة بالتعكيض 

                                                           
( اشػار اليػو د. 5/1986/ 15قضػائية جمسػتو ) 11لسػنة  1474حكـ المحكـ الادارية العميا الصادر فػي الطعػف رقػـ  1

 . 64، ص  1225احمد محمكد جمعة ، منازعات التعكيض في مجاؿ القانكف العاـ ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ، 
2
 .  2117( لسنة 71/ البند ثانيا / الفقرة ط ( من القانون مجلس الدولة العراقي رقم )7لمادة )ا 
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لى امكانية اقامة دعكل التعكيض عف التنفيذ إكلـ يشر المشرع العراقي  1لحقو جراء التنفيذ الجزئي
 .فة اصمية اك تبعيةء كاف ذلؾ بصاالجزئي اماـ محكمة قضاء المكظفيف سك 

ن المدعي أ) عمى قرارات محكمة قضاء المكظفيف بأحدما جاء بيذا الشأف  ومن التطبيقات القضائية 
لى وزارة إمن احتساب خدمتو ما بين التعيين ونقمو يطعن في امتناع  وزير الكيرباء ووزير المالية 

ولغاية  ٕٙٓٓ/٘/ٜتاريخ تعينو في الداخمية وتعيينو مجدداً في وزارة الكيرباء وذلك لمفترة من 
المدعي تعين بعقد لدى المديرية العامة لحماية منظومة  نّ أوحيث  ٕٕٔٓ/ٖ/ ٕٕتعيينو مجدداً في 

حد منسبييا ولقد تم فك ارتباط ىذه المديرية من وزارة الكيرباء والحاقيا أالطاقة الكيربائية وىو 
عمييم شروط التعيين  تنطبقة الداخمية بتثبيت من بوزارة الداخمية مع ملكيا ومنسبييا فقامت وزار 

لى وزارة الكيرباء إالمدعي ٕٔٔٓ/ ٔٔ/ٖٓمن الداخمي واعادت في لأفي الوزارة كمنتسب لقوى ا
امرىا بتعيين  ٕٕٔٓ/ٖ/ٕٕن شروط التعيين لم تطبيق عميو فأصدرت وزارة الكيرباء  بتاريخ لأ 

لمدة السابقة خدمة فعمية لأغراض العلوة ن تحتسب اأالمدعي مجدداً عمى ملكيا من دون 
ن تحتسب لو أنو فاتيا ألا إقضاء الموظفين الغاء قرار الامتناع  والترفيع والتقاعد فقررت محكمة

وىي الفترة  ٕٕٔٓ/ ٖ/ ٕٕولغاية  ٕٔٔٓ/ ٔٔ/  ٖٓتعويض عن حرمانو من راتبو لممدة من 
 .ٕلكيرباء .......(لى وزارة اإ ةالتي تم فييا اعادتو من وزارة الداخمي

ما في القانكف المصرم فأف مجمس الدكلة المصرم يختص بنظر دعكل التعكيض عف الضرر أ  
)تختص محاكم ( التي نصت عمى ان /عاشر 12لى احكاـ نص المادة )إ استناداالناتج عف التنفيذ الجزئي 

قرارات المنصوص : طمبات التعويض عن ال الآتيةمجمس الدولة دون غيرىا بالفصل في المسائل 
مف  مصدر الضرر عملان  ذا كافإما أ 3(عت بصورة اصمية او تبعيةفر ء اعمييا في البنود السابقة سو 

 4. فالقضاء العادم يختص بنظرىااعماؿ الادارة المادية 
 
 

                                                           
 .  438، ص  1216، المؤسسة الحديثة لمكتاب ، 1د. مازف ليمك راضي ، مكسكعة  القضاء الادارم ، ط 1
، غيػػر  1219/ 9/ 15بتػػاريخ  1219/ ـ/ 399، رقػػـ الػػدعكل  1219/ 3191قػػرار محكمػػة قضػػاء المػػكظفيف رقػػـ  1

 منشكر . 
 المعدؿ .  1971( لسنة 47( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )ان / عاشر 12المادة ) 3
د. سعاد الشػرقاكم ، التفرقػة بػيف الخطػأ الشخصػي كالمصػمحي اصػبحت غيػر مجديػة  ، مجمػة العمػكـ الاداريػة ، العػدد  4
 .  131، ص  1968، 1
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 : التنفيذ الجزئي جراء  مسؤولية الادارة المدنيةعن طبيعة التعويض  -ٕ
فأف المحككـ لو يستحؽ تعكيضا  التقصيرية عف التنفيذ الجزئي دنية المتنعقد مسؤكلية الادارة  اعندم  

ك غير أء كاف نقديا اك بمقابؿ سك أيككف عينا اف ما ألجبر ذلؾ الضرر الذم اصابة جراء كالتعكيض 
نو ليس ىناؾ ما يمنع ألا إكالتعكيض النقدم ىك الاصؿ كيتمثؿ بمبمغ  معيف يعطى دفعة كاحدة  نقدم 

عدـ كجكد نص  كفي حالة1نقدم عمى شكؿ اقساط الركؼ مف الحكـ بالتعكيض القاضي حسب الظ
تحديد  اختصاصفأف القاضي الادارم يمتمؾ عف قرار التنفيذ الجزئي قانكني يحدد مقدار التعكيض 

ف يحكـ أطمب المقدـ مف المدعي فميس لو النو مقيد بألا إمقدار التعكيض تبعا لكؿ حالة عمى حدة 
 .قاعدة عامة تطبؽ في جميع جيات القضاء  هي طمبو كىذاكثر مما محدد ف
بمقدار ما لحؽ المضركر مف ضرر لا بمقدار جسامة كفؽ التشريع العراقي كالمصرم كيقدر التعكيض 

بحيث يككف ما لحؽ المضركر مف خسارة كما  ف التنفيذ الجزئي خطأ ادارم شديد الخطكرةأرغـ الخطأ 
( لسنة 42ليو المشرع في القانكف المدني رقـ )إكىذا ما اشار ي فاتو مف كسب بسبب التنفيذ الجزئ

) تقدر المحكمة التعويض في جميع الاحوال بقدر ما لحق  عمى( 127المعدؿ في المادة ) 1951
، يجة طبيعية لمعمل غير المشروع ( ن يكون ىذا نتأالمتضرر من ضرر وما فاتو من كسب بشرط 

عادة أككف التعكيض العيني يعني الجزئي ىك التعكيض النقدم التنفيذ عف كالتعكيض الذم يترتب 
كىذا النكع مف التعكيض مر معيف متصؿ بالعمؿ غير مشركع أك الحكـ بأداء ألى ما كاف عميو إالحاؿ 

كامر للإدارة بالقياـ لأتكجيو ابعدـ القاضي الادارم  اختصاصلا يستطيع القاضي الحكـ بو لحدكد 
 . 1لى مبدأ الفصؿ بيف السمطاتإاستنادان  ك الامتناع عنوأبالعمؿ 

 :  سؤولية المدنية للإدارة عن التنفيذ الجزئي عن المدعوى التعويض  عيوب -ٖ
كجزاء يترتب عند انعقاد المسؤكلية المدنية للإدارة عف التنفيذ الجزئي ىمية دعكل التعكيض أرغـ   

نيا تتسـ ببعض العيكب ألا إرية بصكرة كاممة بتنفيذ الاحكاـ الاداالادارة عمى الالتزاـ  جبارلإككسيمة 
 :  مايأتيتتمثؿ  بىـ تمؾ العيك أكمف 

التعكيض كتقديمة الكثائؽ اللازمة ببعد حصكؿ المحككـ لو عمى حكـ تباطؤ الادارة في التسديد :  - أ
عدد مف العقبات منيا تجاكز المبمغ المحككـ بو   موماأللإدارة لتنفيذ الحكـ بالتعكيض قد يقؼ 

                                                           
 . 461بؽ ، ص د. كحيد فكرت رأفت ، مصدر سا 1
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عف تعسؼ  عمى ذلؾ التأخير في التسديد فضلان  يترتبمما يزانية السنكية المخصصة للإدارة الم
 تنفيذ حكـ التعكيض.  لتيرب مفمشركعة الالادارة بعدد مف المبررات غير 

ف الاجراءات التي تمزـ المحككـ لو باتباعيا أ طول اجراءات تقديم طمب التعويض الى الادارة :  - ب
ذ يتطمب منو تبميغ الادارة إمف قبؿ الادارة يتطمب اجراءات طكيمة كمعقدة لتنفيذ حكـ التعكيض 

لى نفس إمر يجعمو يعكد لأالمبمغ المحدد مف قبؿ القضاء كىذا ا بتسديد لإلزاميابيذا الحكـ 
  1تنفيذ الحكـ . عفالخصـ الممتنع 

ف قياميا بالتنفيذ الكامؿ عمييا م ان قؿ تأثير أقد يككف الزاـ الادارة بالتعكيض عف التنفيذ الجزئي   - ت
 نظرا لتمتعيا بامتياز عدـ امكانية استخداـ كسائؿ التنفيذ الجبرم ضدىا .  لأحكاـ القضاء الادارم

 
 الفرع الثاني

 داريلأحكام القضاء الإدارية عن التنفيذ الجزئي الإدارة الإمسؤولية 
نكف المدني لكنيا اكتسبت خصائصيا القانكف الادارم نظرية المسؤكلية الادارية مف القا راستعا     

تطكر القانكف الادارم ذاتو ، فيعكد الفضؿ في تأسيس قكاعد كبعف طريؽ اجتياد القضاء الادارم 
مجمس الدكلة الفرنسي الذم اجتيد في ترسيخ كتطكير قكاعد القانكف الادارم كاكد لالمسؤكلية الادارية 

كمسؤكلية عنو القضاء المصرم  االمدنية بعد ذلؾ نقمي عمى استقلاؿ المسؤكلية الادارية عف المسؤكلية
عمى مسؤكلية الادارية الساس الخطأ كنظاـ أمسؤكلية الادارية عمى الف نظاـ االادارة الادارية ليا نظام

مسؤكلية الادارية عف التنفيذ الجزئي اللغرض الاحاطة بمكضكع ، ك ساس المخاطر )دكف الخطأ( أ
مب التعريؼ بالمسؤكلية الادارية عف التنفيذ الجزئي كمعرفة خصائصيا لأحكاـ القضاء الادارم يتط

يترتب عمى انعقادىا كسنتناكؿ ذلؾ  الذميتطمب الاحاطة بأنكاع المسؤكلية الادارية فضلا عف الجزاء ك 
 :  الآتيعمى النحك 

 الادارية عن التنفيذ الجزئي لأحكام القضاء الاداري : المسؤولية  مفيوم: ولاً أ
الذي يقع عمى الالتزام  )بأنيا عت اراء الفقو حكؿ تعريؼ المسؤكلية الادارية فيناؾ مف يرل تنك   

التزام الدولة بدفع مبمغ )كمنيـ مف عرفيا بأنيا  (عاتق شخص بتعويض ضرر اصاب شخصا اخر
و انشطتيا مشروعة أمن الخزانة العامة كتعويض لجبر ضرر اصاب الغير من جراء تصرفات الادارة 

قيام الادارة بضمان النتائج الضارة ) انياعرفيا البعض منيـ عمى  بينما (و غير مشروعةأت كان
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و أو بسببيا أثناء الوظيفة أللأعمال غير مشروعة لموظفييا والعاممين لدييا والتي يرتكبيا ىؤلاء 
  ٔ.بمناسبتيا احياناً 

  لأحكاـ القضاء الادارمتنفيذ الجزئي مسؤكلية الادارية للإدارة عف المتعريؼ ل اءيمكف اعطبأنو  كنرل 
جزئيا  الاحكام الاداريةمشروعة المتمثمة بتنفيذ الغير  ت الادارةتعويض المضرور نتيجة تصرفا بأنيا

 . مخالفة بذلك حجية الشي المقضي بو
ضيؼ ليا صفات تميزىا عف غيرىا كتككف ن أف  يمكف السماتتتميز المسؤكلية الادارية بعدد مف ك  

 :  الآتيبيا كتتمثؿ ىذا السمات في  مستقمو
: كاف كمازاؿ القانكف الادارم يكصؼ بأنو قانكف قضائي لمسؤولية الادارية ذات طابع قضائيا -1

نما كاف نشأتيا بصكرة تدريجية ألا عمى يد القضاء فأحكامو لـ تنشأ جممة كاحدة إفيك لـ ينشأ 
كاف لو دكر ثانكم بالنسبة لمقانكف الادارم ما التشريع فأك تمؾ  أباجتياد القضاء في ىذه القضية 

كمف مقانكف الادارم لمف القكاعد كالنظريات  كثيركمف ىنا يتبيف لنا الدكر الكبير لمقضاء في انشاء 
مع  ـءقانكنية تتلا قكاعدككف القضاء الادارم ممزـ بخمؽ تمؾ النظريات نظرية المسؤكلية الادارية 

ك مامو أنص تشريعي يعالج النزاع المعركضة عند عدـ كجكد  رادفلأكاطبيعة العلاقة بيف الادارة 
 ان لا عد  ناكر ا  ك عميو الاجتياد كحؿ النزاع   نماا  ك غير ممزـ بالاعتماد عمى قكاعد القانكف المدني 

 . 1لمعدالة 

الذم تخضع لمقانكف المدني بخلاؼ المسؤكلية المدنية : المسؤولية الادارية تخضع لمقانون العام -ٕ
لى سببيف ىما تميز النشاط إسؤكلية الادارية تخضع لقكاعد القانكف العاـ كيرجع ذلؾ فأف الم

يك الصالح العاـ الذم شيد عميو فما السبب الاخر أالادارم بطبيعة ذاتية عف النشاط الخاص 
 . ساسو أالقانكف الادارم 

فترة طكيمة المرجع في ظؿ القانكف المدني استقللية المسؤولية الادارية عن المسؤولية المدنية:  -3
ف الجيكد ألا إالمدني  فقد كاف القضاء الادارم ذائبان في القانكف فرادلأكاتنظيـ العلاقات بيف الادارة 

اصبحت لممسؤكلية الادارية ك الكبيرة الضمنية لمقضاء كاف لو الدكر في اخراج القانكف الادارم 

                                                           
)دراسػة مقارنػة مػع  تيػالمكاجيمحمد مصطفى السيد عبد المنعـ ، مشكمة تنفيذ احكاـ القضاء الادارم كالتنظيـ الحديث  1

 .  72 -69، ص  1217ية الحقكؽ ، جامعة الاسكندرية ، مصر ( رسالة ماجستير ، كم
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 . 311ص  1211الاسكندرية ، 
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دىا الفقياء فيما بعد كضع مبادل المسؤكلية احكاميا كسماتيا التي تتميز بيا عف غيرىا كالتي اعتم
 1العامة 

لـ يكتؼ مجمس الدكلة الفرنسي بتأسيس مسؤكلية الدكلة  المسؤولية الادارية ذات اسس ازدواجية: -4
نمافقط  ان شخصي ك خطأن أ ان مرفقي ء كاف خطأن اساس الخطأ سك أعمى  خذ بالطابع التكميمي ليا أ كا 

ف تطبيؽ نظرية المسؤكلية الادارية ألا إخطأ  مف دكفارية كىي نظرية المخاطر المسؤكلية الاد
ساس أساس المخاطر لـ يكف الا استثناء مف القاعدة العامة كىي قياـ مسؤكلية الادارة عمى أعمى 
 1.الخطأ

  : لأحكام القضاء الاداري عن التنفيذ الجزئي  الادارية للإدارةقيام المسؤولية  ساسأ: ثانياً 
دىا بشأف المسؤكلية الادارية نابعة مف احكاـ القانكف المدني انكنية التي تـ اعتمف القكاعد القاإ  

صميا العاـ أالسببية ( كىذا كالعلاقة الثلاثة )الخطأ ، الضرر،  بأركانوخطأ اللى فكرة إالمستندة 
عميو السابقة الذكر ساس المخاطر مف دكف كجكد خطأ مف جانبيا أكاستثناء تقكـ مسؤكلية الادارة عمى 

لممسؤكلية  ةالمكجب سيايبدك مدل تأثر المسؤكلية الادارية بأحكاـ المسؤكلية المدنية مف حيث اس
   الآتي :عمى النحك كنتناكؿ ذلؾ 

 :  عن التنفيذ الجزئي عمى اساس الخطأ مسؤولية الادارة الادارية -ٔ
)التزام الادارة قصد بو ي الذمعمى كجكد خطأ مف جانب الادارة الادارية تنبني ىذه المسؤكلية      

ء كان الخطأ يتعمق ابدفع التعويض لمن يصيبو ضرر نتيجة الخطأ الذي يرتكبو موظفوىا سو 
استقرت احكاـ  ذإ ياـ الادارة بتنفيذ الحكـ جزئيان كالخطأ يتمثؿ بقبتصرفات قانونية او بأعمال مادية( 
ف أضاء الادارم مف قبؿ الدكلة ك عدـ تنفيذ احكاـ الق دع   عمىالقضاء الادارم في العراؽ كمصر 

 ءحد صكر ذلؾ الامتناع خطأ يستكجب مسؤكلية الادارة ككنيا قامت بتجاىؿ الشيأالتنفيذ الجزئي ىك 
ركاف أة )الاثمة( التي ليا ئيساس الخطأ ىي المسؤكلية الخطأكالمسؤكلية الادارية عمى  3المقضي بو 

الخطأ ، الضرر ، العلاقة السببية( كىذا ما قضت بو المسؤكلية التقصيرية  في القانكف المدني كىي )
الجية الادارية عن القرارات الادارية ىو  ؤوليةن مناط مسأ إذ)عمى المحكمة الادارية في مصر 

                                                           
 .  98د. محمد مصطفى السيد عبد العميـ ، المرجع سابؽ ، ص  1
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وتوافر رابطة أنو لحق ضرر وىي الخطأ بأن يكون القرار الاداري غير مشروع و  ؤوليةتوافر المس
 . 1والضرر( السبيبة بين الخطأ

( 42ساس الخطأ بمكجب القانكف المدني العراقي رقـ )أعمى القانكف العراقي المسؤكلية الادارية كنظـ  
 الأخرى)الحكومة والبمديات والمؤسسات  التي نصت عمى( 119/1المعدؿ في المادة ) 1951لسنة 

ؤولون و التجارية مسأحدى المؤسسات الصناعية أالتي تقوم بخدمة عامة وكل شخص يستعمل 
في ضكء  م بخدماتيم (اثناء قياميفي ذا كان الضرر وقع إ ضرر الذي يحدثو مستخدموىمعن ال
 ان مرفقي خطأن كىذا الخطأ قد يككف  ف قياـ الادارة بالتنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم يعد خطأن إذلؾ 

 الآتي :كسنبيف ذلؾ عمى النحك  اك شخصيأ
دم الخطأ اب: عرؼ الدكتكر عمار عك  ضاء الاداريلأحكام القعن التنفيذ الجزئي  يالخطأ المرفق -1

)الخطأ الذي يشكل اخللا بالتزامات وواجبات قانونية سابقة عن طريق التقصير المرفقي بأنو 
المسؤولية الادارية ويكون  ويعقدلى المرفق العام ذاتو ويقيم إوالاىمال الذي ينسب ويسند 

اري من النظم القانونية ذات النظام القضائي الاختصاص بالفصل والنظر فيو لجية القضاء الاد
 . الاداري(

لى نشاط الادارة دكف اعتبار لمشخص الذم ارتكبو كيأخذ صكرة التقصير إالخطأ المرفقي يعزل ك 
 احكاـ القضاء الادارمعند قياميا بتنفيذ متابعتيـ  عففي الاشراؼ بمتابعة المرؤكسيف كالاىماؿ 

يرتكبو المكظؼ عند ممارستو لكاجباتو الكظيفية  الذمىك الخطأ ف الخطأ المرفقي أيتضح مف ذلؾ 
ككميا  ان اك كظيفي ان مصمحي خرل فقد يسمى خطأن أيأتي بتسمية ك لغرض تحقيؽ المصمحة العامة 

  الآتي :كيتمثؿ الخطأ المرفقي بثلاث صكر اساسية كىي  1تسميات ترتبط بالمرفؽ العاـ
 سير المرفؽ العاـ . تكقؼحالة  - أ

 ء سير المرفؽ العاـ .حالة سك  - ب
 3حالة التنظيـ السيء لممرفؽ العاـ .  - ت
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ما الخطأ الشخصي فيك الخطأ أ: لأحكام القضاء الاداري تنفيذ الجزئي الالخطأ الشخصي عن  -1
لى المكظؼ شخصيا بعدـ اتخاذه الحيطة كالانتباه كالحذر كعدـ بذؿ عناية الرجؿ إالذم ينسب 

 ثناء قياـفي أيتكلد  لتنفيذ الجزئي قد فالخطأ قضاء الادارماحكاـ العند قيامو بتنفيذ المعتاد 
ك انتقاما أك بدافع الكراىية اتجاه المحككـ لو أالكظيفي بقصد تحقيؽ منافع ذاتية  بالنشاط المكظؼ

منو كيسأؿ عنو بصفو شخصية عف الضرر الذم اصاب الغير بسببو لغرض جبر التعكيض كىك 
  1.ـ العاديةالخطأ الذم يدخؿ باختصاص المحاك

ذا كانا إىو المعيار التمييز بين الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي  عماوىنا يثار التساؤل      
 كلىما يصدران من الموظف ذاتو ؟ 

 أك اذا كاف الخطأ المرتكب خطأ مرفقيإير التي يتـ المجكء الييا لتحديد فيما يىناؾ عدد مف المعا     
 لمعاير الاتية : يمكف اجماليا في ا ان خطأ شخصي

ف معيار نية المكظؼ في قيامو بالتنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم أمعيار نية الموظف:  - أ
يتطمب البحث كاثبات سكء نية المكظؼ كيأتي ذلؾ مف قدرة كميارة القاضي في دراسة نفسية 

 .1المكظؼ فضلا عف دراسة كافة الظركؼ التي ساىمت في احداث الضرر 
نية المكظؼ كمعيار لتحديد الخطأ الشخصي كقضت المحكمة الادارية بالدكلة المصرم  كاعتد مجمس 

ذا كان العمل إنو يعتبر الخطأ شخصيا أ) بأن قضاء ىذه المحكمة قد استقر عمى العميا في ذلؾ 
ذا كان العمل إما أتبصره  مالضار مصطبغاً بطابع شخصي يكشف عن الانسان بضعفو وشيواتو وعد

مصطبغ بطابع شخصي وينم عن موظف معرض لمخطأ والصواب فأن الخطأ في ىذه الضار غير 
 ٖ.الحالة يكون مصمحيا فالعبرة بما ينطوي عميو قصد الموظف(

ذا المتمثؿ بالتنفيذ الجزئي إكفقا ليذا المعيار يككف الخطأ شخصيا  معيار الانفصال عن الوظيفة : - ب
ما الخطأ الذم لا يمكف فصمو عف الكظيفة فأنو أا ك معنكيأكاف بالإمكاف فصمو عف الكظيفة ماديا 

حد أف يككف جسيمان  كقياـ أكيعد الخطأ منفصلا عف الكظيفة لسببيف اكليما  ان أ مرفقييعد خطن 
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ف يككف الخطأ عمديان فلا يعد الخطأ شخصيا أالمكظفيف بقيادة السيارة دكف رخصة القيادة ، ثانييما 
 . طأ جسيما كعمديا في اغمب الاحياففالتنفيذ الجزئي يعد خ،   1 كاف عمديا كنية الانتقاـ اذا لا إ
يقكـ ىذا المعيار عمى التمييز بيف جسامو الخطأ فاذا كاف الخطأ جسيما  الخطأ الجسيم: رمعيا - ت

 ان مرفقي ذا لـ يكف كذلؾ فيعد خطأن إما أ ان شخصي د ذلؾ الخطأ خطأن لى حد ارتكاب جريمة ع  إيصؿ 
لى القكؿ باف الخطأ الجسيـ ىك الذم لا يصدر إيـ ذىب البعض مف الفقو كلكف ما ىك الخطأ الجس

ىو الخطأ الذي يبمغ حدّا مف اقؿ الناس تبصران بينما يذىب البعض الى القكؿ بأف الخطأ الجسيـ )
يعد خطأ  فخطأ التنفيذ الجزئي 1يسمح بافتراض سوء نية الفاعل عندما لا يتوافر الدليل عمييا ( 

 كالذم لا يمكف تجاكزهمغير ل ان ضرر  لككنو يسببف النية الخطيرة لدل المكظؼ يكشؼ ع ان جسيم
ا يتطمب محاسبة يضر بالمصمحة العامة كيؤثر عمى حسف سير العمؿ الكظيفي مم   هلككف تجاكز 

قد يشكؿ التنفيذ الجزئي لأحكاـ ك ،  3المكظؼ كتحميمو عبء تعكيض تمؾ الاضرار عمى خطئو 
يان كمرفقينا في ذات الكقت فيتكلد عف ذلؾ مسؤكلية الادارة كالمكظؼ القضاء الادارم خطأ شخص

في كقت كاحد كيككف لصالح الشأف المطالبة بالتعكيض مف الادارة كالمكظؼ في قضية كاحدة، 
لاجتماع الخطأ الشخصي كالمرفقي في قضية كاحدة ما جاء بحكـ  ومن التطبيقات القضائية

ن اقرار الحكومة أ)من حيث  عمى اف 6/1952/ 19اريخ محكمة القضاء الادارم المصرية بت
مادامت  –الموظف المختص –ي أعن التعويض لا يرفع عنو ايضا مسئولية  ؤوليتيابمس

ساس التعويض المطالب بو فيو يعد أالخطأ الشخصي  ارتكابووظيفتو ىي التي مكنتو من 
لا تعارض بين الخطأين  نولأ بذاتو دليل عمى وجود خطأ مصمحي تسأل عنو الحكومة وذلك 

لى انتفاء احدىما بوجود الاخر لان ذات إو ألى استحالة اجتماعيما معا في قضية واحدة إيؤدي 
تسأل عنو الذي ذ يعد الخطأ إو الترك قد يكون خطأ شخصيا ومصمحيا في الوقت ذاتو أالفعل 

تأديتيا دليل عمى  و بمناسبةأثناء تأديتو وظيفتو في أمتى وقع من الموظف  اً الحكومة شخصي
خطأ مصمحي لا ىماليا في الرقابة والاشراف عمى موظفييا وعمى ذلك ليس في القانون ما يمنع 

الموظف عن خطئو  ؤوليةالمصمحي بجانب مس خطئيياالحكومة عن  مسؤوليةمن قيام 
                                                           

 . 124د. محمد مصطفى السيد العميـ ، مصدر سابؽ ، ص  1
ي تطمػب الخطػأ لقيػػاـ المسػئكلية المدنيػة لممكظػؼ العػػاـ د. صػالح ناصػر العتيبػي ، تكامػؿ القػػانكنيف المػدني كالادارم فػ 1

، ص 1224كمػػدل اعتبػػار ذلػػؾ ضػػمانة كظيفيػػة ، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة الحقػػكؽ ، جامعػػة الككيػػت ، العػػدد الثالػػث ، 
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ن يجتمع ىاتين المسئوليتين معا في قضية أالشخصي ولا يمنع ايضا طالب التعويض من 
 . 1واحدة(

في ذات  نو قد يجتمع الخطأ المرفقي كالشخصيألى إ فتاكاهحد أكاشار مجمس الدكلة العراقي في 
ذا كان الموظف مسؤولا جزئيا عن إ)ونرى بإمكان الوزير تضمين الموظف جزئيا عمى الكقت 

الضرر وتتحمل الدائرة المسؤولية الاخرى التي سببت الضرر كأن لم تتخذ اجراء معينا .... 
لك تكون الدولة اشتركت بنسبة الضرر الناتج عن الخطأ الذي تصمحو الدائرة المعنية عند وبذ

لى سجل الموظف ونزاىتو والتزامو بالعمل كل إلى ذلك يجب النظر إوقوع الضرر .... اضافة 
 . ٕ(ذلك يساعد عمى تضمين الموظف جزئياً 

ساس الخطأ ىك ركف الضرر أ اما بخصكص الركف الثاني مف اركاف المسؤكلية الادارية عمى 
ف ألكي يككف لممتضرر الحؽ بالمطالبة بالتعكيض بدكف ضرر لا يمكف  ان ساسأالذم يعد شرطان 

ف أساس الخطأ لا يمكف أتككف لممتضرر مصمحة لممطالبة بالتعكيض فالمسؤكلية الادارية عمى 
لى جانبو ركف الضرر  إف يتكفر أركف الخطأ بؿ يتطمب  رتقكـ مالـ يتحقؽ الضرر فلا يكفي تكف

ك مصمحة أكلمضرر نكعاف ضرر مادم كضرر معنكم فالضرر المادم ىك الذم يلامس حؽ 
ما الضرر الادبي ىك الذم يلامس غير أك تفكيت كسب مالي  أالحاؽ خسارة بمالية تتمثؿ 

 فأمف الشركط  ان نما يصيب الكجداف كالسمعة كالشرؼ كيشترط في الضرر عددا  المصمحة المالية ك 
ف يككف أ فضلان عفف لا يككف الضرر قد كقع عمى حؽ مشركع  أك  اف يككف خاصأيككف محققا ك 

  3الضرر مما يمكف تقديره بالنقد.
 احكام القضاء الاداريدبي يحدث نتيجة قيام الادارة بتنفيذ لأوىنا يثار التساؤل ىل ان الضرر ا     
 ؟ جزئياً 
مسؤكلية الادارة  ةفي اثار دبي لأخذ بالتعكيض عف الضرر اف المشرع المدني العراقي لـ يؤ أنجد      

د الامتناع عف تنفيذ الاحكاـ ما مجمس الدكلة المصرم فقد ع  أ تنفيذ الاحكاـ القضائية عفعف الامتناع 
                                                           

، نقلا عف احمد  323رقـ  952عة ، ص مجمكعة مجمس الدكلة ، السنة الراب 19/6/1952محكمة القضاء الادارم  1
 .  193عباس مشغؿ ، المصدر نفسو ، ص 

نقػػػلا عػػػف بػػػاقر حسػػػف حسػػػيف البػػػديرم ، مسػػػؤكلية الادارة عػػػف اخطػػػأ  1996/ 8/ 17فتػػػكل مجمػػػس الدكلػػػة ، بتػػػاريخ  1
قسػـ القػانكف العػاـ ،  مكظفييا تجاه الغير في العراؽ )دراسة مقارنة ، رسػالة ماجسػتير ، معيػد العممػيف لمدراسػات العميػا ،

 .  14، ص  1211
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المطالبة لو الحؽ ب فيككف مة المحككـ لصالحوكالتنفيذ الجزئي احد صكره يتضمف اىانة لكرا ئيةالقضا
 في مصر عمىوىذا ما اكدت عميو المحكمة الادارية العميا ،  1عف ىذا الضرر الأدبيبالتعكيض 

يذ حكم حق الموظف صاحب الشأن في التعويض عن الالام النفسية التي اصابتو بسبب عدم تنف)
  ٕ.لصالحو بجانب الاضرار المادية المتمثمة في تأخر تسوية حالتو(

لاقة السبيبة بيف الخطأ المتمثؿ بتنفيذ الحكـ جزئيا كبيف يي العفما الركف الثالث لممسؤكلية الادارية أ
ذا كاف ىناؾ سبب اجنبي إكتنتفي العلاقة السبيبة  ذلؾ التنفيذالضرر الذم لحؽ المحككـ لو جراء 

 مساءلةاك خطأ الغير ىي التي احدثت الضرر كمف ثـ لا يمكف  وك خطأ المضركر نفسأكالقكة القاىرة 
بخطئيا بأحداث جزء مف الضرر ىنا تسأؿ عف ىذا الجزء فقط كالتعكيض عنو ذا ساىمت إلا إالادارة 

( مف القانكف المدني 165كىذا ما اشار اليو المشرع المصرم في المادة ) 3بقدر الضرر الذم احدثو ، 
ن الضرر قد نشأ عن سبب أذا اثبت الشخص إ) عمىالمعدؿ  1948( لسنة 131المصرم رقـ )

بتعويض ىذا الضرر  اً و خطأ من الغير كان ممزمأو قوة قاىرة أادث مفاجئ اجنبي لا يد لو فيو كح
 .و اتفاق عمى غير ذلك( أو قانون أمالم يوجد نص 

ء كاف ذلؾ بخطأ مف الادارة اف قياـ الادارة بتنفيذ الحكـ جزئيا يحقؽ مسؤكليتيا الادارية سك أ نرلك   
يجتمع ذات  دكق الشخصيىك الخطأ  شخصيةسباب لأك بخطأ مف المكظؼ أكىك الخطأ المرفقي 

ا يستكجب الزاميـ بتحمؿ عبء التعكيض عف الضرر الذم لحؽ المحككـ مم   في كاقعو كاحدةالخطأيف 
ف التنفيذ الجزئي أالمسؤكلية تعد كسيمة تمزـ الادارة كالمكظؼ باحتراـ حجية الشي المقضي بو ك  هلو كىذ

 ك المكظؼ نتائجو .أيشكؿ خطأ تتحممو الادارة 
يعد مصطمح المسؤكلية عمى ساس المخاطر( : أدون الخطأ )عمى الادارية للإدارة المسؤولية  -3

لى إمؤدل فكرة المسؤكلية دكف خطأ اذ اف لمصطمح المسؤكلية دكف الخطأ  ان ساس المخاطر مرادفأ
 نوألا إم خطأ  أف ترتكب الادارة أف نشاط الادارة فيو خطر يتجاكز الاكضاع الطبيعية مف دكف أ

 . 4ا يستكجب التعكيض عف ىذه المخاطرفراد مم  لألاحد ا ان يسبب ضرر 

                                                           
 .  581د. حسني سعد عبد الكاحد ، المصدر السابؽ ، ص  1
رجي ، اطركحػة دكتػكراه ، نقلا عف ابراىيـ خكرشيد محمد المف  5/1968/ 15حكـ المحكمة الادارية العميا جمسة في  1

 .  19، ص  1213معيد البحكث كالدراسات العربية ، القاىرة ، 
 . 481د. ماجد راتب الحمك ، المصدر السابؽ ، ص  3
4
،  2112اطروحة دكتوراه ، جامعة الموصل ، كلية الحقوق ،  –دراس مقارنة  –احمد محمد احمد الربيعي ، مسؤولية الادارة دون خطأ  

 . 43ص 
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اماـ الاعباء العامة لككف   فرادلأالى مبدأ مساكاة إساس المخاطر أكتستند فكرة مسؤكلية الادارة عمى 
نشاط الادارة ىك لصالح الجميع فتككف الدكلة مسؤكلة عما يصيب الافراد مف ضرر جراء ذلؾ 

مف جانب الادارة  ع خطأن ك تأبى ترؾ الضرر دكف تعكيض  فلا يشرط دائما كق النشاط  فالعدالة
ف يككف الضرر ناجما عف الخطر فتككف ىناؾ علاقة سبيبة بيف أنما يكفي ا  لتقرير مسؤكليتيا ك 

ساس المخاطر عف عدـ تنفيذ الاحكاـ أالقضاء الادارم مسؤكلية الادارة عمى  كاخذكالضرر  أن الخط
 . 1القضائية

عف اعماؿ مكظفييا ضمف قكاعد المسؤكلية الادارة العراؽ نظـ المشرع العراقي مسؤكلية  فيف 
ساسيا ىك خطأ مفترض مف قبؿ الادارة أف أالتقصيرية تحت عنكاف )المسؤكلية  عف فعؿ الغير( ك 

المعدؿ لـ يأخذ بنظرية المخاطر بصكرة  1951( لسنة 42ما القانكف المدني العراقي رقـ )أ، 
من كان تحت تصرفو الات  )كلّ ذا نصت عمى إ(  131لييا في المادة )إنما اشار ا  كاضحة ك 
و اشياء اخرى تتطمب عناية خاصة لموقاية من ضررىا يكون مسؤولا عما تحدثو من أميكانيكية 

ىذا الضرر ىذا مع عدم الاخلل بما يرد  عنو اتخذ الحيطة الكافية  لمنع وقو أضرر مالم يثبت 
خذ بفكرة المخاطر كأساس لمسؤكلية أف القضاء الادارم العراقي ألا إ خاصة( في ذلك من احكام

ما قضت بو محكمة  ساس المخاطرألمسؤولية الادارة عمى ومن التطبيقات القضائية الادارية 
التمييز العراقية بتعكيض صاحب الشأف عف الاضرار التي لحقت بو نتيجة رجكع الادارة عف قرارىا 

سباب تفتضييا المحافظة عمى الصحة العامة كبسبب تغير الظركؼ التي تـ بيا الادارم السميـ لأ
عندما قضت فيو بصحة الحكـ بالتعكيض  1957/ 5/ 6محكمة التمييز في وحكم  1اصدار القرار

مزكعاتيا كمنشأتيا كعدد مف الآلات الزراعية نتيجة كسر  ترض زراعية تضررت كتمفلا  لمالؾ ا
مدف المجاكرة ليا عمى اثر فيضاف الكاف النير ييدد مدينة بغداد ك  إذ ان سداد نير دجمة اضطرار 

كفي حكـ ،  3ساس المخاطر أذلؾ الحكـ اقرت المحكمة بالتعكيض عمى  عف طريؽ 1954النير 
) يزال الضرر الاشد بالضرر الاخف ولكن الاضطرار لا يعطل اخر اقرت محكمة التمييز المبدأ 

                                                           
 . 412، ص 1943،  1د. كحيد رافت ، رقابة القضاء الادارم لأعماؿ الادارة ) رقابة التضميف(، عبد الله كىبو ، ط 1
نقػػلا عػػف د. ابػػراىيـ خكرشػػيد  9/1991/ 4( الصػػادر فػػي  92/ مدينػػة اكلػػى /  1126حكػػـ محكمػػة التمييػػز الػػرقـ ) 1

، المركػػز القػػكمي للاصػػدارات 1مشػػركعة دراسػػة مقارنػػة ، طمحمػػد المفرجػػي ، مسػػؤكلية الادارة عػػف قراتيػػا الاداريػػة غيػػر 
 68القانكنية ، ص 

، الجػزء  1د. شيلاف  محمد شريؼ ، اسس مسؤكلية الادارة ، بحث منشػكر فػي مجمػة جامعػة تكريػت لمحقػكؽ ، العػدد  3
 .  18ص  1212،  1
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 ٔلري بسد النير اضطراراً وتمفت المزروعات  فتضمن الدائرة الضرر(قامت دائرة ا حق الغير فاذا
كبصكرة عامة فأف التطبيقات القضائية لممسؤكلية الادارية دكف الخطأ في القضاء الادارم قميمة 

  جدا لاعتبارات منيا حداثة القضاء الادارم في العراؽ .
المخاطر كقانكف  ةمضمكف عمى فكر المف حيث  تقكـمف التشريعات  ان عراقي عددشرع المشرع الك 

كقانكف التأميف الالزامي مف  1981( لسنة 11تعكيض المتضرريف الحرب العراقية الايرانية رقـ )
كقانكف تعكيض المتضرريف جراء العمميات الحربية   1982( لسنة 51حكادث السيارات رقـ )

( لسنة 6عدؿ كتعميماتو رقـ )الم 1229( لسنة 5الارىابية رقـ ) تكالاخطار العسكرية كالعمميا
1211  . 

ساس أمر بالاعتراؼ بالمسؤكلية الادارية عمى لأا بادمءما بالنسبة لمقانكف المصرم فمـ يستقر في أ  
نماالمخاطر  خذ لأيزاؿ يرفض اكمافي الاعتراؼ بيا فالقضاء العادم في مصر كاف  ان تردد كثير  كا 

ساس مسؤولية أن أ)عمى ت عميو المحكمة الادارية العميا كىذا ما اكدبالمسؤكلية الادارية دكف الخطأ 
الحكومة عن القرارات الادارية الصادرة منيا وجود خطأ من جانبيا بأن يكون القرار الاداري غير 

القانكف المدني المصرم  كأف 1 ن تقوم علقة السبيبة بين الخطأ والضرر(أن يترتب ضرر و أمشروع و 
خذ فقط بالمسؤكلية الادارية عمى أساس المخاطر ك أى مبدأ المسؤكلية عمى القديـ كالحديث لـ يعتمد عم

ساس المخاطر أف عدـ اخذ القضاء الادارم المصرم بالمسؤكلية الادارية عمى ألا إساس الخطأ فقط أ
نو اعترؼ في بعض الاحياف بيذه النكع مف المسؤكلية كفي حالات معينة كىي حالة فصؿ ألا إ

لمشرع المصرم للإدارة في قكانيف الكظيفة العامة بصلاحية الادارة فصؿ المكظؼ حيث يعترؼ ا
نو يككف لممفصكؿ ألا إمكفقا لمقانكف ك  صحيحاطريؽ التأديبي كيككف ىذا الفصؿ الالمكظؼ بغير 

ف الادارة لـ ترتكب خطأ عند اصدارىا قرار أذا كاف لو مقتضى في ذلؾ رغـ إالمطالبة بالتعكيض 
  3.الفصؿ
حد تطبيقات أيعد  فأنومر بقياـ الادارة بالتنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم لأتعمؽ اقد  كنرل

ماـ أساس المخاطر انطلاقا مف مبدأ المساكاة أالمسؤكلية القائمة عمى فكرة المسؤكلية الادارية عمى 
                                                           

قػػلا عػػف ابػػراىيـ خكرشػػيد محمػػد ن 4/9/1991( الصػػادرة فػػي 92/ مدنيػػة أكلػػى /1126حكػػـ محكمػػة التمييػػز الػػرقـ )  1
 . 41المفرجي ، مصدر سابؽ ، ص 

القضػائية نقػلا  11لسػنة  797ك  675فػي الطعنػيف رقمػي  1978مايك ،  17حكـ المحكمة الادارية العميا في جمسة  1
 .  39عف ابراىيـ خكرشيد محمد المفرجي ، مصدر سابؽ ، ص

 .  69 -78ساكار حسيف كاكو مو ده ، مصدر سابؽ ، ص  3
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مخاطر كطالما ساس الأالاعباء العامة كىي مف المبادئ التي تقكـ عمى فكرة المسؤكلية الادارية عمى 
ف تتحمؿ التعكيض عما اصابة الجماعة مف أكلى لأكاف نشاط الادارة ىك لخدمة الجميع يككف مف ا

كف العدالة ترفض تركو دكف تعكيضو كيككف ذلؾ عندما تستند الادارة ف لـ يكف ىناؾ خطأ كأضرر ك 
  . الى اسباب حقيقية في تنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا 

 
 كفاية المسؤولية الادارية لمحد من قيام الادارة بالتنفيذ الجزئي : : مدى ثالثاً 
بالتنفيذ الجزئي  بقياميا عند اخلاؿ الادارة مازاؿ الكاقع يكشؼ لنا قصكر المسؤكلية الادارية  نرل     

  تية :لآاكعدـ قدرتيا عمى اجبار الادارة عمى تنفيذ الاحكاـ الادارية بصكرة صحيحة كذلؾ للأسباب 
ف تشخيص المسؤكلية الادارية للإدارة عف التنفيذ الجزئي يترتب عميو الغاء قرار التنفيذ الجزئي أ -1

قرار التنفيذ  الغاءمما يجعؿ عممية مكافحة اثر كجبر الضرر الذم اصاب المحككـ لصالحو 
 معكقات ـماأف الاثر الذم يترتب عمى دعكل التعكيض يجعؿ منو كأالجزئي بدائرة لا تنتيي 

 عماؿ كسائؿ التنفيذ المباشر في حالة عدـ تكفر السيكلة المالية لمدكلة . است
ساس تسديده مف خزينة الدكلة أف الامكاؿ التي تمتزـ الادارة بتسديدىا استنادان لحكـ التعكيض يرجع أ -1

 في الاصؿ .  ءىـ مف يتحممكف ىذه الاعبا طنكففالمكا
الجزئي فكات ثمرة ما يرجكه المحككـ لو فيذا العدكؿ جع الادارة عف قرار التنفيذ اقد يترتب عمى تر  -3

  يشفع ليا مف عدـ تفعيؿ المسؤكلية الادارية ضدىا . 
 

 المطمب الثاني
 داريالقضاء الإ لأحكامعن التنفيذ الجزئي  مسؤولية الادارة الجزائية

ىك خطكة ك  ائيةالاحكاـ القضامتناع الادارة عف تنفيذ مف المشرعيف العراقي كالمصرم  جرـ كؿ       
لككنيا قد تسمؾ مسمؾ التسكيؼ كالمماطمة ايجابية نحك ضماف تنفيذ احكاـ القضاء مف قبؿ الادارة 

 تنفيذ أحكاـ يمتنع عفلمف  ككضع جزاء قاسن كالتأخير كالتجزئة في تنفيذ احكاـ القضاء الادارم 
رمة حبنتائج افعالو الم التزاموؿ لمممتنع عف التنفيذ يمثالمسؤكلية الجزائية فتقرير ، القضاء الادارم 

لا بعد تجاكزىا لقاعدة جنائية تتضمف تجريـ الفعؿ كجزاء لمفعؿ المحرـ إمسؤكلية لا تتحقؽ  فييقانكنا 
جريمة  احكاـ القضاء الادارمعف تنفيذ  امتناع الادارةحد صكر أ الذم يعدالتنفيذ الجزئي  كيشكؿ، 

عف سمطتيا بقياميا بتنفيذ الحكـ جزئيا بسكء قصد كىذا النية عاقبت عمييا التشريعات لانحراؼ الادارة 
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 بتعسفيا في كتتحقؽ المسؤكلية الجزائية للإدارة ان مير ج ان قصد اعد بحد ذاتيتالقصدية لدل رجؿ الادارة 
عميو سيتم تقسم ، و بتنفيذ الحكـ جزئيا  بقيامياالممنكحة  امتيازات السمطة بتجاكزىااستخداـ حقكقيا 

بتنفيذ  بالسمطة ياانحرافب مسؤولية الادارة الجزائيةعن  الأولفرعين سيكون الفرع  عمىب ىذا المطم
بتنفيذ  بتعسفيا مسؤولية الادارة الجزائيةسيكون عن فما الفرع الثاني أجزئيا  احكام القضاء الاداري

 : الآتي وعمى النحو  احكام القضاء الاداري جزئيا
 
 ولالفرع الأ 

 :  احكام الاداري جزئيا بتنفيذزائية بانحرافيا بالسمطة مسؤولية الادارة الج
بتنفيذ الحكـ الادارم جزئيا مما مصدر القرار ارادتو  تكجيوب انحراؼ الادارة بالسمطةعيب  يتمثؿ  

ك اليدؼ المحدد أرب بعيدة عف المصمحة العامة ألتحقيؽ م كركحوعف ىدؼ القانكف  ان يشكؿ خركج
 فرادلأانشاء المرفؽ العاـ يحددىا القانكف لحماية حقكؽ أ يقتضييا ةغاية خاصبفالإدارة ممزمة قانكنا 

 .  1كحرياتيـ تجاه الادارة
 فقد عرفو البعض مف الفقياءعيب الانحراؼ بالسمطة المقصكد بلى إذلؾ لابد مف التطرؽ  ءفي ضك 

مارس مصدر ن يأ)عيب الانحراف في استعمال السمطة ىو نو أمنيـ د. ماجد راغب الحمك عمى ك 
بينما عرفو د. عبد  القرار سمطة خوليا لو القانون في تحقيق اىداف غير تمك التي حددىا لو (

)عيب يتميز بطبيعتو عن غيره من العيوب فالقرار الاداري المشوب بعيب الرزاؽ السنيكرم بأنو 
و قرار باطل خر فياما القرار المشوب بعيب أالصحة باطن البطلن  هُ الانحراف وحده يكون ظاىر 

فيو  ومن ثمباطنا وظاىرا وعيب الانحراف لو خصائص ما يبرر تميزه فيو عيب باطن غير ظاىر 
من ثم يتميز عن العيوب و لا حيث يكون للإدارة سمطة تقديرية إعيب خفي مستتر  وىو لا يقوم 

 . ( ىخر لألا عند انعدام العيوب اإالتي تلزم السمطة المحددة وىو عيب احتياطي لا يبحث 
قانكف التنفيذ ما اشار اليو لى إاستنادا يرتب المسؤكلية الجنائية لأحكاـ القضاء الادارم التنفيذ الجزئي ك 

يكون الموظف المختص في الوزارات ودوائر الدولة والقطاع العام مسؤولا عن )عمى اف  العراقي
تنفيذه ليا يعاقب بالعقوبة  والقرارات التي تصدرىا مديريات التنفيذ وفي حالة عدم الأوامرتنفيذ 

                                                           
ابػػػي الفضػػػؿ جمػػػاؿ الػػػديف مكػػػرـ ابػػػف منظػػػكر ، لسػػػاف العػػػرب ، المجمػػػد السػػػابع ، دار صػػػادر ، دار بيػػػركت لمطباعػػػة  1

 . 43، ص 1375كالنشر، بيركت ، 
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يعاقب  -ٔ)عمى اف قانكف العقكبات العراقي  كما اشار اليو في 1 (في قانون العقوباتالمقررة ليا 
ستغل وظيفتو في أو مكمف بخدمة عامة أموظف  و بإحدى ىاتين العقوبتين كلّ أبالحبس و الغرامة 

مر أو أو أي حكم أو الانظمة أم القوانين و احكاأوامر الصادرة من الحكومة لأ و تعطيل تنفيذ اأوقف 
و الرسوم أو في تأخير تحصيل الاموال أو اية سمطة عامة مختصة أحدى المحاكم أصادر من 

و مكمف بخدمة عامة امتنع عن تنفيذ أموظف  يعاقب بالعقوبة ذاتيا كلّ  -ٕ اً ونحوىا المقررة قانون
عامة مختصة بعد مضي ثمانية ايام من حكم او امر صادر من احدى المحاكم او من اية سمطة 

 . 1انذاره رسميا بالتنفيذ متى كان تنفيذ الحكم او الامر داخل في اختصاصو(
 يعاقب بالحبس والعزل كلّ  -ٔ) عمىقانكف العقكبات المصرم  القانكف المصرم فقد نص اما بشاف 

و احكام أحكومة الصادرة من ال الأوامرموظف عمومي استعمل سمطة وظيفتو في وقف تنفيذ 
 أومر صادر من المحكمة أو أو قف تنفيذ حكم أو تأخير تحصيل الاموال والرسوم أالقوانين والموائح 
مر أو أموظف عمومي امتنع عمداً عن تنفيذ حكم  بالحبس والعزل كلّ  بيعاق -ٕاية جية مختصة 

و الامر داخل في أحكم ذا كان تنفيذ الإمما ذكر بعد مضي ثمانية ايام من انذاره عمى يد محضر 
القانكنية اعلاه فأف امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ فمف خلاؿ النصكص  ٖاختصاص الموظف(

ستعماؿ اجريمة  ىما فاصكرتليا  يشكؿ جريمةحد صكر ذلؾ الامتناع أف التنفيذ الجزئي أك القضائية 
 احكاـ القضاء الادارماع عف تنفيذ كجريمة الامتنسمطة الكظيفة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا ن 

  الآتي : ونتناول ذلك بالنحو كميا 
 
 :  بتنفيذ احكام القضاء الاداري جزئياَ  استعمال سمطة الوظيفةجريمة : ولاً أ

جزئيا ركنيف  احكاـ القضاء الادارمبتنفيذ  مف قبؿ الادارة لمقياـالكظيفة استعماؿ سمطة لجريمة      
 ك الاتي : مادم كمعنكم كعمى النح

 يشترط لقياـ الركف المادم لمجريمة تكافر عنصريف :  الركن المادي: -1
: يشترط لقياـ الركف المادم  شاغل وظيفة ليا سمطة اً ن يكون مرتكب الفعل الجرمي موظفأ - أ

شاغلا لكظيفة ذات سمطة فيتدخؿ بمقتضى سمطتو لدل  ان عام ان ف يككف الفاعؿ مكظفألمجريمة 

                                                           
 المعدل .   1151( لسنة 45/ ثانيا ( من قانون التنفيذ العراقي رقم )21المادة ) 1
 المعدؿ . 1969( لسنة 111( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )319المادة ) 1
 . المعدؿ  1937( لسنة 58( مف قانكف العقكبات المصرم رقـ )113المادة ) 3
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كالمكظؼ المختص بالتنفيذ قد يككف مف مرؤكسيف فيذ لمقياـ بالتنفيذ الجزئي المكظؼ المختص بالتن
السمطة فيستعمؿ ىذا الرئيس سمطتو كنفكذه لتأثير عمى المكظؼ المختص لمقياـ  مالمكظؼ ذ

كيجب  فاىيةش أك ك رجاء بصكرة مكتكبةأك امر أبالتنفيذ الجزئي كىذا التأثير قد يأخذ صكرة تيديد 
ينجـ  ان ايجابي السمطة فعلان  متكجيو لمقياـ بالتنفيذ الجزئي الصادر مف المكظؼ ذف يككف فعؿ الأ

ك تغاضيو عما يراه مف أما مجرد سككت الرئيس أالمكظؼ المختص بالتنفيذ الجزئي  قياـعنو 
بالتنفيذ الكامؿ لمحكـ القضائي لا ك رفضيـ عف القياـ أك تقاعس مف مرؤكسيف أك تقصير أاىماؿ 

 ىذه الجريمة . يكفي لقياـ 
لأحكام استعمال الموظف سمطتو لمنع الموظف المختص بالتنفيذ من القيام بالتنفيذ الكامل  - ب

 : القضاء الاداري 
السمطة لدل المكظؼ  ميشترط لتحقيؽ الركف المادم لمجريمة اثبات تدخؿ المكظؼ العاـ ذ     

ذا لـ يكف ىناؾ تدخؿ مف إما أدارم المختص بالتنفيذ لمنعو مف القياـ بالتنفيذ الكامؿ لمحكـ الا
لجريمة الامتناع  ان السمطة كتحققت الجريمة فأف المكظؼ المختص بالتنفيذ يككف مرتكب مالمكظؼ ذ

 .  1عف تنفيذ الاحكاـ القضائية 
رجؿ الادارة صاحب  لدلالقصد الجنائي  بتحقؽمثؿ الركف المعنكم لمجريمة تي: الركن المعنوي -1

عمـ بأنو ينحرؼ في استعماؿ السمطة فضلا عف انصراؼ ارادتو عمى  كففيشترط أف يكالسمطة 
نيا قد كقعت في أتبيف عدـ تكفر قصد الانحراؼ ك  فاذاف تككف الارادة حرة ، أنحك ىذه المخالفة ك 

الخطأ فأف ىذا الانحراؼ لا يمحقو عيب اساءة استعماؿ السمطة كمف ثـ لا يشكؿ جريمة كلا يشترط 
  1تكفير قصد خاص كيكتفي تكافر القصد الجنائي العادم  لقياـ ىذه الجريمة

ىـ السمات الكاجب تكفرىا بعيب  الانحراؼ بالسمطة لكي تنعقد أالصفة العمدية تعد مف ك  
السمة يعد  همصدر قرار التنفيذ الجزئي فيك بيذ ةرجؿ الادارة ككنو يتعمؽ بنيالجزائية لمسؤكلية ال

غالبا ما تككف نية سيئة لتحقيؽ غاية بعيدة عف الصالح العاـ  دؽ عيكب القرار الادارم التيأمف 
كد القضاء المصرم عمى الصفة العمدية لعيب انحراؼ الادارة عف سمطتيا فقد جاءت المحكمة أك 

 و الانحراف بياأن اساءة استعمال السمطة أ)في حكـ ليا  ( 1969/ 3/5الادارية العميا بتاريخ )

                                                           
الجرائـ المضرة بالمصمحة العامة ، دار الفكر العربػي ،  –القسـ الخاص  –د. مأمكف محمد سلامة ، قانكف العقكبات  1

 .  71ص  1981
 . 141، ص  1993، بلا دار نشر ، د. ماىر صالح علاكم الجيكرم ، القرار الادارم  1
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و الانحراف أوك الاداري ..... قواميا قصد اساءة استعمال السمطة من العيوب القصدية في السم
) ...... 1  . 

 : كمياً  احكام القضاء الاداريعن تنفيذ  الامتناعجريمة : ثانياً 
اركاف ثلاثة الركف الشرعي كالمادم  كميا احكاـ القضاء الادارمعف تنفيذ  امتناع الادارةلجريمة      

   تي :الآكالمعنكم كحسب 
مشركعية فعؿ المكظؼ المتمثؿ بالتنفيذ الجزئي  ـيتمثؿ الركف الشرعي بعدالركن الشرعي :  - أ

كيعد 1سباب الاباحة أكانطباؽ سمككو الاجرامي عمى نص يجرمو القانكف كعدـ كتكافر سبب مف 
أ لا لى مبدإالركف الشرعي الركف الاساسي لجميع الجرائـ لابد مف تكفره لقياـ الجريمة استنادا 

ذا قاـ بالتنفيذ الجزئي استنادان الى المادة إكتنيض مسؤكلية المكظؼ لا بنص إجريمة كلا عقكبة 
(  مف قانكف العقكبات العراقي السابقات الذكر 319( مف قانكف العقكبات المصرم كالمادة )113)
ٖ 

ثؿ بالعنصر كؿ يتملأعناصر ا اربعبتكفر ليذه الجريمة ينيض الركف المادم الركن المادي:   - ب
ما العنصر أ 4ك مكمؼ بخدمة عامة كىك عنصر صفة الفاعؿأف الفاعؿ مكظؼ أالمفترض ىك 

الثاني يتمثؿ بالسمكؾ  الجرمي بقياـ المكظؼ بالتنفيذ الجزئي كىك سمكؾ سمبي لككف القانكف 
يتمثؿ الث ما العنصر الثأف يككف التنفيذ كاملا كىك يمتنع عف القياـ بالتنفيذ الكامؿ أيفرضو عميو 

يتمثؿ بالعلاقة السبيبة بيف السمكؾ فما العنصر الرابع أيك تنفيذ الحكـ جزئيا فالنتيجة الجرمية ب
لى تنفيذ الحكـ إالسمكؾ الاجرامي  يعمؿذا لـ إالاجرامي كالنتيجة الجرمية فلا تحقؽ ىذه الجريمة 

 ان ف يككف المكظؼ مختصأكلا يشترط في ىذه الجريمة  5ما شركع غير معاقب عميوأجزئيا كنككف 
 6.بتنفيذ الحكـ

                                                           
 .  366د. ماىر صالح علاكم الجبكرم ، المصدر السابؽ ، ص  1
، دار السػػنيكرم ،  1د. عمػي حسػيف الخمػؼ ك سػمطاف عبػد القػادر الشػاكم ، المبػادئ العامػة فػي قػانكف العقكبػات ، ط 1

  151 – 151، ص  1215
 .  152در سابؽ ، ص د. حناف محمد القيسي كد . مازف ليمك راضي ، مص 3
 .  114احمد عباس مشعؿ ، مصدر سابؽ ، ص  4
عمػػػي كػػػاظـ عبػػػكد الحمػػػداني ، مسػػػؤكلية الادارة الناشػػػئة عػػػف عػػػدـ تنفيػػػذ احكػػػاـ القضػػػاء الادارم ، رسػػػالة ماجسػػػتير ،  5

 131،   1211الجامعة الاسلامية ، لبناف ، 
القضػػػاء الادارم كالحمػػػكؿ المقترحػػػة ، بحػػػث مقػػػدـ  د. كػػػريـ خمػػػيس خصػػػباؾ ، مشػػػكلات تنفيػػػذ الاحكػػػاـ الصػػػادرة عػػػف 6

 .  7، ص  1211لممؤتمر الثاني لرؤساء المحاكـ الادارية في الدكؿ العربية ، الامارات العربية المتحدة ، 
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ىك قصد المكظؼ باستخداـ سمطتو لمقياـ بالتنفيذ الجزئي كيتعيف في الركف  الركن المعنوي: -ج
)العمـ كالارادة( المتمثؿ بتعمد المكظؼ تكجيو ارادتو الحرة  ةالمعنكم تكفير القصد الجرمي بعنصري

ف المكظؼ لـ أقكـ بفعؿ يعاقب عميو القانكف فاذا ثبت لمقياـ بتنفيذ الحكـ جزئيا فضلا عف عممو بأنو ي
نو أف ىناؾ صعكبات كاجيت المكظؼ ك أيكف يقصد تحقيؽ تمؾ الغاية فلا تقكـ الجريمة بشرط اثبات 

( مف قانكف العقكبات المصرم رقـ 63كىذا ما نصت عميو المادة )1ك يتغمب عمييا ألـ يستطع حميا 
مرت بو أا احسنت نيتو وارتكب فعل تنفيذا لما إذ: ..... ثانياً )لا جريمة .بأنو  1937( لسنة 58)

 .ن اجراءه من اختصاصو(أو ما اعتقد أالقوانين 
جريمة  احكاـ القضاء الادارمد فعؿ الامتناع عف تنفيذ التي اشارت الى ع  ومن التطبيقات القضائية  

) ...... وكان صريح نص تمك ما أقرتو محكمة النقص المصرية في حكـ ليا  يعاقب عمييا القانكف
لييا إعقوبات( يتناول بالعقاب الموظف العمومي الذي يمتنع عمداً عن تنفيذ المشار  ٖٕٔالمادة )

ن يكون تنفيذ الحكم داخل في اختصاصو ومن ثم يتعين لتوافر أفيما بعد انذاره بتنفيذىا شريطة 
في اختصاصو  ون تنفيذ الحكم داخلً كيالركن المادي ليذه الجريمة تحقق صفة الموظف العمومي و 

ليو تنفيذ الحكم بالتنفيذ بعد اعلنو بالصورة إوجوب انذار الموظف المختص المطموب عن فضل 
 في قرارىا وذىبت الييئة العامة لمجمس اقميم كردستان العراق ،ٕالتنفيذية لمحكم المنفذ بو ....... (

ف الامتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ ألى إ( 9/1211/ 15/ الييئة العامة / ادارية في 94المرقـ )
ف فعؿ الممتنع في حالة ثبكتو تشكؿ أالقضائية لا يتطمب تدخلا مف القضاء لإصدار الحكـ بالتنفيذ بؿ 

ك أكقؼ  عميو يعد كؿ  ك ،  1969( مف قانكف العقكبات العراقي لسنة 319جريمة طبقا لنص المادة  )
ك المكمؼ بالخدمة العامة جريمة يعاقب أحكاـ القضائية مف المكظؼ ك امتناع عف تنفيذ الاأ تعطيؿ

   3.ك بيما معا كيعد ذلؾ خطكة فعالة في حماية حجية الاحكاـ القضائيةأعمييا بالغرامة كالحبس 

                                                           
 .111د. عصاـ عشرم عبد الظاىر ، مصدر سابؽ ، ص  1
، نقػػلا  1251، ص   1992/ 15/11جمسػة  –ؽ  59لسػػنة  866الطعػػف رقػـ  –الػػدائرة الجنائيػة  –محكمػة الػنفض  1

 .  129 – 128عف د . عصاـ عشرم عبد الظاىر ، مصدر سابؽ ، ص 
،  1مطبعػة الحػاج ىاشػـ ، ط 1211العراؽ لعػاـ  –المبادئ القانكنية في قرارات كفتاكل مجمس الدكلة اقميـ ككردستاف  3

 .  133، ص  1213العراؽ اربيؿ ،  –منشكرات شكرل اقميـ ككردستاف 
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 1977رفعت الدعكل ضد رئيس جامعة القاىرة سنة  إذومن التطبيقات القضائية المصرية الاخرى  
دل حأكـ الصادر مف مجمس الدكلة بإلغاء قرار مجمس الجامعة برسكب لامتناعو عف تنفيذ الح

        ٔ الكظيفة لمدة سنة فمدة شير كعزلو ع الطالبات كقضت محكمة الجيزة بحبسو
  

 في القانون العراقي والمصري: جزئيا  احكام القضاء الاداريعن تنفيذ الجزاء العقابي : ثالثاً 
 لياتيفما سبؽ ذكره( فأف الجزاء العقابي في القانكف العراقي بمكجب النصكص العقابية )م     
( مف 319لى نص المادة )إك الغرامة كالحبس استنادان أما الحبس أاحتمالات  ةحدد بثلاثمتيف ميالجر 

ما في التشريع ألى نكع العقكبة المحدد لمجريمة ، إقانكف العقكبات العراقي لذا تعد مف الجنح بالنظر 
( مف قانكف العقكبات المصرم 113لى احكاـ المادة )إلمجريمة استنادان  ةلعقكبة المحددالمصرم فأف ا

 احكاـ القضاء الادارمالمعدؿ ىي الحبس كالعزؿ لممكظؼ الممتنع عف تنفيذ  1937( لسنة  58رقـ )
 .1كميان 

 
 : زئياً ج احكام القضاء الاداريقيامو بتنفيذ ل: اعفاء الموظف من المسؤولية الجزائية رابعاً 
بتنفيذ الحكـ  قاـمف التشريع العراقي كالمصرم بعض الضمانات لممكظؼ الذم  اعطى كؿ       

بمكجب قانكف العقكبات  كامر رؤسائو تتمثؿ بإعفائو  مف المسؤكلية الجزائيةألى إالادارم جزئيا استنادان 
خدمة عامة في و شخص مكمف بأذا وقع الفعل من موظف إ)لا جريمة عمى  الذم اشارالعراقي 

ن اجراءه أو اعتقد أذا قام بسلمة نية بفعل تنفيذاً لما أمرت بو القوانين إلا : أو الحالات التالية : 
و اعتقد أليو من رئيس تجب طاعتو إذا وقع الفعل منو تنفيذا لأمر صادر إمن اختصاصو . ثانيا: 

ة الفعل كان مبنيا يلفاعل بمشروعن اعتقاد اأالحالتين يجب اثبات  تان طاعتو واجبو عميو وفي كمأ
ومع ذلك فل عقاب في الحالة لا بعد اتخاذ الحيطة المناسبة إنو لم يرتكبو أسباب معقولو و أعمى 

 . 3 الصادر اليو ( الأمرذا كان القانون لا يسمح لمموظف بمناقشة إالثانية 
الفعل من موظف اميري ذا وقع إلا جريمة  )اف  عمىقانكف العقكبات المصرم  ككذلؾ ما نص عميو

و أليو من رئيس تجب طاعتو إذا وقع الفعل منو تنفيذا لأمر صادر إولا : ثانيا: أ: الآتيةفي الاحوال 

                                                           
د. غازي فيصل مهدي ، ود. عدنان عاجل عبيد ، القضاء الاداري )دراسة قانونية حديثة مقارنة بالنظام الفرنسي  1

 .  226، ص 2124، مكتبة دار السلام ،  5والمصري والعراقي ( ، ط
 .  132ديانا كماؿ عمي احمد ، مصدر سابؽ ، ص  1
3
 المعدل .  1161( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقي  المرقم )41المادة ) 
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و ما أمرت بو القوانين أذا حسنت نيتو وارتكب فعل تنفيذا لما إن طاعتو واجبو عميو ثانيا: أاعتقد 
لا إنو لم يرتكب الفعل أن يثبت أموظف ن اجراءه من اختصاصو وعمى كل حال يجب عمى الأاعتقد 

في   ٔ( ةسباب معقولأن اعتقاده كان مبنيا عمى أنو كان يعتقد مشروعيتو و أبعد التثبت والتحري و 
مر صادر مف رئيسو تجب ألى إاستنادان ضكء ذلؾ يشترط لإعفاء المكظؼ مف المسؤكلية الجزائية 

 : الآتيةتكفر الشركط طاعتو 
مر الصادر مف لأالعيب الذم يشكب ا جيؿم يأحسف النية التنفيذ الكامؿ الممتنع عف ف يككف أ -1

 عمى.لأرئيسو ا
عف في سبيؿ تحقيؽ مشركعية الفعؿ  عقكؿقد بذؿ الجيد المالممتنع عف التنفيذ الكامؿ ف يككف أ -1

 1اخبار الرئيس كتابا بعدـ مشركعية القياـ بالتنفيذ الجزئي لمحكـ القضاء الادارم .  طريؽ
 

 الثاني الفرع
 بتنفيذ احكام القضاء الاداري جزئيا  مسؤولية الادارة الجزائية بتعسفيا

ف أجؿ الييمنة كالاخضاع مما يفرض أكتسعى دائما لمحفاظ عمييا مف  السمطةتمتمؾ الادارة      
لمبدأ  ياكلغرض اخضاع امتيازاتياتككف ىناؾ رقابة عمى الادارة خكفا مف تعسفيا في استعماؿ 

 المسؤكلية تيبتر  ا يستكجبمم  تجاكزىا قد ت فأنياالسمطة العامة  بامتيازاتكلما كاف للإدارة ،  المشركعة
السمطة العامة امتيازات المتعمقة بتعسؼ الادارة باستعماؿ  بعميو سيتـ تناكؿ الجكانك الجنائية كالتأديبية 

  :  الآتي تنفيذ احكاـ القضاء الادارم كعمى النحك اتجاه 
 
 
  :الادارة الجزائية بتعسفيا بتنفيذ احكام القضاء الاداري جزئيا مسؤولية : صور ولاً أ

مشركع اتجاه الف الحقكؽ الكاسعة التي تتمتع بيا الادارة قد تككف كسيمة لسمكؾ الطريؽ غير أ     
قرار بإرادتيا المنفردة كتمتمؾ سمطة اصدار  اختصاصفيي تمتمؾ  احكاـ القضاء الادارمتنفيذ 

                                                           
 .  المعدؿ 1937( لسنة 58( مف قانكف العقكبات المصرم المرقـ )63)المادة  1

، كميػة  -دراسػة مقارنػة –عمي كاظـ عبكد الحمداني ، مسػؤكلية الادارة الناشػئة عػف عػدـ تنفيػذ احكػاـ القضػاء الادارم  1
 بعدىا .  كما 135، ص  1211الحقكؽ ، الجامعة الاسلامية ، لبناف ، 
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ماـ أ ةبالحكـ القضائي مما يشكؿ عقد ىقانكف يعيد القرار الممغ لأصدار التشريعيةبالسمطة  الاستعانة
  الآتي :التنفيذ الكامؿ كسنبيف تمؾ الصكر عمى النحك 

المسؤولية الجزائية الناشئة عن تعسف الادارة في اصدار قرار اداري بإرادتيا المنفردة بتنفيذ  -ٔ
 الحكم الاداري جزئيا : 

ا بإصدار قرار ادارم مشركع بتنفيذ الحكـ الادارم كميا اختصاصيابتة للإدارة مف الحقكؽ الث     
كلكنيا قد تستعمؿ ىذا الحؽ كفؽ معايير التعسؼ كتقكـ بإصدار قرار سمبي يتضمف تنفيذ الحكـ جزئيا 

ك ديني كغيرىا مف أك بمف صدر القرار لصالحو لغرض سياسي أبقصد الاضرار بالمصمحة العامة 
 . 1مضرة بالمصمحة العامةالدكافع ال

ككف الادارة تسكت عف الجزء الذم تمتنع عف تنفيذه فيك قرار لا  ان سمبي ان قرار التنفيذ الجزئي يعد قرار ك 
ف الامتناع أم حقكؽ لمفرد الذم صدر الحكـ لصالحو كىذا ما اكد عميو القضاء المصرم عمى أتب ر ي

/ الفقرة 12ذ نصت المادة )إبصكرة صريحة  لـ تأت   ف ىذه التسميةألا إعف تنفيذ الحكـ ىك قرار سمبي 
)يعتبر في حكم المعدؿ عمى  1971( لسنة 47الرابعة عشرة ( مف قانكف مجمس الدكلة المصرم رقـ )

و امتناعيا عن اتخاذ قرار كان من الواجب عمييا اتخاذه وفقا أرفض السمطات  ةالقرارات الاداري
قانكف مجمس الدكلة العراقي  / الفقرة سادسة( مف7المادة ) ما نصت عميو، ك  لمقوانين والموائح (

و الييئة أو امتناع الموظف أو القرار رفض أيعد في حكم الامر عمى ) المعدؿ 1979لسنة  (69رقـ)
 . ( اً و قرار كان من الواجب عمييا اتخاذه قانونأمر أعن اتخاذ 

ك مشابو لو مما يؤثر عمى أ ىلقرار الممغقد تقكـ الادارة بإصدار قرار التنفيذ الجزئي بمضمكف اك  
فاف اصدار الادارة  في ضكء ذلؾ 1حصكؿ المحككـ لصالحو عمى حقو متجاىمة حكـ القضاء الادارم

يعاقب عميو  اجرمي كلا يعد فعلاحد الحقكؽ التي تتمتع بيا أىي المنفردة  بإرادتيا ان مشركع ان اداري ان قرار 
يكلد مسؤكليتيا الجزائية قرار التنفيذ الجزئي تعماؿ حقيا بإصدار اسالادارة في  ف تعسؼألا إالقانكف 

 عف ذلؾ الفعؿ الجرمي .  
 

                                                           
 .  11، ص  1228عباس الصراؼ كجكرج حزيكف ، المدخؿ الى عمـ القانكف ، عماف ،  1
مطبعػة مػراد ابػك المجػد ،  –دراسػة مقارنػة -د. احمد حسني دركيػش ، ضػمانات تنفيػذ احكػاـ القضػاء مجمػس الدكلػة ،  1

 .  327، ص  1211القاىرة 
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استعمال حقيا بالاستعانة بالسمطة التشريعية في الادارة  تعسفعن المسؤولية الجزائية الناشئة  -ٕ
 : لمقيام بتنفيذ الاحكام الادارية جزئياً 

رة عف ممارسة اعماليا ىي امكانية الاستعانة بالسمطة مف الحقكؽ الاخرل التي تتمتع بيا الادا 
صدار قانكف يمكنيا مف ممارسة عمميا كلكف قد يككف لجكء الادارة لمسمطة التشريعية لأالتشريعية 

 ان ككف عائقيبقصد التيرب مف تنفيذ الحكـ الادارم كميا فتقكـ السمطة التشريعية بإصدار تشريع جديد 
 . 1ف تترتب عمى التنفيذ الكامؿ أكاف يجب  الذمترتيب الاثر الكامؿ  ـماأ

كتمجا الادارة ليذه الكسيمة عندما تككف الاغمبية البرلمانية ىي التي شكمت الحككمة بالخصكص 
لى اضافة صفة إكقد تمجا الادارة ذكم نفكذ حككمية عميا  ان للأحكاـ القضائية التي تخص اشخاص
لمتخمص مف التنفيذ الكامؿ لأحكاـ القضاء الادارم  تة ككسيمة الاعماؿ السيادية للأعماؿ الادارية البح

جرميا يعاقب عميو  في ضكء ذلؾ فأف استعانة الادارة بالسمطة التشريعية لا يعد بحد ذاتو فعلان  1
الحؽ لمتيرب بكسيمة مشركعة كالقياـ بالتنفيذ الجزئي  اف تعسفيا في استعماؿ ىذألا إالقانكف الجزائي 
عميو مف اجراء غير مشركع  يبنىب العقاب ففعؿ الاستعانة غير مجرـ كلكف ما يعد جرما يستكج

 )التنفيذ الجزئي ( ىك المجرـ . 
 

احكام تعسف الادارة بتنفيذ الناشئة عن  المخالفة الوظيفية المستوجب لممسؤولية الجزائية: ثانياً 
في ينما ييدؼ الجزاء التأديبي ى حماية المجتمع بإلييدؼ النظاـ الجزائي  -:جزئياً القضاء الاداري 

العمؿ الكظيفي مف اىماؿ رجؿ الادارة كاجباتو كتجاكزه حقكؽ  حسفلى إفي مصر كالانضباطي مصر 
قرار ادارم يتضمف تنفيذ الحكـ جزئيا يعد بمثابة  بإصدار، فتعسؼ الادارة كامتيازات السمطة العامة 

ت الكظيفية ، فكؿ حؽ كامتياز يتمتع بو رجؿ خطأ يرتب لرجؿ الادارة مسؤكليتو لخركجو عف الكاجبا
الادارة يقابمو مجمكعة مف الكاجبات لغرض تحقيؽ المصمحة العامة كتنظيـ سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 

                                                           
دراسة في القانكنيف الادارم كالجنائي،  –حكاـ القضائية الصادرة ضدىا د. حسينة شركف ، امتناع الادارة عف تنفيذ الا 1

 .  48-47، ص  1212الجزائر ، دار الجامعة الجديد ، الاسكندرية ، 
تطبيقاتػػػػو كالقابػػػػة القضػػػػائية عميػػػػو ، دار المطبكعػػػػات  –د. عبػػػػد الحميػػػػد جبريػػػػؿ حسػػػػف ادـ ، التنفيػػػػذ المباشػػػػر الادارم  1

 .  97، ص  1227 الجامعية ، الاسكندرية ،
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ليذا سكؼ سنبيف  1تعسؼ مف قبؿ رجؿ الادارة اتجاه احكاـ القضاء يكلد جريمة جنائية كاطراد ككؿ  
 كعمى النحك الاتي : المصرم ك كفؽ التشريعيف العراقي ئية المسؤكلية الجزاعمى  المترتبالجزاء 

الادارة عن استعمال  تعسفالناشئة عن  مسؤولية الجزائيةلمالمستوجب  ةالانضباطي المخالفة -ٔ
 : وفق التشريع العراقي حقيا 

ؿ التي المعدمف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ العراقي / ثالثا( 12المادة )لى إاستنادان    
و أت المجنة ان فعل الموظف المحال الييا يشكل جريمة نشأت عن وظيفتو أذا ر إ)نو أعمى نصت 
ف أمف ذلؾ يتبيف 1 المحاكم المختصة( إلى إحالتوبن توصي أفيجب عمييا الرسمية  توبصف ارتكبيا

نكف حددىا عمى سبيؿ الحصر في قاك كؿ فعؿ يرتكبو المكظؼ مف الافعاؿ التي جرميا القانكف 
 .تستكجب العقاب العقكبات 

حد صكر ذلؾ الامتناع أف التنفيذ الجزئي أك الادارم  احكاـ القضاءكلما كاف امتناع الادارة عف تنفيذ  
مما يستكجب عمى المجنة المعدؿ  1969( لسنة 111رقـ )قانكف العقكبات العراقي  كفؽيشكؿ جريمة 

بإجراءات  كالتريثلى المحكمة المختصة إاحالة المكظؼ ( السابقة الذكر 12لى احكاـ المادة )إاستنادان 
حكـ  ولييا فاذا صدر بحقإحكـ قضائي بشأف المكظؼ المحاؿ  دارأصلغاية  ةالتحقيؽ الانضباطي

( التي نصت عمى / ثامنان 8علاقتو بعقكبة العزؿ كفؽ احكاـ المادة ) بأنياءجزائي فأف دائرتو تمتزـ 
ذا ثبت إ.....  الآتيةالحالات  ىحدأالوظيفة نيائيا .... في  )العزل : يكون بتنحيو الموظف من

ف الحكـ ببراءة أ، ك  بالمصمحة العامة ( اً ارتكابو فعل خطيراً يجعل بقاءه في خدمة الدولة مضر 
القضاء الادارم لأم سبب كاف لا يمنع مف مساءلتو  لأحكاـالمكظؼ عف فعؿ التنفيذ الجزئي 

 1212/ قضاء مكظفيف / تمييز /  167أ القانكني الصادر بالقرار المرقـ )لى المبدإانضباطيا استنادان 
   ( .)الافراج عن الموظف او الحكم ببراءتو لا يمنع من مساءلتو انضباطياً  5/3/1212في 
 بتنفيذ احكام القضاء الاداريالادارة  بتعسف الجزائية لممسؤولية ةالمستوجب ةالتأديبيالمخالفة  -ٕ

 : ي المصر وفق التشريع 
اخلاؿ بالكاجبات  حصر فكؿ  لو لا يكجد  ف الخطأ الادارم الذم يستكجب المسؤكلية التأديبيةأ 

في ع ده خطأ يستكجب العقاب لككف المكظؼ تككف للإدارة السمطة التقديرية  االكظيفية المحددة قانكن

                                                           
 .  111د. عصاـ عشرم عبد الظاىر ، مصدر سابؽ ، ص  1
2
 المعدل .  1111( لسنة 14من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم ) / ثالثان(12المادة ) 
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ىـ تمؾ أيذ احكاـ القضاء كيعد تنفكامر كاحكاـ القضاء لأباحتراـ الدستكر كالقانكف كالتعميمات كا اممزم
 .  1تستكجب العقاب  ةالكاجبات كخلاؼ ذلؾ يعد اخلاؿ المكظؼ بتنفيذ الحكـ جزئيا جريمة تأديبي

يجب دائما عمى  .)....عمى ما اكدتو المحكمة الادارية العميا في مصر في احد احكاميا كىذا 
لى إساس رد الفعل المجرم أعمى ن تقيم الادانة أالسمطة التأديبية عند توقيع الجزاء التأديبي 

الخروج عمى مقتضيات الوظيفة دون الاكتفاء بالوصف الجنائي لمفعل  أوالاخلل بواجبات الوظيفة 
)..... 1 ،  
فيتحقؽ الخطأ بأم غير مقننو  ككنياغير كارد عمى سبيؿ الحصر  ةالتأديبي المخالفاتتحديد إف 

فييا  جرائـ الجنائية الكاردة عمى سبيؿ الحصرعكس الالقانكف  يقتضيك امتناع عف ما أتصرؼ 
في مصر كقد استقر الاجتياد القضائي الادارم ، لا جريمة كلا عقكبة الا بنص  الشرعيةتخضع لمبدأ 

ك فئة معينة بذاتيا أفرد بلا تختص  لككف الاخيرة الجرائـ التأديبية مستقمة عف الجرائـ الجزائيةد ع  لى إ
مخالفة تتمثؿ بنشاطيا المادم  فحسبفتسرم عمى المكظفيف  ائـ التأديبية ما الجر أمكظفيف كعمكمييف 

خركج الفاعؿ عف قيـ المجتمع بأفعاؿ ىك  الجزائية المادمما نشاط الجرائـ أالمكظؼ كاجباتو الكظيفية 
لى تقسيـ المخالفات الانضباطية حسب إالباحثيف  دفعمر الذم لأ، ا3جرميا القانكف كحدد ليا عقكبة 

الخطكرة ىي التي تستكجب  ةجرائـ بسيطة كخطرة كشديدة الخطكرة فالمخالفات بالغ عمىتيا جسام
 .4العزؿ أكعقكبة الفصؿ 

المسؤكلية  يجمع بيفف جرائـ الخطأ التأديبي قد ألا إمجرائـ التأديبية كالجنائية لكرغـ اختلاؼ النظاميف  
كيشكؿ  اتأديبيعف تنفيذ الحكـ كميا يعد خطأ ناع فقياـ المكظؼ بالامتالكقت التأديبية كالجنائية في ذات 

( مف قانكف العقكبات المصرم رقـ 113لى ما جاء بأحكاـ المادة )إاستنادان في اف كاحد  جريمة جنائية 
 المعدؿ .  1937( لسنة 58)
 

                                                           
 . 145 -144د. حناف محمد القيسي ك د. مازف ليمك راضي ، مصدر سابؽ ، ص  1
، مطبعة ديػكاف كزارة  32/9/1984لتأديب الصادرة عف المحكمة الادارية العميا حتى مبادئ ا 1968/ 11الحكـ رقـ  1

 .  151، نقلا عف ساكار حسيف كاكو مع د ، مصدر سابؽ ، ص  125العدؿ ، ص 
 .  115 -114احمد عباس مشعؿ ، المصدر نفسو ، ص  3
الية التنفيػػذ ، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة عمػػكـ فيصػػؿ شػػطناكم ، الاحكػػاـ القضػػائية الاداريػػة الصػػادرة ضػػد الادارة كاشػػك 4

 .  511، ص  1216الشريعة كالقانكف ، 
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تتمثل :  الادارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري جزئيامدى فاعمية المسؤولية الجزائية بتجريم فعل : ثالثاً 
  بالآتي :فاعمية المسؤولية الجزائية 

العراقي  التشريعيفمف  ؿ  كميا في ك احكاـ القضاء الادارماف تجريـ فعؿ الامتناع عف تنفيذ  -1
الفعؿ لممكظؼ مرتكب الفعؿ الجرمي كلغيره مف  اقكل الكسائؿ الرادعة ليذأكالمصرم يعد مف 

 . المكظفيف
 ضمافا يعزز بكجكد حماية جزائية مقررة بالقانكف مم   ه الادارة حماية حقكؽ الافراد كحرياتيـ اتجا -1

 مف قبميا كسيادة القانكف كما يعزز الشفافية في الاداء الكظيفي .  احكاـ القضاء الادارمتنفيذ 
 المبحث الثاني

 قرار الادارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري جزئياالرقابة عمى 
نمادكف حدكد  مطاتياف الدكلة الحديثة لا تمارس سأ       تخضع لمقانكف في ممارسة مياميا  كا 

احكاـ القضاء الادارم كلا يكفي ذلؾ الخضكع تنفيذ لضماف تأدية التزاماتيا كافة كمنيا التزاماتيا اتجاه 
نمالمقانكف   اعماليا المختمفة برقابة تضمف التزاـ الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم ةيتطمب احاط كا 

ك رقابة أعمى اعماؿ الادارة تتـ بعدد مف الاشكاؿ قد تككف رقابة قضائية  فالرقابة  حيحةبصكرة ص
عمى غير قضائية فالرقابة غير القضائية ىي الرقابة التي تمارسيا جيات بمعزؿ عف القضاء كتككف 

بو مف  مراقبة نفسيا بما تقكـ عف طريؽكتتـ ما رقابة ادارية ذاتية تمارسيا الادارة ذاتيا أنكعيف 
تككف رقابة  مااك تيا لمقكاعد القانكنية الممزمة مف باسـ الادارة لبياف مدل ملاءك تصرفات يتخذىا المكظف

  . لكف خارج الجياز الادارمايضا ك ادارية خارجية تمارسيا جيات ادارية 
قضائية فيي لى الرقابة الإ نادتالاسفكاف لابد مف  لمرقابة غير قضائية يةالانتقادات المكج كثرة كبسبب

رقابة تتميز بالحياد كالعدالة كتمتع احكاميا بحجية الشي المقضي بو ىدفيا الرئيس تحقيؽ العدالة بيف 
المصالح العامة كالخاصة كحماية حقكؽ الافراد مف تعسؼ كانحراؼ الادارة عند ممارسة سمطاتيا  

كرقابة ديكاف الرقابة المالية  فضلا عف ىذيف النكعيف مف الرقابة ىناؾ رقابة تمارسيا ىيئات مستقمة
الذم يعد مف اىـ الاعمدة الرئيسة في مكافحة الفساد الادارم كالمالي كالحارس الاميف عمى الماؿ العاـ 

العراقي كالبنؾ المركزم لمكافحة الفساد مشركع الككذلؾ رقابة ىيئة النزاىة كالكسب غير في العراؽ 
 . ز المركزم لممحاسبات كىيئة الرقابة الادارية  يقابميما في التشريع المصرم رقابة الجيا
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 ولالأ  المطمب
 قرار الادارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري جزئياالرقابة غير قضائية عمى 

لى حماية حقكؽ الافراد إمف النظاـ القانكني لمدكلة الذم ييدؼ  اجزءتعد الرقابة غير القضائية      
تنفيذ احكاـ القضاء  عف طريؽتعزز الثقة في النظاـ القضائي كضماف سيادة القانكف فيي رقابة 

 كمامف ىيبة القضاء  زفتعز  لأحكاـ القضاء الادارمعدـ الامتثاؿ  تقمؿكمف ثـ الادارم بشكؿ صحيح 
 .تخفيؼ الضغط الكبير عمى القضاء  كمف ثـلى القضاء إقضائية مف لجكء الافراد الغير الرقابة  ؿتقم

تمارسيا الجية الادارية داخؿ ) تمقائية ( ما تككف رقابة داخمية ذاتية أائية قضالالرقابة غير إف 
المراد  خارجية تمارسيا جيات ادارية خارج التشكيؿ الادارمرقابة  تككف كأالادارية ذاتيا المؤسسة 

قابة فيي نكع مف الر ىي رقابة الييئات المستقمة ك قضائية الما النكع الاخر مف الرقابة غير أ،  مراقبتو
الخارجية التي تمارسيا جيات مستقمة عف الجية الادارية التي تقكـ عمى فكرة تحقيؽ التكازف بيف 

ذه ىـ الييئات التي تمارس ىأاستقلاؿ الادارة كتمتعيا بالشخصية المعنكية كبيف تبعيتيا لمدكلة كمف 
كرقابة جياز المحاسبات شركع الرقابة في العراؽ ىي ديكاف الرقابة المالية كىيئة النزاىة كالكسب غير م

في مساندة الادارة كالقضاء  فعالان  ان كتمعب ىذه الييئات دكر ،  المركزم كىيئة الرقابة الادارية في مصر
 .ت المرسكمة في الدكلة افي تحقيؽ الاىداؼ كفؽ السياس

ام القضاء احك بتنفيذالادارة  قراربفرعين الرقابة الادارية عمى ىذا المطمب يكون دراسة عميو سو  
الادارة  عمى قراررقابة الييئات المستقمة سنتناول فيو فما الفرع الثاني أول ، لأ بالفرع اجزئيا  الاداري

 تي : الآجزئيا وعمى النحو  احكام القضاء الاداريتنفيذ ب
 

 ولالفرع الأ 
 قرار الادارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري جزئياالرقابة الادارية عمى  

بيا الادارة فيي رقابة تتميز بككنيا رقابة ذاتية يتـ ىـ الكظائؼ التي تقكـ أرقابة الادارية مف تعد ال     
لمراقبة مدل مشركعية قرارات تنفيذ احكاـ القضاء ممارستيا مف قبؿ الجية الادارية محؿ الرقابة نفسيا 

الرئيس  يمارسيا اـ الاداريةالاحكذ تنفي بقراراتالادارم لمقانكف فيي رقابة تسمح للإدارة اعادة النظر 
ك عف طريؽ لجاف ادارية تختص بالنظر أك المكظؼ المختص بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم أالاعمى 

الاقساـ ذات الاختصاص  عف طريؽك أ الاحكاـ الاداريةبالتظممات المقدمة مف المتضرريف مف تنفيذ 
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ع الجكانب المتعمؽ بالرقابة الادارية عمى قياـ عميو سنتناكؿ في ىذا الفر ك ، داخؿ التشكيؿ الادارم ذاتو 
  الآتي :كعمى النحك  الاحكاـ الادارية جزئياالادارة بتنفيذ 

 
 الرقابة الادارية:  صور: اولاً 

كسنتناكؿ  ك رقابة خارجية عمى تنفيذ الاحكاـ الادارية أالرقابة الادارية فقد تككف رقابة داخمية  فأ     
 :  الآتيذلؾ عمى النحك 

 
 :  جزئيا احكام القضاء الاداريعمى تنفيذ الداخمية الرقابة الادارية  -ٔ

ء كاف كزارة اداخؿ الجياز الادارم سك مف تمقاء نفسيا تقكـ بيا الادارة  الداخميةف الرقابة الادارية أ     
 قعيـ عمى اختلاؼ كظائفيـ كمكاحد اعضاء الادارة ذاتيا أكيككف طرؼ الرقابة مف ك محافظة أك ىيئة أ
  الآتي :عمى النحك  ىيك 
  الرئيس الاعمى لمجياز الاداري : او الوزير رقابة  - أ

درجة في ىذا التدرج  ساس التدرج الكظيفي ككؿ  أف البناء الادارم في العراؽ كمصر يقكـ عمى أ 
لى إكيعد السبب الرئيس في اعتماد ىذا النكع مف الرقابة  1لدرجة الكظيفية التي تعمكىااتخضع  لرقابة 

مف الكزير كانتياء بأصغر مكظؼ في  ءان اتباع العراؽ كمصر لمنظاـ اليرمي في تنظيـ الكظائؼ بد
لى اعمى إفمكؿ كحدة ادارية رئيس يخضع في ذات الكقت لرئيس اعمى منو حتى يصؿ الكحدة الادارية 

 .مستكل في التنظيـ اليرمي 
لرقابة فيما يتعمؽ بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم سمطة الى القيادة كالتكجيو إبالإضافة كيمارس الرئيس  

الرئيس الاعمى  كقد يمارس 1تقارير الاداء  عف طريؽك أ يدانيةالجكلات الم عف طريؽء كاف ذلؾ اسك 
لى سمطة الرئيس الاعمى في الاشراؼ عمى إتصحيح قرارات التنفيذ الجزئي استنادان  عف طريؽالرقابة 

كاعطاء التكجييات اللازمة ليـ بما يؤمف حسف اتخاذ الاجراءات اعماؿ المكظفيف كالتدقيؽ فييا 
 .الصحيحة بتنفيذ الاحكاـ الادارية كميا 

فتحكؿ دكف كقكع التنفيذ  احكاـ القضاء الادارمقد تككف سابقة تنفيذ  كرقابة الكزير اك الرئيس الاعمى
الاشراؼ  عف طريؽف لاحقو ك قد تكك أكالتكجييات كالتعميمات التي يصدرىا الرئيس الاعمى الجزئي 

                                                           
  8، ص  1978د. بكر القباني ، الرقابة الادارية ، بلا دار نشر ،  1
 . 374احمد مصطفى احمد صبيح ، المصدر نفسو ، ص  1
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ك أبصكرة تمقائية  احكاـ القضاء الادارمعمى ممارسة الرقابة عمى تنفيذ لأكيستطيع الرئيس اكالتدقيؽ 
كتكصؼ رقابة الرئيس الاعمى بأنيا رقابة شاممة  مف قرار التنفيذ الجزئيبناء عمى تظمـ مف المتضرر 

مف مدل سلامتو  دنفيذ الحكـ القضائي كالتأكتراقب كافة الاجراءات التي يمر بيا قرار اصدار ت
 . 1مة ءلمبدأ المشركعية كالملا خضكعوكصحتو القانكنية كمدل 

 
ك القسـ القانكني بحسب الييكمية أتمارس الدائرة القانكنية : )القسم القانوني(رقابة الدائرة القانونية -ب

الصادرة ضدىا لصالح  القضاء الادارم احكاـعممية تنفيذ الرقابة عمى في التشكيؿ الادارية المنظمة 
في كزارة مثلا الحقكؽ كالدعاكل  كقسـالمككنة ليا كؿ حسب اختصاصو  الاقساـ عف طريؽالافراد 

الصادرة ضد  احكاـ القضاء الادارمميمة متابعة مدل تنفيذ  ذ يتكلىإالتعميـ العالي كالبحث العممي 
نكاع أمف  الدل باقي دكائر الكزارة كتشكيلاتيا كىذا يعد نكع كمدل التزاميا بالتنفيذ الكامؿ لمحكـالكزارة 

الدعاكل التي يتـ اقامتيا ضدىا بشأف التنفيذ الجزئي  عف طريؽك أالرقابة الداخمية لمجياز الادارم 
ك الى إلى الجيات المعينة في التشكيؿ إالتقارير الدكرية الممزـ بتقديميا  عف طريؽك أللأحكاـ الادارية 

قدميا للأقساـ يالاستشارة القانكنية التي  عف طريؽك أعمى عف حالة تنفيذ الاحكاـ الادارية لأاالرئيس 
 . 1 لإدارماالاخرل في الجياز 

حد الجيات أىك ك قسـ الرقابة كالتدقيؽ الداخمي  يمارسقسم الرقابة والتدقيق والداخمي: رقابة   - ت
الرقابة عمى القرارات الادارية ذات الطابع ي كزارة التعميـ العالي كالبحث العممفي مثلا الداخمية 

عند قياميا بتدقيؽ المستندات المالية المتعمؽ بالصرؼ المالي المتعمقة بتنفيذ الاحكاـ الادارية جزئيا 
مف مدل صحة القرارات التي يترتب عمييا حقكؽ مالية لمف صدر الحكـ الادارم  التأكد عف طريؽ

ك تتـ الرقابة مف أالمحاسبية فقا لمطرؽ النظامية كالمبادئ ك  لصالحو فيتـ ذلؾ بأسمكب محاسبي
 . 3 الإدارمقدميا الجيات المعينة في الجياز تخلاؿ التقارير الدكرية التي 

م تشكيؿ ادارم ككزارة التعميـ العالي كالبحث العممي إتمتمؾ الدكائر في  :المختصة  مجانالرقابة  -ث
بمكجب  بيافي المكضكع التي كمفت ميمتيـ ييا تنحصر صلاحية تشكيؿ لجاف يتـ تشكيميا مف مكظف

 مالمقدمة مف ذ حد التظمماتأك التدقيؽ في أالقرار الادارم فقد تككف مف تمؾ المكضكع التحقيؽ 
                                                           

 .  14ص ،  7315،  بلا سٌت،  ، دراست همارًت السلطت الرئاسٍت،  حسي هحود عىاضهد.  1
2

زٌارة هٍداًٍت الى وزارة التعلٍن العالً والبحث العلوً / الدائرة الماًىًٍت واللماء بوعاوى الودٌر العام الدكتىر )رافد  

 .  27/7/2225خٍىى دبٍساى ( تارٌخ السٌارة 
3

اللماء بعدد هي هىظفً زٌارة هٍداٌٌت الى وزارة التعلٍن العالً والبحث العلوً / هدٌرٌت الرلابت والتدلٍك الداخلً و 

 .  27/7/2225الودٌرٌت ذوي الاختصاص تارٌخ السٌارة 
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كتنتيي جزئيا  احكاـ القضاء الادارمبتنفيذ لمتشكيؿ الادارم الجيات التابعة  لأحد الشأف بسبب قياـ
كضكع التي كمفت بو كتككف ليذه المجاف الدكر في تصحيح الاخطاء التي ميمة ىذه المجاف بانتياء الم

ك التعكيض ضد مصدر قرار أكقعت بيا الجية بتنفيذ الحكـ القضائي جزئيا قبؿ اقامة دعاكل الالغاء 
جزئيا مف قبؿ لجاف بصكرة  احكاـ القضاء الادارمقد يتـ ممارسة الرقابة عمى تنفيذ ك   1التنفيذ الجزئي 

مف مدل التزاـ الادارة بمشركعية التصرفات  دمتأكلف يككف ىناؾ تظمـ مف المتضرريف أدكف  ةتمقائي
     التي تقكـ بيا اتجاه تنفيذ الاحكاـ الادارية . 

تنفيذ الاحكاـ  عندلى منع انحراؼ الادارة إتسعى الرقابة الادارية الداخمية كفي ضكء ذلؾ فأف      
لميدؼ المراد تحقيقو فضلا عف ضبط  ان طر مشاكؿ الادارة كاكثرىا ضرر الذم يعد مف اخالادارية جزئيا 

لغرض الاسراع باتخاذ الاجراءات الكفيمة  مشركعيتو لمراقبة مدك ايقاع العمؿ داخؿ الجياز الادارم 
مف القانكف   امف سمطة تقديرية خكليا لي تممكوبما ك  كفؽ القانكفك استبدالو أتعديؿ القرار  طريؽ عف

  1.م تظمـ مقدـ مف المتضرر مف قرار تنفيذ الحكـ جزئيان أ دكف كجكد
الرقابة الادارية الداخمية في تنفيذ الحكم بصورة  تحققياويثار التساؤل حول مدى الضمانات التي   

 ؟  كمية
 الى لككنيا تسعى بتصرفاتيا المشركعة الادارةاتجاه  الافرادحد ضمانات أتعد الرقابة الادارية الداخمية  
لى إف تعكد أنيا اخطأت كقامت بتنفيذ الحكـ جزئيا فأنيا تستطيع أحقيؽ الصالح العاـ فاذا تبيف ليا ت

لى ضماف تنفيذ احكاـ إتؤدم ك فراد كصالح العاـ ، لأمبادئ القانكف الصحيحة لتحقيؽ فكرة العدالة بيف ا
كحرياتيـ اتجاه  فرادلأاالقضاء بصكرة سميمة بما يضمف تنفيذ حسف سير المرفؽ العاـ كحماية حقكؽ 

انيا تعد ك مشركعة كانياء النزاع كديا بدلا مف النزاعات القضائية الالادارة عند تظمميـ مف قراراتيا غير 
لككف اجراءات القضاء تستغرؽ مدة طكيمة كتعد اجراءات معقدة  ةفي حسـ النزاع بصكرة مرن ةضمان
 . 3م اعباء مالية  أ فرادلأانيا لا تحمؿ أكما 

                                                           
، دار الحامػػػد لمنشػػػر كالتكزيػػػع ، 1د. حسػػػيف احمػػػد الطراكنػػػة ك د. تكفيػػػؽ صػػػالح عبػػػد اليػػػادم ، الرقابػػػة الاداريػػػة ، ط 1

 . 174، ص  1211الاردف، 
الاشػػغاؿ ، رسػػالة ماجسػػتير ، كميػػة القػػانكف ، د. احمػػد خكرشػػيد حميػػدم ، سػػمطة الادارة فػػي سػػحب العمػػؿ فػػي عقػػكد  1

 .  187، ص  1989جامعة بغداد ، 
فػي المػؤتمر الػدكلي الثالػث لمقضػايا ى د. كاكة ياسيف سميـ ، الرقابة الادارية عمى مشػركعية اعمػاؿ الادارة ، بحػث ممقػ 3

 .  11، ص  1211القانكنية ، كمية القانكف ، جامعة ايشؾ ، اربيؿ ، 
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نيا أنو يؤخذ عمييا ألا إـ الضمانات التي تحققيا الرقابة الادارية عمى تنفيذ حكـ القضاء جزئيا كرغ
رقابة ذاتية تجعؿ مف الادارة خصما كحكما في اف كاحد فلا يتحقؽ فييا الحياد المطمكب لحؿ النزاعات 

ية الشي المقضي بو لى تجاكزىا لحجإف ادل ذلؾ ألى تحقيؽ مصالحيا حتى ك إاف الادارة تسعى دائما ك 
م أمر لخصـ ذاتو دكف لأفراد بعدـ الاطمئناف عمى حقكقيـ عند تركيـ الأا يزيد مف احساس امم  

ضمانات لتحقيؽ العدالة كالحصكؿ عمى حقكقيـ كتزاد قكة الرقابة الادارية لدل الدكؿ التي تتبع نظاما 
ما في النظاـ أممارسة الاعماؿ الادارية  مركزيا نظران لتمتع الرؤساء الادارييف بسمطة رئاسية قكية عند

رقابة كصائية مقيدة في نطاؽ محدد لا  لف تككف سك أاللامركزم كالعراؽ فأف الرقابة الادارية لا تكاد 
 1.يجكز ليا تجاكزىا

يتـ ممارسة ىذا النكع مف جزئيا:  احكام القضاء الاداريتنفيذ قرار الرقابة الادارية الخارجية عمى  -1
كينظر لمرقابة الخارجية   لمتشكيؿخارج الييكؿ الادارم  خرلأادارية مف قبؿ جيات  داريةالرقابة الا

تشكيؿ العمؿ الادارم لمالرقابة عمى اداء ف عمميا مكمؿ لمرقابة الداخمية حيت تتكلى ميمة أعمى 
يمي نو يسير بشكؿ صحيح نحك الاىداؼ التي حددىا الدستكر كالقانكف كمف انكاع ىذه الرقابة ما أك 
 :  
  

يمارس مجمس الكزراء رقابة كاسعة عمى رقابة مجمس الوزراء عمى تنفيذ الاحكام الادارية جزئيا :  - أ
سير كتنفيذ جميع لمراقبة  اعماؿ الدكائر الرسمية كالمؤسسات العامة التي تتبع الكزارات المختمفة 

الجية المسؤكلة عمى  وككنية كفؽ لممنيج السميـ كطبقا لتخطيط السمطة التنفيذ بياالاعماؿ المناطة 
الذم  1225لسنة  جميكرية العراؽدستكر  استنادان الىكالانظمة النافذة تنفيذ الدستكر كالقكانيف 

)رئيس الوزراء ىو المسؤول التنفيذي المباشر عن السياسة العامة لمدولة والقائد عمى  نص
اعاتو ولو حق بإقالة الوزراء العام لمقوات المسمحة يقوم بإدارة مجمس الوزراء ويتراس اجتم

 . 1بموافقة مجمس النواب ( 
عمى جميع اعماؿ كاسعة )سابقة كلاحقة كمرافقة ( رقابة ذلؾ يمارس مجمس الكزراء  ءضك في 

جزئيا  احكاـ القضاء الادارمسبييا مف قرارات فيما يتعمؽ بتنفيذ تالكزارات كعمى ما يصدر مف من
الشكاكل التي ترد لدكلة  عف طريؽ خر مكظؼ بشكؿ متسمسؿألى إراس ىرـ السمطة التنفيذية مف 

                                                           
 .  13 -11سيف سميـ ، مصدر سابؽ ، ص د. كاكه يا 1
2
 .  2115من دستور جمهورية العراق لسنة  (78المادة ) 
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المجاف التي يتـ  عف طريؽك أجزئيا  احكاـ القضاء الادارمرئيس الكزراء مف المتضرريف مف تنفيذ 
سباب تنفيذ الحكـ الادارم جزئيا مف قبؿ الكزارات كالجيات غير أتشكيميا لغرض التحقيؽ في 

 عف طريؽ احكاـ القضاء الادارمالرقابة بصكرة سابقة عمى تنفيذ قد يمارس  مثممامرتبطة بكزارة ال
اعداد  عف طريؽك أالقانكنية  تولى تنظيـ العمؿ كرسـ خطإما يصدره مف تعميمات كمراسيـ تيدؼ 

 . 1لى السمطة التشريعية لا قرارىاإكاحالتيا   مشاريع القكانيف التي تنظـ عمؿ المؤسسات كفعالياتيا
ىمية في تشجيع المكظفيف عمى تحمؿ المسؤكلية في حالة قياميـ بالتنفيذ الجزئي ليذه الرقابة ا إف

يمارس مجمس الكزراء رقابتو استنادان مف النظاـ  ككمف ثـ ضبط  كتنظيـ سير العمؿ الادارم 
شراؼ عمى لأفي تخطيط السياسة العامة لمدكلة كتنفيذىا كا 1219( لسنة 1الداخمي لمجمسو رقـ )

 . 1بة عمؿ الكزارات كالجيات غير المرتبطة بكزارة كالييئات المستقمةتنفيذىا كمراق
الرقابة عمى الاعماؿ الحككمة  1214لى الدستكر لسنة إاستنادان  مجمس الكزراء المصرميمارس  ك

رسـ السياسة العامة لمدكلة بالتعاكف مع رئيس الاختصاصات المخكلة لو فيك يقكـ ب عف طريؽ
كالمراسيـ كيشرؼ عمى تنفيذ القانكف كالحفاظ عمى امف الدكلة كحماية حقكؽ  الجيكرية كفؽ القكانيف

يقكـ بتكجيو كتنسيؽ كمتابعة اعماؿ الكزارات كالادارات المختمفة  مثمماصالح الدكلة مالمكاطنيف ك 
الاطلاع عمى البيانات التي يقدميا  عف طريؽالمياـ يستطيع مجمس الكزراء الرقابة  هىذ بمكجب

كاحالة كؿ ادائيـ اعماليـ كطرح الاسئمة كالتحقيقات اللازمة لضماف سلامة الاداء الكزراء ح
لى المجاف المختصة لممارسة دكرىا إتجاكزات الادارة لحجيو الشي المقضي بقياميا بالتنفيذ الجزئي 

 . 3 يالرقاب
عمى جميع  ان رقابي ان كر دتمارس كزارة المالية  رقابة وزارة المالية عمى تنفيذ الاحكام الادارية جزئيا :  - ب

 دتأكممتابعة عمميات الصرؼ التي تتـ داخؿ المؤسسة الحككمية ل عف طريؽ المؤسسات الحككمية
كيفية  عفالمنشكرات الممزمة  بإصدار تقكـ إذمف مدل سلامتيا كصحتيا مع الاحكاـ القانكنية 

لمترتبة بذمة الادارة اتجاه ا  المبالغ الماليةصرؼ  آليةلبياف كؿ سنة  عفالعمؿ بقانكف المكازنة 
عمى بالمكافقة  صلاحيتيافضلا عف  الصادرة ضد الادارة  احكاـ القضاء الادارمتنفيذ عف  الأفراد

                                                           
  152 -149، ص   1225انطكاف سيد كرـ ، الرقابة الادارية كالقضائية عمى البمديات ، بلا دار نشر ، بيركت ،  1
2
 .  1219( لسنة 1رقـ )من النظام الداخلي لمجلس الوزراء  / اكلا (1المادة ) 

3
 . 2114من دستور مصر لسنة  (167المادة ) 
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التي تسددىا  المدفكعاتكمدل انطباؽ معاملات لى الانفاؽ مف الماؿ العاـ إيؤدم  تصرؼ كؿ  
 . الادارة عف التعكيضات الممزمة لممتضرر مف التنفيذ الجزئي

عند تدقيقيا  لأحكاـ القضاء الادارمتتكلى كزارة المالية الرقابة عمى قياـ الادارة بالتنفيذ الجزئي ك 
المقبكضات تتكلى كؿ كزارة اعداد تقارير شاممة عمى نتائج تنفيذ المكازنة مف  أذالحسابات الختامية 

المالية حيث تقكـ بدكرىا  كترسؿ التقارير الى كزارة التي تجرم داخؿ المؤسسة الادارية كالمدفكعات
كيككف  1بتدقيؽ جميع حسابات الكزارات كتقدميا عمى شكؿ حساب ختامي الى مجمس الكزراء 

كزير المالية مسؤكلا عف التدقيؽ الداخمي في الكزارات كالمؤسسات العامة كلو اختيار الاسمكب 
( مف قانكف ادارة الدكلة 13) ( مف القسـ1لى احكاـ الفقرة )إالمتبع في التدقيؽ الداخمي استنادا  

عممية التدقيؽ يمكف الرقابة عف عمميات الصرؼ  عف طريؽ 1224( لسنة 95كالديف العاـ رقـ )
جزئيا  احكاـ القضاء الادارممستحقات المالية المستحقة للأفراد اتجاه الادارة عند قياميا بتنفيذ لم

كاـ القضائية نتيجة اعماؿ الادارة غير كما ترتب عف ذلؾ مف تعكيضات مقررة للأفراد بمكجب الاح
سميمة اتجاه تنفيذ الكما سببو ذلؾ مف ىدر لمماؿ العاـ بسبب اجراءات الادارة غير مشركعة ال

 . احكاـ القضاء الادارم
( 53قانكف المكازنة العامة رقـ ) لىأاستنادان المالية المصرية  كزارةتمارس  كفي القانكف المصرم

رقابة عمى المسؤكليف المالييف في الجياز الادارم ككحدات الحكـ المحمي الالمعدؿ  1973لسنة 
الزاميا بأخطار كزارة المالية كالجياز المركزم لممحاسبات بأية مخالفات كعمييـ الامتناع  عف طريؽ

كعمى المسؤكليف المالييف بالجياز الادارم ،  1 ك قرار ينطكم عمى مخالفةأأمر  عف تنفيذ كؿ  
 .3ر كزارة المالية بما تـ كتابة لمدكلة اخطا

ذات بصكرة جزئية  احكاـ القضاء الادارمقياـ الادارة بالامتناع عف تنفيذ  أف مف ىنا يتضح لنا
المسؤكليف المالييف في الجياز الادارم لمدكلة يشكؿ مخالفة يستكجب معيا عمى الصبغة المالية 

 . فحص  المستندات المالية المتعمقة بذلؾعند قياميا ب اخطار كزارة المالية عف تمؾ المخالفة 

                                                           
رسالة ماجستير ، كمية الحقػكؽ،  –دراسة مقارنة  –ضرغاـ ىادم كيكك ، الرقابة عمى تنفيذ المكازنة العامة في العراؽ  1

 كما بعدىا .  45الجامعة الاسلامية لبناف ، بلا سنة ، ص
2
 المعدل .  1173( لسنة 35قم )من قانون الموازنة العامة المصري ر (33المادة ) 

احمد مصطفى احمد صبيح ، الرقابػة الماليػة كالاداريػة كدكرىػا فػي الحػد مػف الفسػاد الادارم ، اطركحػة دكتػكراه ، كميػة  3
 .  512، ص 1214الحقكؽ ، عيف الشمس ، مصر ، 
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مكاف  مديرياتيا المكزعة في كؿ   عف طريؽدائرة التنفيذ تتكلى  التنفيذ( : دائرةرقابة وزارة العدل )  - ت
 عف طريؽالصادرة مف المحاكـ القضائية كالاكامر فيو محكمة البداءة الرقابة عمى تنفيذ الاحكاـ 

مديرية التنفيذ الاتصاؿ المباشر مع الكزارات كدكائر الدكلة فيما ل فيككفالمياـ الممقاة عمى عاتقيا 
مديريات  تقكـ إذلصيانة حقكؽ المكاطنيف اتجاه الادارة بالطرؽ التي رسميا القانكف يتعمؽ بأعماليا 

فتح اضبارة تنفيذية  عف طريؽالتنفيذ بتنفيذ احكاـ محاكـ مجمس الدكلة المكتسبة الدرجة القطعية 
)الكزارة اك الدائرة ( بالفقرة الحكمية التي تضمنيا الحكـ القضائي كخلاؿ المعنية ة كابلاغ الجي

 اتمبرر  مأدكف تقديـ  احكاـ القضاء الادارم بتنفيذ( يكما كبعد انتياء المدة كعدـ قياـ الادارة 62)
كجكب سباب الامتناع عف التنفيذ يتـ التأكد عمى أمشركعة مف قبؿ الممثؿ القانكني للإدارة عف 

عدـ تقديـ الاعذار المشركعة مف قبؿ الممثؿ ك ر التأكيدات اكعند تكر  احكاـ القضاء الادارمالتنفيذ 
لى محكمة التحقيؽ إ ان ك تنفيذىا جزئيأ احكاـ القضاء الادارمعف تنفيذ القانكني يتـ احالة الممتنع 

مف مديرية التنفيذ كالادارة  كؿ  طراؼ الدعكل أبشككل يقدميا الممثؿ القانكني لمديرية التنفيذ فتككف 
الممتنعة عف تنفيذ الاحكاـ الادارية فتعد مديريات التنفيذ كحمقة الكصؿ بيف المحاكـ مجمس الدكلة 

 .كبيف الكزارات كدكائر الدكلة 
طراؼ المعاممة التنفيذية باتباع أالتنفيذ مراقبة مدل التزاـ  بمديرياتشعبة المتابعة  تتكلى ك

تتكلى شعبة ك كالقياـ بالتبميغات كمتابعتيا سميا القانكف كاحتراـ سيادة القانكف الاجراءات التي ر 
ة لتدقيؽ مدل التزاـ مديريات التنفيذ نيدايالرقابة كالتدقيؽ الداخمي في دائرة التنفيذ بالزيارة الم

تنفيذ عمى مدل التزاـ دكائر الدكلة بال ةمف الرقابة المبطن اكىذا يعد نكعبالأعماؿ المخكلة بيا 
اجراء التبميغات كمتابعة تنفيذ الاحكاـ القضائية يتـ مراقبة  فعف طريؽالصحيح للأحكاـ القضائية 

     1. لأحكاـ القضاء الادارم بالتنفيذ الصحيحالالتزاـ مدل 
 
 
 
 
 

                                                           
السػػيد المنفػػذ العػػدؿ لممديريػػة السػػيد  قػػاء مػػعمكال 18/1/1215ة لمديريػػة التنفيػػذ الرصػػافة ، بغػػداد ، بتػػاريخ نيػػدايزيػػارة م 1

 .اليادم مكزاف ( ي)علاء عبد 
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 الفرع الثاني
 احكام القضاء الاداري جزئيا نفيذ تالادارة ب قراررقابة الييئات المستقمة عمى 

ىا نتيجة اتساع نشاط الدكلة ؤ حد اجيزة التنظيـ الادارم في الدكلة تـ انشاأئات المستقمة تعد اليي     
جيزة تنظيمية فنية تقوم بمجموعة عمميات لمتأكيد من تحقيق أ)) بأنيا  عرفتالادارم كالاقتصادم  

ة الييئات الخاضعة لرقابتيا لأىدافيا مع اعطاء ىذه الييئات سمطة اتخاذ القرارات المناسب
مراعاة القكانيف كالانظمة لغرض تأميف تقديـ المرافؽ العامة الخدمات لى إتسعى ىذه الييئات ك ٔ((

حد انكاع الرقابة الخارجية التي أتعد الييئات المستقمة ك ،  للأفراد كحمايتيـ مف ام تجاكزات قانكنية 
اءتيا لمتحقيؽ الاىداؼ تقكـ بفحص الاعماؿ كالتصرفات الصادرة مف الادارة لمتأكد مف سلامتيا ككف

جيزة جديدة كديكاف الرقابة المالية الاتحادم الذم كاف تأسيسو أليا ، ففي العراؽ تـ استحداث  ةالمحدد
الجياز المركزم ما في القانكف المصرم فمف تمؾ الييئات أكىيئة النزاىة ، متاريخ لليذا  ان سابق

لى تحقيؽ الرقابة عمى امكاؿ الدكلة إتي تيدؼ حد الييئات المستقمة الألممحاسبات المصرم الذم يعد 
عميو سنتناكؿ ك ، كىيئة الرقابة الادارية كالاشخاص كتعاكف مجالس الشعب في القياـ بميامو الرقابية 

 :  الآتيمف القانكف العراقي كالمصرم المقارف كعمى النحك  ؿ  في ىذا الفرع الييئات المستقمة في ك
 : جزئياً  احكام القضاء الاداريتنفيذ قرار ة في العراق عمى : رقابة الييئات المستقمأولاً 

تتمثؿ الييئات المستقمة في العراؽ بديكاف الرقابة المالية الاتحادم كىيئة النزاىة كالكسب غير      
  : الآتيعمى تنفيذ الاحكاـ الادارية كعمى النحك  منيما كؿ  مشركع كسنتناكؿ مياـ 

 
 :  جزئياً  احكام القضاء الاداريتنفيذ قرار ة الاتحادي عمى الرقابة المالي رقابة ديوان -ٔ

يا اعتمدت عمى جياز رقابي كاحد يتمثؿ بديكاف مراقبة الحسابات ئف الدكلة العراقية منذ انشاأ     
يتكلى ميمة الرقابة كالتدقيؽ المالي كالحسابي  فكاف 1917( لسنة 17العاـ المؤسس بالقانكف رقـ )

( لسنة 41يرادات العراقية كقد استمر عمؿ ىذا الديكاف بمكجب القانكف رقـ )عمى المصركفات كالا
 1224( لسنة 77كقانكف رقـ )  1992( لسنة 6كقانكف رقـ ) 1982( لسنة 194كقانكف رقـ ) 1986

حد أحرص عمى استقلالية ىذا الديكاف كعده  إذ 1225العراؽ لسنة جميكرية كحتى صدر دستكر 
يتمتع بالشخصية المعنكية حتى يككف ك مستقمة مالية كرية لو شخصية ادارية مؤسسات الدكلة الدست

                                                           
، 14، عػدد  5، مجمػة الحقػكؽ ، مجمػد  1225حناف محمد القيسي ، مفيكـ الاستقلاؿ كالييئػات المسػتقمة فػي دسػتكر  1

 .  4، ص  1214
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ك مف أك تأثير مف الجيات الاخرل يتراسو رئيس الديكاف أضغط  لأم ععف التأثيرات فلا يخض ان بعيد
لى الجيات إفي الكشؼ عف المخالفات المالية كالادارية كاحالتيا  ان ديكاف الرقابة المالية دكر  يؤدميخكلو 

 تي : الآ عن طريقعميو سنتناول ىذا الدراسة المختصة كييئة النزاىة كالجيات القضائية المختصة ، 
 
الادارة بتنفيذ احكام القضاء  قرارعمى الرقابة الاساس القانوني لمباشر ديوان الرقابة المالية  - أ

 الاداري جزئيا : 
 1225دستكر جميكرية العراؽ لسنة  ينص فالاتحادم استنادا  ةتـ تأسيس ديكاف الرقابة المالي     
)يعد كل من البنك المركزي العراقي وديوان الرقابة المالية وىيئة الاعلم والاتصالات عمى  قضىالذم 

من  )يكون كلّ ك  ىيئة منيا( وينظم القانون عمل كلّ ماليا واداريا مستقمة اوين الاوقاف ىيئات و ود
النواب ويرتبط ديوان الرقابة المالية وىيئة الاعلم  مجمس مماأالبنك المركزي العراقي مسؤولا 

قانكنو لى إكيستند ديكاف الرقابة المالية الاتحادم في ممارسة عممو  1والاتصالات بمجمس النواب(
 . 1 1211( لسنة 1كنظامو الداخمي رقـ )

 
لقضاء الاداري الادارة بتنفيذ احكام ا قرارنطاق عمل رقابة ديوان الرقابة المالية الاتحادي عمى  - ب

 جزئيا : 
الممنكحة لو بمكجب القانكف رقـ  الاختصاصاتتشكيلاتو  عف طريؽيمارس الديكاف عممو الرقابي      

 تقييـمرتبطة بكزارة لغرض اليقكـ بفحص الرقابة الداخمية لمكزارات كالجيات غير  أذ 1211( لسنة 31)
لى الجيات التي إككذلؾ يمارس ميمو تقديـ الآراء  اعماليا كالتأكد مف مدل كفاءة الككادر العاممة فييا
 كم جية ينص عمييا قانكنو مف الخضكع لرقابتو أ كأحددىا المشرع كىي دكائر الدكلة كالقطاع العاـ 

يقكـ برقابة اعماؿ السمطة التنفيذية مف الناحية المالية ككذلؾ يمتمؾ صلاحية الرقابة الشاممة في 
نما يقكـ فحسبف تقتصر رقابتو عمى الحسابات المالية أ المجاؿ الادارم كالمالي دكف بمراقبة مدل  كا 

القرارات التي تصدرىا  كانتالمتعمؽ بالجكانب المالية كفيما التزاـ الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم 

                                                           
7

 .  2225/ اولا / ثاًٍا ( هي دستىر جوهىرٌت العراق لسٌت 723الوادة ) 

2
 المعدل . 2111( لسنة 13وان الرقابة المالية الاتحادي رقم )قانون دي 
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عند  ا يسبب اعباء مالية عمى الادارةالادارة قد تجاكزت حجية الشي المقضي بو بتنفيذ الحكـ جزئيا مم  
 . 1اقامة المتضرر مف التنفيذ الجزئي دعكل قضائية نتيجة لما لحقو مف ضرر جراء التنفيذ الجزئي 

شراؼ لأكتشمؿ اعماؿ الديكاف الاطلاع عمى السجلات كالكثائؽ كالقرارات ذات العلاقة بالرقابة كا 
لى إ حالتياإبدارم جزئيا يقكـ فعندما يكتشؼ الديكاف مخالفة الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الا،  1كالتدقيؽ 

اثارىا  ةللازـ لمعالجة المخالفة كازالاجراء التحقيؽ أ( لغرض النزاىة كالمفتش العاـ )قبؿ حمو ىيئة
لمديوان عند اكتشاف ( مف قانكف الديكاف اعلاه التي نصت عمى )14لى احكاـ المادة )إاستنادان 
كمف  (لتحقيق واتخاذ الاجراءات اللزمةة اجراء او ىيئة النزاىأن يطمب من المفتش العام أمخالفة 

( مف القانكف / رابعان 4مر بمكضكع دراستنا ما اشارت اليو المادة )لأىـ المياـ المخكلة لو قدر تعمؽ اأ
 عف طريؽف المياـ المككمة لمدائرة القانكنية التابعة لمديكاف تمارسيا ألى إ 1211( لسنة 31رقـ )

حكاـ كالقرارات القضائية الصادرة لصالح الاكلى ميمة متابعة اجراءات تنفيذ الدعاكل يتسـ فقاقساميا 
م تجاكز عمى الحكـ القضاء الادارم الصادر لصالح أالديكاف لدل الدكائر المختصة فعند كجكد 

بمفاتحة المفتش العاـ )قبؿ حمو( كىيئة النزاىة لأجراء التحقيؽ مع الجية الادارية التي يقكـ الديكاف 
،  3حجية الشي المقضي بويخالؼ بحؽ مف  كافة بتنفيذ الحكـ جزئيا كاتخاذ الاجراءات القانكنية قامت

الخاضعة لرقابتو اتخاذ الاجراءات القانكنية بحؽ ك رئيس الجية ألديكاف صلاحية الطمب مف الكزير ك 
تحريؾ  أك يككف لو سحب يدك لى التحقيؽ إاحالتو  عف طريؽالمكظؼ الذم قاـ بتنفيذ الحكـ جزئيا 

  .4دعكل قضائية بحقو
 :   احكام القضاء الاداري جزئياتنفيذ قرار الادارة بمشروع عمى الرقابة ىيئة النزاىة والكسب غير  -ٕ

جب ك بمالتأسيس التي جاءت لتحارب ظاىرة الفساد  يثةجيزة الدكلة حدأحد أتعد ىيئة النزاىة    
يؽ بجرائـ الفساد فضلا عف اعداد برامج تثقيفية اتجاه الصلاحيات كالمياـ الممنكحة ليا ابتداء مف التحق

حد أمخاطر الفساد ككذلؾ صلاحيتيا في اعداد مشركعات القكانيف المتعمقة بالفساد كغيرىا كىي 
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،  22سااالن روضاااى الوىسااىي ، دور الرلاباات المىااائٍت علااى اعوااام هاسساااث الولتواان الواادًً ، هللاات الٌباا  ، العاادد  

  23، ص  2226

، 1225لحقكقية ، بيركت ، ، منشكرات الحمبي ا 1د. محمد رسكؿ عمكرم ، الرقابة المالية العميا ، دراسة مقارنة ، ط 1
 .  115ص 

 المعدؿ .  1211( لسنة 31( مف قانكف الرقابة المالية الاتحادم رقـ )14المادة ) 3
 المعدؿ .  1211( لسنة 31( مف قانكف الرقابة المالية الاتحادم رقـ )15المادة ) 4
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المعدؿ كقبؿ صدكر ىذا  1211( لسنة 32الييئات المستقمة تمارس اعماليا بمكجب القانكف رقـ )
 . 1224( لسنة 55تلاؼ المؤقتة )المنحمة ( رقـ )القانكف كانت محككمة بأمر سمطة الائ

تمتع بالاستقلاؿ المالي تك  1225ى دستكر العراؽ لسنة إليستند الاساس القانكني لعمؿ ىيئة النزاىة  
 كالادارم لضماف نزاىتيا كحيادتيا مف التأثيرات الاحزاب السياسية كتخضع لرقابة مجمس النكاب.

الادارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري  قرار عندبة ىيئة النزاىة وىنا يثار التساؤل عن حدود رقا 
 ؟ جزئياً 

مياميا  إذ تمارستعد رقابة ىيئة النزاىة عمى قرار تنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا رقابة لاحقو  
كـ تق إذلى صلاحياتيا بالقياـ بأم عمؿ تراه ضركريا كمناسبا لمكافحة الفساد كالكقاية منو إاستنادان 

 عف طريؽك أة نيبأجراء التحقيقات كقبكؿ التقارير كالشكاكل التي يتـ رفعيا مف قبؿ الجيات المع
البلاغات كالإخباريات كيتجمى دكر ىيئة النزاىة بما تمتمكو مف كسائؿ قانكنية تمكنيا مف تدقيؽ قرارات 

التلاعب في الاجراءات عمميات عف الادارة  المتعمقة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا لمكشؼ 
ف تنفيذ الحكـ جزئيا لـ يكف لو مبرر قانكني تقرر احالة ممفات أثـ التحقيؽ فييا فاذا كجدت  1الادارية 
 .1ةللازماى القضاء لغرض اتخاذ الاجراءات القانكنية إلالتحقيؽ 

 الآتي :لييا عف طريؽ إكتمارس ىيئة النزاىة رقابتيا بمكجب المياـ المككمة 
في قضايا الفساد عف طريؽ محققيف يعممكف تحت اشراؼ قاضي تحقيؽ مختص استنادان  ؽالتحقي - أ

 . لى قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية إ
الييئة بكاسطة ممثؿ قانكني مزكد  يمحقق عف طريؽتتكلى ىيئة النزاىة متابعة قضايا الفساد -ب

الحالات التي تـ تشخصييا بالفساد  بككالة رسمية تصدر عف رئيس الييئة كتقكـ ىيئة النزاىة بمتابعة
المالي كالادارم كالتحقيؽ فييا لا تتركيا كانما يتـ متابعتيا عف طريؽ ممثؿ قانكني عف الييئة حتى 

  3 تحقيؽ ىدؼ الييئة بمكافحة الفساد المالي كالادارم . 

                                                           
ى المكقػػػػػع الالكتركنػػػػػي ، عمػػػػػي عبػػػػػد الحسػػػػػيف محسػػػػػف الخزعمػػػػػي ، شػػػػػرح قػػػػػانكف ىيػػػػػأة النزاىػػػػػة ، بحػػػػػث منشػػػػػكر عمػػػػػ 1

www.nazaha.iq  1214/ 11/11تاريخ الزيارة  
( 55المعػػدؿ كالفقػػرة )ـ( مػػف القسػػـ  مػػف الامػػر ) 1211( 32/ اكلا ، ثانيػػا ( مػػف قػػانكف ىيئػػة النزاىػػة رقػػـ )11المػػادة ) 1

 .  1224لسنة 
يػات تعزيػز ثقافػة النزاىػة كدكرىػا فػي مكافحػة الفسػاد ، بحػث منشػكر ، فػي مجمػة اسراء جمعة عبد الحسيف الكعبػي ، ال 3

 – 146، ص  1217النزاىػػػة كالشػػػفافية لمبحػػػكث كالدراسػػػات ، العػػػدد العاشػػػر ، كميػػػة شػػػط العػػػرب الجامعػػػة ، البصػػػرة ، 
147 . 
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ف أاية منو بشرط  ك الكقأتتمتع ىيئة النزاىة بصلاحية القياـ بأم عمؿ يساىـ في مكافحة الفساد  -ت 
 1فاعلا لتحقيؽ اىدافيا .ف يككف أك الكقاية منو ككذلؾ أينصب العمؿ عمى مكافحة الفساد 

قرارات الادارية المراقبة لما تتمتع بو ىيئة النزاىة مف مياميا لمكافحة الفساد كالكقاية منو اف  نرىو 
حد ألقضاء الادارم جزئيا الذم يعد ف القرارات التي تصدرىا الادارة تتضمف تنفيذ الحكـ اأ رأتفاذا 

حكاـ ااسباب الفساد المالي كالادارم في الدكلة عمييا التحقيؽ في ذلؾ كاحالة المسؤكليف عف تنفيذ 
 جزئيا الى القضاء . الادارم القضاء 

الانشطة كالمياـ  فأ 1214ك  1213نزاىة لسنة كيكشؼ لنا الكاقع العممي عند مراجعة تقارير ىيئة ال
استنادان الى احكاـ المادة في ىيئة النزاىة قامت بيا دائرة التحقيقات كالدائرة القانكنية  كنية التيالقان
ك أبتمقي الاخبارات مف القضايا التي تـ انجازىا مف قبؿ الييئة تتعمؽ  ان ف ىناؾ كثير أ( مف قانكنو 12)

كامر القبض لممتيـ كبالدعاكل التي أك تنفيذ أالاستقداـ  بأكامرك تتعمؽ أالتحقيؽ في القضايا الجزائية 
كبيرة دكف  كبأعداد المختصةلى المحاكـ إككذلؾ احالة المتيميف بقضايا الفساد فييا تككف الييئة طرفا 

كامر تتعمؽ ببعض القرارات الادارية المتعمقة لأذا كانت اإحتى يمكف اف نحدد فيما سبابيا أف تحدد أ
 1.قضائية بامتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ ال

 
يعد البنؾ المركزم العراقي جزئيا :  احكام القضاء الاداريرقابة البنك المركزي العراقي عمى تنفيذ  -3

يتكلى ميمة الرقابة  1225لسنة  دستكر جميكرية العراؽ حد الييئات المستقمة التي نص عمييا أ
مكاؿ لأمكافحة غسؿ ا قانكفيقكـ بتنفيذ ك في القطاع المصرفي  المالية  عممياتعمى مشركعية ال
يمارسو جؿ ضماف اداء افضؿ للأجيزة الادارية لمدكلة أذا يعد كصماـ الاماف مف إكتمكيؿ الاجراـ 

المشاركة مع السمطة التنفيذية بالرقابة عمى مشركعية  عف طريؽميامو الرقابية بصكرة غير مباشرة 
 عف طريؽحصر ميمتو الرقابية اعماليا كمراقبة مدل تنفيذ احكاـ القضاء كطرؽ الطعف فييا تن

ك ألى الغاء إف تمتد أدكف مف مشركعة كابلاغ الجيات المعنية بالأمر التشخيص القرارات غير 
مر بالرقابة عمى قياـ الادارة بتنفيذ الاحكاـ الادارية الصادرة لأابطاؿ ىذه القرارات كقد تعمؽ ا

عندما اؽ الماؿ كمكافحة الفساد الادارم ضدىا ذات الطابع المالي يراقب البنؾ المركزم عممية انق

                                                           
1
 . المعدل  2111( لسنة 31( من قانون هيئة النزاهة والكسب غير المشروع رقم )3المادة ) 
الساعة  11/3/2125تاريخ الزيارة   www:nazaha.iqالموقع الرسمي لهيئة النزاهة والكسب غير المشروع  2

 التاسعة مساءاً . 
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بسبب عدـ قياميا بالتنفيذ الكامؿ للأحكاـ القضائية مما  تتجاكز الادارة حساباتيا المالية السنكية 
 1لمماؿ العاـ لتسديد التعكيضات لممتضرريف مف التنفيذ الجزئي  ان سبب ىدر ب

 
 

في القانون يذ احكام القضاء الاداري جزئياً عمى قرار الادارة بتنف: رقابة الييئات المستقمة ثانياً 
 :  المصري
المستقمة التي  اتمف جياز المحاسبات المركزم كىيئة الرقابة الادارية في مصر مف الييئ عد كؿ  ي     

 تمارس مياميا بالرقابة عمى تنفيذ الاحكاـ الادارية كسنتناكؿ ذلؾ عمى النحك الاتي : 
 :   احكام القضاء الاداري جزئياتنفيذ قرار الادارة ت عمى رقابة الجياز المركزي لممحاسبا -ٔ

( لسنة 119الييئة الرئيسة لمرقابة فبمكجب القانكف رقـ ) المركزم لممحاسبات المصرميعد الجياز      
( 31بمكجب القانكف رقـ )الشعب  تابعا لمجمسصبح أبعد ذلؾ لرئيس الجميكرية  ان كاف تابع 1964
كعرؼ  1998( لسنة 175بمكجب القانكف رقـ ) 1975يكرية مليتبع رئيس الج خرلأثـ عاد مرة لسنة 

الجياز المركزي لممحاسبات ىيئة مستقمة ذات شخصية اعتبارية عامة تتبع رئيس ) بأنوالجياز 
لى تحقيق الرقابة عمى اموال الدولة واموال الاشخاص العامة الاخرى إساسا أيورية وتيدف مالج

تعاون مجمس الشعب بميامو في و منصوص عمييا في ىذا القانون وغيرىا من الاشخاص ال
 . ٕالرقابة(

يتككف ك 3 1214دستكر جميكرية مصر لسنة  ي نص عميياتال جيزة المستقمةلأحد اأكيعد ىذا الجياز 
مف انكاع  ان كيمارس الجياز عدد فنييفالجياز مف رئيس كنائبيف ككلاء الجياز فضلا عف اعضاء 

ما يمتمكو الجياز مف مياـ  عف طريؽابة القانكنية كالمحاسبية كمراقبة الاداء كغيرىا الرقابة تشمؿ الرق
ذ إفيما مشركعة اتجاه احكاـ القضاء الادارم الالقرارات الادارية غير كفحص يستطيع مراقبة  بو ةمككم
عف ذلؾ المسؤكليف  ةاحالك كمف ثـ اجراء التحقيؽ مف قبؿ الادارة  غير صحيح ان تنفيذىا تنفيذكاف 

مف رئيس الجميكرية طمب ليذا الجياز القياـ بأعماؿ المراقبة بناء عمى ك لى الجيات القضائية إالتنفيذ 

                                                           
اقبػاؿ نػػاجي سػعيد العػػزاكم ، النظػػاـ القػانكني لمييئػػات المسػتقمة فػػي العػػراؽ )دراسػة مقارنػػة ( ، اطركحػة دكتػػكراه ، كميػػة  1

 كما بعدىا .  92، ص  1215القانكف ، جامعة بغداد ، 
 قانكف الجياز المركزم لممحاسبات . 1988( لسنة 144( مف القانكف رقـ )1المادة ) 1
 .  2114( من دستور جمهورية مصر لسنة 215المادة ) 3
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ة مف اعماؿ غير مشركعة كابلاغيـ نيبما تقكـ بو الجيات المعك مجمس الكزراء أك مجمس الشعب أ
 .  1بنتيجة الفحص 

قكـ الجياز المركزم لممحاسبات في مصر بدكر مر بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم يلأقدر تعمؽ ا نرلك  
يتضمف عدة جكانب رئيسة تتعمؽ بالرقابة المالية كالادارية في اطار حماية الماؿ العاـ كضماف حسف 

مراقبة القرارات  عف طريؽمو حيث يساىـ ىذا الجياز في متابعة تنفيذ احكاـ القضاء الادارم ااستخد
ذا كانت تمؾ القرارات تتماشى مع إفيذ حكـ القضاء الادارم كفيما لى تنإالمالية كالادارية المستندة 

نفيذ احكاـ القضاء الادارم كيقكـ الجياز بمراقبة المخالفات المالية مما يساعد في ضماف تالقانكف 
يقكـ الجياز بأعداد كايضا  ةـ الامكاؿ العاماا يعزز الشفافية كالمساءلة في استخدصحيح مم  بشكؿ 

التقارير تستخدـ كأداة لمتابعة تنفيذ احكاـ القضاء ه عف نتائج الرقابة المالية كالادارية كىذتقارير دكرية 
 د مف التزاـ الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم بصكرة مكافقة لمقانكف.التأكالادارم ك 

 : جزئيا احكام القضاء الاداريتنفيذ قرار الادارة بعمى  ةالاداريالرقابة رقابة ىيئة   -ٕ
بمكجب القانكف مع اعماؿ ىيئة النزاىة العراقية  تتشابو اعمالياىيئة الرقابة الادارية التي تأسست      

كىي ىيئة مستقمة تتمتع  1217( لسنة 127المعدؿ بالقانكف المرقـ ) 1964( لسنة 54المرقـ )
ة لممحافظة عمى يئلى منع الفساد كمكافحتو بجميع التدابير الكقاإباستقلاؿ ادارم فني كمالي تسعى 

رئيس الالماؿ العاـ كحسف سير الكظيفة العامة كمنحت ليذه الييئة صلاحية اجراء التحقيؽ عند مكافقة 
لى سمطة التحقيؽ المختصة إك أالعامة  أكلى النيابة الادارية إاحالة ممفات الفساد  عف طريؽك نائبيو أ

ت ىذه الييئة ىناؾ تجاكز لحجية الشي أاذا ر مف ىذا فك ليو عممية التحقيؽ إكابلاغ الييئة بما تكصمت 
مشركعة اتجاه احكاـ القضاء الادارم السير الكظيفة العامة بسبب اعماليا غير يعرقؿ المقضي بو مما 

ك العامة لغرض ألى النيابة الادارية إلييئة الرقابة الادارية المصرية اجراء التحقيؽ كاحالة ممفاتيا  كاف
مبرر قانكني مما يشكؿ جريمة لو اميا بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا ليس ذا كاف قيإالتحقيؽ فيما 

لى القضاء لغرض فرض الجزاء كالحد مف ظاىرة الفساد في الادارة اتجاه إتستكجب احالة المسؤكليف 
 .1احكاـ القضاء الادارم

                                                           
زينب عمي ىداب ك د. سارة خمؼ جاسػـ ، رقابػة الييئػات المسػتقمة عمػى اسػمكب العػرض المباشػر ، بحػث منشػكر فػي  1

 . 313 -311، بلا سنة ، ص  59ة العراقية ، العدد مجمة الجامع
، جامعػػة  16عمػػي رسػػكؿ عبػػد الزىػػرة ، طبيعػػة عمػػؿ محقػػؽ ىيئػػة النزاىػػة ، بحػػث منشػػكر ، فػػي مجمػػة العيػػد ، العػػدد  1

 .  57، ص 1214كربلاء ، 
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 المطمب الثاني
 داري جزئياً احكام القضاء الاالادارة بتنفيذ  قرارالرقابة القضائية عمى 

ىـ أمف تعد الرقابة القضائية التي تمارسيا المحاكـ عمى اختلاؼ انكاعيا عمى اعماؿ الادارة      
الملاذ نيا تعد أجدل صكر الرقابة عمى اعماؿ الادارة لما يتمتع بو القضاء مف الاستقلاؿ كالحياد ك أك 

الادارة سمطتيا اتجاه تنفيذ احكاـ  الحقيقي للأفراد في ضماف مبدأ المشركعة في حالة اساءة استعماؿ
ف تفي بالغرض لضماف مبدأ المشركعية فيي رقابة تككف فييا أالقضاء لككف الرقابة الادارية لا يمكف 
ما الرقابة القضائية فيي الضماف الحقيقي لحماية المكاطنيف أالادارة الخصـ كالحكـ في ذات الكقت 

كعية بالالتزاـ بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم بصكرة فضلا عف ضماف احتراـ الادارة لمبدأ المشر 
 . صحيحة 

في جميع الدكؿ فبعضيا تأخذ بالنظاـ القضائي المكحد  اكلما كاف التنظيـ القضائي ليس كاحد     
ك أء تمؾ التي تنشأ بيف الافراد اقضائية كاحد تنظر في كافة المنازعات سك الذم يقكـ عمى كجكد جية 

عض الدكؿ بالكلايات المتحدة كانكمترا ك كؿ مف ة كتخضع لقانكف كاحد يسكد ىذا النكع بينيـ كبيف الادار 
الاخرل  كنظاـ قضائي مزدكج يقكـ عمى كجكد جيتيف قضائيتيف مستقمتيف قضاء عادم يختص بنظر 

شخاص القانكف أعندما تتصرؼ كشخص مف الادارة بينيـ كبيف أك فراد لأالمنازعات التي تحصؿ بيف ا
كقضاء ادارم يختص بنظر المنازعات التي لى احكاـ القضاء الخاصة إكيخضع ىذا النكع الخاص 

فراد كالادارة عندما تظير الادارة بصفتيا صاحبة السمطة كتتمتع بامتيازات لا يتمتع بيا لأتحصؿ بيف ا
دراستنا  فأفرنسا كمصر كالعراؽ كبما  في كؿ مفكيسكد ىذا النكع فراد يطبؽ قكاعد القانكف العاـ لأا

 .تتعمؽ بمسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارم في القانكف العراقي كالمصرم 
عمى  الاداريول سيكون عن رقابة القضاء لأ فرعين الفرع ا عن طريقسنتناول ىذا المطمب  عميو

 العاديعن رقابة القضاء سيكون فما الفرع الثاني أ جزئيا قرار الادارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري
 تي : لآجزئيا وعمى النحو ا احكام القضاء الاداريبتنفيذ الادارة  قرارعمى 
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 ولالفرع الأ 
 جزئياً  احكام القضاء الاداريالادارة بتنفيذ  قرارداري عمى رقابة القضاء الإ

 ان قضائي ان نظام 1989( لسنة 126العراقي رقـ ) ةجمس الدكللقانكف مكجد التعديؿ الثاني أ     
كالقرارات الادارية التي تصدر عف المكظفيف كالييئات في دكائر  كامرلأالمراقبة صحة  ان متخصص

كحماية حرياتيـ  فرادلأاطعف فييا لغرض ضماف حقكؽ مالدكلة كالقطاع العاـ كالتي لـ يعيف مرجع ل
 .رفات الادارية اتجاه تعسؼ الادارة فضلا عف تكخي الادارة الحيطة كالحذر عند ممارسة التص

بالمسائؿ الكاردة في القانكف رقـ  ةسمؾ المشرع المصرم منحى جعؿ رقابة القضاء الادارم محددك 
بمراقبة الطمبات التي يقدميا  تخصصجعؿ فيو محاكـ مجمس الدكلة جية المعدؿ  1971 لسنة( 47)
المعتمد  المزدكجي ذلؾ مف النظاـ كيأتمشركعة الفراد كالييئات بإلغاء القرارات الادارية النيائية غير لأا

الذم يقكـ عمى كجكد جيتيف قضائيتيف مستقمتيف قضاء ادارم كقضاء مف العراؽ كمصر  ؿ  في ك
المتعمقة برقابة القضاء الادارم عمى قرارات الادارة  الجكانبعميو سنتناكؿ في ىذا الفرع ك ، عادم 

  تي :لآانحو وعمى الالمتعمقة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم جزئيا 
 

قرار الادارة بتنفيذ احكام القضاء  بالرقابة عمىالمحاكم القضائية في مجمس الدولة : اختصاص أولاً 
 الاداري جزئياً :

 عف طريؽبعده قضاء اداريا  الرقابة عمى قرارات الادارة غير المشركعةيمارس مجمس الدكلة العراقي   
محكمة قضاء المكظفيف تختص إذ لقضاء الادارم ىما محكمة قضاء المكظفيف كمحكمة ا محكمتيف
حقكؽ الخدمة المدنية  بدعاكلبالنظر جمس الدكلة العراقي لقانكف مقانكف التعديؿ الثاني لى إاستنادان 

المنصكص عمييا بقانكف  التي تثبت لممكظؼ ، ككذلؾ النظر بصحة فرض العقكبات الانضباطية 
عمى مكظفي الدكلة كالقطاع المعدؿ  1991( لسنة 14) انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ

كمنيا   احكاـ القضاء الادارمنيا لا تمتمؾ صلاحية النظر في قضايا الامتناع عف تنفيذ إلا إ 1العاـ 
)لا تختص محكمة قضاء جزئيا استنادا الى المبدأ القانكني  احكاـ القضاء الادارمقرارات تنفيذ 

بالنظر في  ء الاداري بسمطة رقابية عمى صحة الاوامر والقراراتص محكمة القضاتوتخالموظفين 
 .ٕ (قضايا الامتناع عن تنفيذ الاحكام القضائية

                                                           
1
 .  2117( لسنة 71قانون مجلس الدولة رقم ) أ(الفقرة تاسعا / البند / 7المادة ) 

2
 .  14/3/1218في   1218/ قضاء مكظفيف / تمييز /  471س الدكلة العراقي المرقـ  قرار مجم 
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التي لـ ك ك تنظيمية أكالقرارات الادارية فردية كانت  الأكامركتراقب محكمة القضاء الادارم صحة  
لأحكاـ قرار التنفيذ الجزئي  تتكلى مراقبة إذيحدد مرجع لمطعف فييا بناء عمى طمب مف ذم مصمحة 

ك اساءة استعماؿ أك مخالفة لمقانكف بجميع مستكياتو أخرقا يتضمف كاف  اذإفيما  القضاء الادارم
ككذلؾ ما اقره المبدأ القانكني  1الادارة لسمطتيا لمحكـ بإلغاء القرار التنفيذ الجزئي كالتعكيض عنو 

ص محكمة القضاء الاداري ت)تخ 1/9/1211ي ف 1211( / قضاء مكظفيف / تمييز / 171المرقـ )
كجكد قضاء ادارم مختص في العراؽ بالرقابة كرغـ التنظيمية ( و بالنظر في صحة القرارات الادارية 

ف المشرع العراقي لـ يمنح القضاء الادارم الكلاية الكاممة بنظر كافة ألا إعمى التصرفات الادارية 
العقكد الادارية كالاستملاؾ كدعاكل التعكيض التي لا ينظرىا ذ اخرج منازعات إالمنازعات الادارية 

 .لا بصفة تبعية لدعكل الالغاءإالقضاء الادارم 
 ةبالمسائؿ الكارد ان فقد سمؾ المشرع منحى جعؿ فيو رقابة القضاء الادارم محدد ممصر القانكف الكفي  

مس الدكلة مختصة بالفصؿ ذا جعؿ محاكـ مجإالمعدؿ  1971( لسنة 47مجمس الدكلة رقـ ) بقانكف
مف ك اكثر أفراد كالييئات بإلغاء القرارات الادارية النيائية بعد اصابتو بعيب لأيا امالتي يقد بالطمبات
ك أك الخطأ في تطبيقيا أك المكائح أك مخالفة القكانيف أالقرار الادارم كعيب الشكؿ كالاجراءات عيكب 
مبيف عمى النحك السابؽ فأف مراقبة مجمس الدكلة  مثمماا ك ك اساءة استعماؿ الادارة لسمطتيأتأكيميا 

ك اساءة استعماؿ أالبحث عف عيب مخالفة القانكف  عف طريؽالمصرم لقرار التنفيذ الجزئي يككف 
عمى اختصاص مجمس الدكلة بالرقابة عمى قرار السمطة كىذا ما اكدت عميو المحكمة الادارية العميا 

اداريا يجوز  اتناع الادارة عن تنفيذ حكم قضائي واجب النفاذ يعد قرار ن امأ) عمى التنفيذ الجزئي 
الحكـ الاصمي  تالمحكمة التي اصدر  بناء عمى ذلؾ فأف 1 مام محاكم مجمس الدولة (أالطعن فيو 

مشركع ىي ذاتيا التي تنظر بقرار الغاء القرار التنفيذ الجزئي فقاضي الالقرار غير  الغاءبدعكل 
   .3الفرعصؿ ىك قاضي لأا

                                                           
زينب ماجد محمد عمي ك د. غصكف عمػي عبػد الزىػرة ك د. كػرار عمػاد رحػيـ ، الرقابػة القضػائية عمػى قػرارات مجمػس  1

 -441، ص  1211( لسنة 8) الخدمة العامة الاتحادية ، بحث منشكر في مجمة معيد العمميف لمدراسات العميا ، العدد
445 . 

حسػػيف عمػػي عبػػكدة الاسػػدم ، الرقابػػة القضػػائية عمػػى القػػرارات الاداريػػة الصػػادرة بشػػأف حقػػكؽ الممكيػػة الفكريػػة ، رسػػالة  1
 .  38 -37، ص  1212ماجستير ، كمية الحقكؽ ، الجامعة الاسلامية في لبناف ، 

،  1213،  1لصادرة ضد الادارة في مجاؿ المنازعات الاداريػة ، طد. الشافعي محمكد صالح ، اليات تنفيذ الاحكاـ ا 3
 .  136ص 
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 :  احكام القضاء الاداري جزئياً تنفيذ نطاق رقابة القضاء الاداري عمى قرار الادارة ب :ثانياً 
ا يستكجب الغاءه دكف يعد قرار التنفيذ الجزئي في حد ذاتو مخالفة لحجية الشي المقضي بو مم       

كالتعكيض بسبب عيب  حاجة لبحث عيكب القرار الادارم الاخرل فيك قرار سمبي يستكجب الالغاء
ك الانحراؼ بالسمطة ركف )الغاية اك اليدؼ( كتظير رقابة القضاء أمخالفة القانكف ركف )المحؿ( 

 تي : لآالادارم عمى التنفيذ الجزئي عمى النحك ا
حد صكر عيب ركف المحؿ كفؽ ليذه الصكرة أيعد عيب مخالفة القانكف  عيب مخالفة القانون : -1

لتنفيذ الجزئي اكلما كاف قرار ، رار التنفيذ الجزئي خلاؼ ما يقضيو القانكف تقكـ الادارة بإصدار ق
م حقكؽ كمزايا لمشخص الصادر الحكـ ألا يترتب  اسمب ايعد قرار  اعمى النحك الذم بيناه سابق

لصالحو لامتناع الادارة عف اصدار قرار يكجبو القانكف كىذا ما اقره المشرع العراقي بمكجب 
الذم نص  المعدؿ 1979( لسنة 65لقانكف مجمس الدكلة رقـ ) 1213( لسنة 17التعديؿ رقـ )

و الييئة عن اتخاذ قرار كان من أو امتناع الموظف أو القرار رفض أ)يعد في حكم الامر عمى 
( 47قانكف مجمس الدكلة رقـ )في  مالمشرع المصر  اكردهككذلؾ ما 1 الواجب عميو اتخاذه قانونا (

و أيعتبر في حكم القرارات الادارية رفض السمطات الادارية عمى ) لذم نصاالمعدؿ  1971لسنة 
 .ٕو الموائح ( أامتناعيا عن اتخاذ قرار كان من الواجب عمييا اتخاذه وفقا لمقوانين 

     كيراقب القضاء الادارم عيب مخالفة القانكف بقرار التنفيذ الجزئي لمخالفة حجية الشي المقضي بو     
 عف طريؽمف ضرر جراء ذلؾ  ومحلا للإلغاء كالتعكيض لما اصاب الصادر لصالحمما يجعمو 

البحث عف  دالبحث في الكقائع التي بنى عمييا قرار التنفيذ الجزئي بعدـ مطابقتو لمقانكف كلا يقؼ عن
ذا إكذلؾ التأكد مف صحة الكقائع المادية التي بنى عمييا قرار التنفيذ الجزئي فيما  نماا  ك تمؾ الكقائع 

 .كانت مشركعة مف عدميا 
بعيب انحراؼ الادارة عف  امعيب ا: يعد قرار التنفيذ الجزئي قرار اانحراف الادارة في سمطتيا عيب  -1

قرار التنفيذ الجزئي ىك قرار يستيدؼ فسمطتيا كىك عيب يصيب القرار الادارم في ركف الغاية 

                                                           
 .  1217( لسنة 71/ الفقرة السادسة ( مف قانكف مجمس الدكلة المرقـ ) 7لمادة ) 1

 المعدل .  1172( لسنة 47قانون مجلس الدولة المصري المرقم ) / الفقرة الرابعة عشرة ( مف 12المادة ) 2
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لى قاعدة إيحددىا المشرع استنادان  ك غير الغاية التيأتحقيؽ غاية بعيدة عف المصمحة العامة 
 . 1تخصص الاىداؼ

البحث عف  عف طريؽكيراقب القضاء الادارم عيب الانحراؼ في السمطة في قرار التنفيذ الجزئي  
لى تحقيؽ ىدؼ يتنافى مع المصمحة إنيتو انصرفت  تذا كانإنية كبكاعث رجؿ الادارة كفيما 

   1عف البكاعث الخفية لمصدر قرار التنفيذ الجزئي . العامة فيك عيب نفسي يجيد القاضي بالبحث
 :  احكام القضاء الاداري جزئياً تنفيذ قرار الادارة ب: وسائل القضاء الاداري بالرقابة عمى ثالثاً 
مامو لإعداـ أالمتضرر لدعكاه  ةاقام عف طريؽالحكـ جزئيا  تنفيذيراقب القضاء الادارم قرار      

ضيو القانكف فالقاضي يمتمؾ في ىذه الحالة الرقابة عمى صحة قرار تما يق ان القرار الذم صدر خلاف
 ذا قدـ تبعا لقضاء الالغاء إ عكيضقضاء الالغاء كقضاء الت عف طريؽالتنفيذ الجزئي 

 
لت محكمة القضاء الادارم بمكجب التعديؿ الثاني لقانكف خك :   دعوى الغاء قرار التنفيذ الجزئي  

المعدؿ صلاحية الفصؿ بدعكل الغاء القرارات الادارية  1989( لسنة 126رقـ ) مجمس الدكلة العراقي
بالتنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء المتمثؿ كينظر مجمس الدكلة المصرم دعكل الغاء القرار السمبي كما 

عدد مف الغاء القرار التنفيذ الجزئي ىـ دعاكل منازعات التنفيذ كلدعكل أدىا مف الادارم كالتي ع  
 :  بالآتيشركط الخاصة تتمثؿ ال
ف الحكـ الصادر ضد الادارة يتـ أ:  ن يكون ىناك حكم امتنعت الادارة عن تنفيذه بصورة كاممةأ - أ

ككنيا  ان يسمب اكمف ثـ فأف قياـ الادارة بتنفيذه جزئيا يشكؿ قرار ايجابي تنفيذه بمكجب قرار ادارم 
ف يؤثر أيشترط  كايضالتنفيذ الجزئي نيائيا ف يككف قرار اأرط تتعمدت تعطيؿ التنفيذ الكامؿ كيش

لى اقامة دعكل إقانكنية مما يؤدم  ان ك يكلد اثار أعمى المركز القانكني لمف صدر الحكـ لصالحو 
  . 3اثاره  لغرض الغاءالغاء القرار التنفيذ الجزئي 

ص عميو كفقا لما ن :من قرار التنفيذ الجزئي يسبقيا التظمم ن تقام الدعوى في الميعاد أ   - ب
يسبقيا   محدد بمدد نص عمييا القانكف الالغاءف العراقي كالمصرم فأف ميعاد دعكل االمشرع
ف يقدـ أمف قرار التنفيذ الجزئي لدل الجية الادارية التي اصدرتو كقد حدد المشرع العراقي  التظمـ

                                                           
 . 257، ص  2115، دار السنهوري ، بغداد ،  1العاني ، القضاء الاداري ، طد. وسام صبار  1
 كما بعدىا . 151د. عمي سعد عمراف ، مصدر سابؽ ، ص  1
 . 65، ص  مصدر سابؽد. عصاـ عشرم عبد الظاىر ،  3
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مبمغا كعمى  ك اعتبارهأ( يكما مف تاريخ تبميغ المتضرر 32التظمـ لدل الجية الادارية خلاؿ )
ك أالبت بالتظمـ  ـ( يكما مف تاريخ تسجيؿ التظمـ لدييا كعند عد32ف تبت بالتظمـ خلاؿ )أالجية 

ك أ( يكما مف تاريخ رفض التظمـ حقيقيا 62ف يطعف بالقرار خلاؿ )أعمى المتضرر رفض الجية 
 .1حكما 

كالطعف بقرار التنفيذ  ما في مصر فأف التظمـ يككف اختياريا فيككف لممتضرر المجكء لمقضاءأ 
ككذلؾ حدد المشرع المصرم ميعاد ك التظمـ مف القرار لدل الجية الادارية التي اصدرتو أالجزئي 

ك أ( يكما مف تاريخ نشر القرار المطعكف فيو بالجريدة الرسمية 62ف يقدـ خلاؿ )أالطعف بالقرار 
 1قرار فرديا ذا كاف الإمف تاريخ اعلاف صاحب الشأف بقرار التنفيذ الجزئي 

     
 
 
 ؟ دعوى الغاء قرار التنفيذ الجزئي ب هسمطة القاضي الاداري عند نظر  وىنا يثار التساؤل عن مدى 

ف القرار المطعكف أكثبت لو  الغاء قرار التنفيذ الجزئيمراقبة القاضي الادارم شركط دعكل  عندما     
بت ثذا إما أصحيح الغير  ءحكـ بإلغاء الجز فيو مخالفة لمقانكف كلحجية الشي المقضي بو يككف لو ال

 هلى مبرر قانكني مف المبررات سابقة الذكر فيككف لو في ىذإف قرار التنفيذ الجزئي استند ألمقاضي 
 .الحالة رد الدعكل 

كليس لو اصدار صحيح الكرقابة القاضي الادارم في دعكل الالغاء تقتصر عمى الغاء الجزء غير 
ف يحؿ محميا في اصدار قرار مناسب لتنفيذ أك أك الامتناع عف عمؿ أقياـ بعمؿ ى الادارة لمإلكامر أ

جية ظاىرة قياـ الادارة بتنفيذ الحكـ جزئيا تتـ مف خلاؿ ما يممكو القاضي امك ، الا اف  الحكـ القضائي 
وجيو حظر ت) كىييرد عمييا قيد كحدكد الا اف سمطة القاضي اقبة اعماؿ الادارة لمر الادارم مف سمطة 

القاضي الادارم لا يممؾ سمطة تكميؼ الادارة لمقياـ بعمؿ  إذ أف( للإدارة اوامر من القاضي الاداري 
ف يحؿ محميا في اجراء العمؿ فيقتصر رقابة القاضي الادارم عمى ممارسة أك أك الامتناع عنو أ

نطاؽ اختصاصو مامو فلا يستطيع الخركج مف أالكظيفة القضائية بالفصؿ بالمنازعات المعركضة 
عمى سمطة القاضي محدد بدعكل الالغاء  القيد الكاردكىذا لى مبدأ الفصؿ بيف السمطات إاستنادا 

                                                           
  . 56ديانا كمال علي احمد ، مصدر سابق ، ص  1
 .  71ص د. عصام عشري عبد الظاهر ، المصدر السابق ،  2
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ف يأمر ألى حد إعكس سمطاتو في دعاكل القضاء الكامؿ في مكاجية الادارة فقد تصؿ سمطاتو  فحسب
 .1صمو السابؽ ألى إالادارة بإعادة الشي 

التخفيؼ مف حدكد  1919صدكر قانكف انضباط مكظفي الدكلة لسنة  المشرع العراقي منذ كحاكؿ     
كامر بتعديؿ العقكبة أمنح مجمس الانضباط اختصاصات اصدار عف طريؽ سمطة القاضي الادارم 

 عف طريؽاتجاه القرار الادارم المطعكف فيو  كسعت مف سمطة القاضيف محكمة القضاء الادارم أك 
ف يرسـ للإدارة الطريؽ الصحيح الذم ايضا أالقرار المناسب كلو  بإصدارالادارة  أكامر إلىتكجيو 
التخفيؼ المصرم مجمس الدكلة  حاكؿ، ك 1 ف يسمكو رجؿ الادارة بعد الغاء قرار التنفيذ الجزئي أيجب 

ك احلاؿ أتبني تحكيؿ القرار الادارم  عف طريؽمف قيكد سمطة القاضي الادارم في دعكل الالغاء 
تكسيع رقابتو ليشمؿ عنصر التناسب بايضا قاـ مجمس الدكلة ك السبب الباطؿ السبب الصحيح محؿ 

  3في مجاؿ التأديب الكظيفي 
ن يقدم طمب التعويض عن الضرر الذي اصاب من صدر أيثار التساؤل عن مدى امكانية و      

 ؟ الحكم لصالحو مع دعوى الغاء قرار التنفيذ الجزئي كدعوى تبعية ليا 
مف  اجاز كؿ  ذا قدمت تبعا لدعكل الالغاء حيث إء الادارم بدعكل التعكيض ينظر القضا     

المشرعيف العراقي كالمصرم امكانية الجمع بيف دعكل الالغاء كالتعكيض في عريضة كاحدة بحيث 
صؿ كطمب التعكيض عف ضرر التنفيذ الجزئي ىك التابع لأيككف طمب الغاء قرار التنفيذ الجزئي ىك ا

/ البند / الثامف ( مف قانكف مجمس الدكلة 12انكني في ذلؾ ما نصت عميو المادة )كنجد السند الق
التي اسندت الاختصاص لمحاكـ المجمس لمفصؿ بطمبات التعكيض  1971( لسنة 47المصرم رقـ )

فيمتمؾ القاضي ك  تبعية  أء رفعت بصفة اصمية اقرارات المنصكص عمييا في البنكد السابقة سك العف 
 .كلاية الكاممة بالحكـ بإلغاء قرار التنفيذ الجزئي ككذلؾ الحكـ بالتعكيض لمطاعف الادارم ال

القرارات الادارية  عفككذلؾ ما اقره المشرع العراقي برقابة القضاء الادارم بنظر طمبات التعكيض  
ة نو تبت محكمألى إاشار  الذمقانكف مجمس الدكلة العراقي  لىإمشركعة استنادان الالسمبية غير 

                                                           
محمػػد سػػعيد ابػػراىيـ محمػػد الميثػػي ، امتنػػاع الادارة عػػف تنفيػػذ الاحكػػاـ الادارة الصػػادرة ضػػدىا ، رسػػالة دكتػػكراه ، كميػػة  1

 كما بعدىا .  447، ص  1228الحقكؽ ، جامعة عيف الشمس ، 
2
 .  2117( لسنة 71ط( من قانون مجلس الدولة العراقي رقم )  -/ ثانيا 7المادة ) 
 .  113 – 111محمد القيسي ك د. مازف راضي ليمك ، مصدر سابؽ ، ص  د. حناف 3
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مطعكف فيو الك تعديؿ القرار أك الغاء ألطعف ف تقرر رد اأالقضاء الادارم في الطعف المقدـ الييا كليا 
 .1مقتضى بناء عمى طمب المدعى  ذا كاف لوإمع الحكـ بالتعكيض 

كلا يسقط حؽ المتضرر لممطالبة بالتعكيض في حالة سقكط حقو بالمطالبة بإلغاء قرار التنفيذ الجزئي 
ت الميعاد فيككف لو مراجعة المحاكـ العادية لممطالبة بالتعكيض بسبب ضرر قرار التنفيذ بسبب فكا
دعكل التعكيض التبعية لدعكل الالغاء يراقب مدل مشركعية قرار التنفيذ الجزئي  فعف طريؽ، الجزئي 

ككذلؾ  ى مبرر قانكني ككاف يشكبو عيب مخالفة القانكفإلسند تف القرار لا يأيجد  مامف عدمو فعند
فضلا انحراؼ الادارة عف سمطتيا كاصاب الطاعف ضرر جراء خطأ الادارة في تنفيذىا الحكـ جزئيا 

الغاء قرار التنفيذ الجزئي  فضلا عفكاف لو الحكـ بالتعكيض  عف العلاقة السبيبة بيف الخطأ كالضرر
)تبت محكمة ص بمقتضى النمجمس الدكلة  قانكفالمشرع العراقي بمكجب  ما اشار اليو ىذاك ، 1

القضاء الاداري في الطعن المقدم ليا ، وليا ان تقرر رد الطعن او الغاء او تعديل الامر او القرار 
  3 ( ان كان لو مقتضى بناء عمى طمب المدعى المطعون فيو مع الحكم بالتعويض

ف قضاء أ إذ ف رقابة القضاء الادارم بإلغاء قرار التنفيذ الجزئي لا تكفي لحماية الافرادأ كنرل 
الغاء قرارات التنفيذ الجزئي كالتعكيض  عف طريؽالتعكيض يكمؿ الحماية التي يكفرىا قضاء الالغاء 

لأم قد يسقط ف حؽ المطالبة بإلغاء قرار التنفيذ الجزئي ألا إعنيا جراء الضرر الذم اصاب الطاعف 
ناكؿ تفاصيؿ رقابة القضاء سنتك القضاء الادارم  أماـاقامو دعكاه  عففيعجز المتضرر  عميوسبب 
 قضاء التعكيض في الفرع الثاني مف ىذا المطمب.  عف طريؽالعادم 

 
 الفرع الثاني

 جزئيا احكام القضاء الاداريالادارة بتنفيذ  قراررقابة القضاء العادي عمى 
 اكلكف ليذالاختصاص الاصيؿ بالرقابة عمى تنفيذ احكامو  صاحبةتعد محاكـ مجمس الدكلة      

منازعات  بنظرلاصؿ استثناء يتمثؿ باختصاص قاضي التنفيذ المدني كالجزائي بالقضاء المدني ا

                                                           
1
 .  2117( لسنة 71من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ) / البند ثانيا/ الفقرة ط(7المادة ) 

2
بمندا احمػد رسػكؿ اغػا ، خصكصػية قكاعػد الاجػراءات فػي دعػكل الاداريػة كضػماف تنفيػذ احكاميػا ، مقػاؿ منشػكر عمػى  

 3يػػكـ الخمػػيس السػػاعة  17/11/1214تػػاريخ الػػدخكؿ   https>mail.almeja.comالالكتركنػػي لممعمكماتيػػة  المكقػػع
 ظير . 
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 المعدل . 1171( لسنة 65من قانون مجلس الدولة العراقي رقم ) (ثامنا/ 7المادة  ) 
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عميو سنتناكؿ في ىذا الفرع ما يتعمؽ ك ، التنفيذ في الاحكاـ الصادرة مف غير جيات القضاء العادم 
 تي :لآمى النحك اعمى قرارات الادارية المتعمقة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم  كعالعادم برقابة القضاء 

 : شروط انعقاد ولاية القضاء العادي بالرقابة عمى قرارات تنفيذ احكام القضاء الاداري :  ولاً أ
 تي : لآلا بتكفر عدد مف الشركط تتمثؿ باإمنازعات التنعقد بنظر  ف كلاية القضاء العادم لاإ     

م ىيئة أك أالادارم  ءلمقضاعدـ كجكد نص قانكني صريح يقضي باختصاص منازعة التنفيذ  -1
 خرل .أ

تتعمؽ بصكرة كاممة  اف تككف المنازعة المراد النظر فييا تتعمؽ بعدـ تنفيذ احكاـ القضاء الادارم -1
 ك بجريمة منصكص عمييا بالقكانيف الجنائية . أبالماؿ العاـ 

المدنية  ف يمتزـ قاضي التنفيذ بذات القيكد التي يحكـ بيا عف نظر منازعة التنفيذ في الاحكاـأ -3
 حصانةم أف يمس حجية الحكـ كيستثنى مف ذلؾ القرارات المعدكمة فيي قرارات لا تمحقيا أفميس 

  1ضائي . القختصاص الاجاف ذات ملاك أء كانت صادرة مف القضاء الادارم اسك 
كلاية القضاء العادم بنظر منازعات التنفيذ كعمى  لانعقادنو بالإمكاف اضافة بعض الشركط أ ونرى

 :  الآتينحك ال
ماـ أماـ القضاء العادم بدعكل منفصمة في حالة فكات ميعاد رفعيا أتقاـ دعكل التعكيض ف أ -1

ماـ أك في حالة رغبة صاحب الشأف المتضرر مف قرار التنفيذ الجزئي اقامتيا أالقضاء الادارم 
 . القضاء العادم 

ماـ أة بتنفيذ الاحكاـ الادارية جزئيا بدعكل منفصمو بسبب قياـ الادار المطالبة بالفكائد التأخيرية  -1
 كفؽ القانكف .  احكاـ القضاء الادارمالقضاء العادم ككسيمة مف كسائؿ حث الادارة عمى تنفيذ 

 
 

 جزئيا :  احكام القضاء الاداريالادارة بتنفيذ  عمى قرار: نطاق رقابة القضاء العادي ثانياً 
مسؤكلية الادارة عف دارم جزئيا يعد خطأ يستكجب الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الاف قياـ أ     

ا اصاب المحككـ لصالحو مف ضرر جراء عدـ حصكؿ التنفيذ الكامؿ لحكـ القضاء التعكيض عم  
بأن امتناع الادارة عن في حكـ ليا ) الادارم في مصرالادارم كىذا ما اكدت عميو محكمة القضاء 

                                                           
،  1ة ، المجمػػد الاكؿ ، ط د. احمػػد محمػػد صػػالح ، المكسػػكعة الشػػاممة فػػي منازعػػات التنفيػػذ امػػاـ محػػاكـ مجمػػس الدكلػػ 1

 .  151 -152، ص  1217المركز القكمي للاصدارات القانكنية ، القاىرة ، 
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تستوجب  خةجمس الدولة ىي مخالفة قانونية صار تنفيذ حكم قضائي واجب النفاذ طبقا لقانون م
مساءلة الحكومة عن التعويض لأنو لا يميق بحكومة بمد متحضر ان تمتنع عن تنفيذ الاحكام 
النيائية بغير وجو حق قانوني لما يترتب عمى ىذه المخالفة الخطيرة من اشاعة الفوضى وفقدان 

مبرر يجعميا تقكـ بتنفيذ الحكـ جزئيا كأسباب تتعمؽ  ذا كاف للإدارةإما أ 1 الثقة في سيادة القانون (
ساس نظرية المخاطر التي تقكـ أك المصمحة العامة فينا يتـ تعكيض المتضرر عمى أبالمرفؽ العاـ 

ماـ الاعباء ألى مبدأ مساكاة الجميع إف يككف ىناؾ خطأ مرتكب مف قبؿ الادارة استنادان أدكف مف 
يعد جريمة نص القضاء الادارم ككف الامتناع عف تنفيذ احكاـ  ان ائيجز  افضلا عف مساءلتي 1العامة 
 تي : لآعميو سنبيف اك القانكف العقكبات العراقي كالمصرم  كؿ  مفعمييا 

  : جزئياً القضاء الاداري  الادارة بتنفيذ احكامرقابة القاضي المدني عمى قرار  -ٔ
المزدكج الذم يقكـ عمى  ضائيخذ بالنظاـ القأ ممصر الك  يالعراق القانكفمف  ف بينا بأف كؿ  أسبؽ      

منح الكلاية العامة لمقضاء الادارم بنظر المنازعات الادارية في حيف يككف لمقضاء العادم الاستثناء 
 .الادارية مف القاعدة العامة بنظر المنازعات 

مشركعة كقرار الغير  ةالحؽ في ممارسة الرقابة عمى القرارات الادار  لمقضاء العادمففي مصر فأف  
يرل جانب مف القضاء  إذ، 3ف يحكـ بإلغائياألتنفيذ الجزئي لتأكد مف مدل مكافقتيا لمقانكف دكف ا

كالغاية قرارات الادارية المعيبة كقرار التنفيذ الجزئي المعيب بعيب المحؿ )مخالفة القانكف(  أف المصرم
لى مجرد إالادارية كيحكلو الصفة  ده لى قرار معدكـ يفقأالصحيحة كيحكلو  اركانيأحد أ ستفقد)اليدؼ( 

مف ىذا  ، 4التنفيذ الجزئي عمى قرار صلاحية ممارسة الرقابة  قضاء العادملمعمؿ مادم فيككف ىنا 
ف رقابة القاضي المدني تثار عندما يقدـ المحككـ لصالحو التي قامت الادارة بتنفيذ حكمو أيتبيف 

صابو مف ضرر جراء ذلؾ أا تعكيض عم  ماـ القضاء العادم لمحكـ لو بالأالقضائي جزئيا دعكاه 
 ،جراء الضرر الذم اصابو بسبب قياـ الادارة بالتنفيذ الجزئي  مركزه  لحمايةصمية أبدعكل تعكيض 

                                                           
،  1نقػػلا عػػف د. احمػػد محمػػد صػػالح ، مصػػدر سػػابؽ، المجمػػد  1951/ 6/ 19 –جمسػػة  –محكمػػة القضػػاء الادارم  1

 .   391ص
 .  569د. حسني سعيد الكاحد ، مصدر سابؽ ، ص  1
حميػػد مسػػعكد صػػباح ، اشػػكاليات الرقابػػة القضػػائية عمػػى مشػػركعية قػػرارات الضػػبط الادارم ، رسػػالة د. محمػػد عبػػد ال 3

 . 155، ص 1226دكتكراه ، جامعة القاىرة ، 
، ص  1228الجامعػػػة الجديػػػدة ،  د. محمػػد بػػػاىي ابػػك يػػػكنس ، الضػػكابط الدسػػػتكرية لمكظيفػػة للاتحيػػػة التنفيذيػػة ، دار 4

133 . 
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 همدل تكفير الشركط الاتية لغرض الحكـ بالتعكيض المتضرر كىذيقكـ القاضي المدني بمراقبة ك 
 الشركط ىي : 

ف مف شأف ىذا أك  ئيان جز  ان الادارم بشكؿ كامؿ كتنفيذه تنفيذامتناع الادارة عف تنفيذ حكـ القضاء  - أ
 ك مف صدر الحكـ لصالحو . أضرر بالأفراد  ألحاؽالتنفيذ الجزئي 

لمدني مدل كجكد التزاـ قانكني يقع عمى عاتؽ الادارة يفرض عمييا اصدار قرار ايراقب القاضي  - ب
 التنفيذ بالتنفيذ الكامؿ لحكـ القضاء الادارم . 

ا نتج مف ضرر جراء التنفيذ الجزئي القاضي مدل تكفر اركاف المسؤكلية التقصيرية عم  يراقب   - ت
قرار مخالؼ لمقانكف )قرار التنفيذ الجزئي ( كر كىي تكفر اركاف المسؤكلية المتمثمة بالخطأ ىك صد
 أف ضرر اصابو كيشترط في الضرر مف دكفكالضرر الذم اصاب المحككـ لصالحو فلا تعكيض 

الركف الثالث  افرتك فضلا عف  ان معين ان ف يككف اصاب شخصأكمحقؽ الكقكع ك  ان ر يككف مباش
ىك العلاقة السببية بيف الخطأ كالضرر فلا تنعقد المسؤكلية كمف ثـ لا يتـ الحكـ ك لممسؤكلية 
 . 1ك خطأ المضركر ذاتو أك القكة القاىرة أمف فعؿ الغير  اذا كاف الخطأ صادر إبالتعكيض 

فر شرط الاىمية لرافع الدعكل كمدل تكفير شرط المصمحة كالمتمثمة امدل تك مدني يراقب القاضي ال - ث
ف يككف ىناؾ حؽ أم أف تككف المصمحة مشركعة أك  دعكل التعكيضبكجكد اعتداء عمى حؽ رافع 

تككف المصمحة مادية فالمصمحة الادبية تكفي لمحكـ بالتعكيض طالما  أفيشترط  يحميو القانكف كلا
ك مف يقكـ مقامو كالككيؿ أف تككف شخصية كمباشرة لرافعيا أى حؽ يحميو القانكف ك لإنيا تستند أ
استقر العمؿ عمى  إذىك شرط الميعاد   لك الكلي بالنسبة لمقاصر كمف الشركط الاخر أك الكصي أ
لا  1 ا( خمسة عشر عام15ف ميعاد دعكل التعكيض يخضع لمدد التقادـ التي تسقط بمضي )أ

 . ا مركرىطالبة بالتعكيض بعد يككف لممتضرر الم
 

 

                                                           
ي ، اركاف المسؤكلية في التعكيض عف القرار الادارم السمبي فير مشركع )دراسة مقارنة(، سرل صاحب محسف العامم 1

 كما بعدىا .  534، ص  1211لسنة  1بحث منشكر في مجمة معيد العمميف لمدراسات العميا ، العدد 
 كما بعدىا  172د. مازف ليمك راضي ، مصدر سابؽ ، ص  1
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لى قرار التنفيذ إالحكم بالتعويض استناداً في مصر ويثار التساؤل عن مدى امكانية القاضي المدني 
ي بنظر دعوى الالغاء مصر القانون الذا كانت الولاية الكاممة ممنوحة لمقاضي الاداري في إالجزئي 

 ؟ والتعويض 
( مف قانكف 12لى احكاـ المادة )إالمصرم تختص استنادان س الدكلة مجم محاكـ أف ترل الباحثة     

عاشران طمبات / تية لآالمعدؿ دكف غيرىا بالفصؿ بالمسائؿ ا 1971( لسنة 47مجمس الدكلة رقـ )
ك أء رفعت بصفة اصمية االتعكيض عف القرارات المنصكص عمييا في البنكد السابقة مف ىذه المادة سك 

ذا رفعت بصفة إانكف العراقي منح محاكـ القضاء الادارم نظر دعكل التعكيض الق أف في حيف تبعية
و رفضو أعدم البت في التظمم عمى )لى قانكف مجمس الدكلة الذم نص إتبعية لدعكل الالغاء استنادان 

يوما من تاريخ  ٓٙالمحكمة خلل  إلىن يقدم طعنو أمن الجية الادارية المختصة عمى المتظمم 
و حكما وعمى المحكمة تسجيل الطعن لدييا بعد استيفاء الرسم القانوني ولا أحقيقية رفض التظمم 

يمنع سقوط الحق في الطعن من مراجعة القضاء العادي لممطالبة بحقو في التعويض عن الاضرار 
المتضرر مف رفع دعكل  امكانيةو عدـ أنمف ىذا يتبيف 1 و خرق القانون (أالناشئة عن المخالفة 

ماـ القضاء المدني لغرض الحصكؿ عمى تعكيض أتبعا لدعكل الالغاء لا يحكؿ دكف اقامتيا التعكيض 
 مف ضرر جراء قرار التنفيذ الجزئي .  وا اصابعم  
 
 :  الادارة بتنفيذ احكام القضاء الاداري جزئيا رقابة القاضي الجزائي عمى قرار  -1

كاف التنفيذ الجزئي احد صكر الامتناع  دارماحكاـ القضاء الاالامتناع عف تنفيذ ف أف بينا أسبؽ      
استعماؿ سمطة الكظيفة بتنفيذ كجريمة يكلد منيا جريمة الامتناع عف تنفيذ الاحكاـ القضائية عف التنفيذ 

( 111( مف قانكف العقكبات العرقي رقـ )319لى احكاـ المادة )إاستنادان احكاـ القضاء الادارم جزئيا 
)........ ويكون الموظف مسؤولا في ء في حكـ لمجمس الدكلة العراقي ذا جاإالمعدؿ  1969لسنة 

عن تنفيذ الاوامر والقرارات التي تصدرىا مديريات التنفيذ وفي حالة عدم تنفيذه ليا يعاقب بالعقوبة 
ككذلؾ ما   1 ( ........ وحيث ان المحكوم عميو لم ينفذ الحكم رضاء (ٜٕٖالمقررة ليا في المادة )

( لسنة 58( مف قانكف العقكبات المصرم رقـ )113شرع المصرم بمكجب احكاـ المادة )أقره الم
جريمة كقرر لمرتكبيا عقكبة جزاء لما ئية دت الامتناع عف تنفيذ الاحكاـ القضاالمعدؿ التي ع   1937

                                                           
1
 .  2117( لسنة 71ولة العراقي رقم )/ ب( من قانون مجلس الد5/6المادة ) 
  117، ص  1229قرارات كفتاكل مجمس الدكلة لعاـ  12/6/1229بتاريخ  1229/ 42قرار مجمس الدكلة رقـ  1
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المشرعيف العراقي  ىكاعطبو القانكف كتجاكز لحجية الشي المقضي  لأحكاـارتكبو مف مخالفة 
اقامة دعكل  عف طريؽم صلاحية تكقيع عقكبة الممتنع عف تنفيذ الحكـ كميا لمقضاء الجزائي كالمصر 

مشركعة التي القرارات الادارية غير ال، فينا يككف لمقاضي الجزائي مراقبة جزائية اماـ القضاء العادم  
لمدعكل  ان ذا رفعت تبعإالنظر بدعكل التعكيض ب توصلاحيعف اعلاه فضلا الجريمة تكلدت منيا 

يراقب القاضي الجزائي عند النظر إذ ة يفصؿ بيا القاضي المدني ، نياستثناء لأنيا دعكل مدالجزائية 
صاب أدعكل الجزائية تكفر شركط الضرر الكاجب لمحكـ بالتعكيض الذم مبدعكل التعكيض التبعية ل

اصاب مف صدر الحكـ ف يككف أك  ان ذا كاف الضرر  مباشر إصاحب الدعكل جراء التنفيذ الجزئي فيما 
ك أم كقع بالفعؿ أف يككف الضرر محققا ألصالحو التي قامت الادارة بتنفيذه جزئيا فضلا عف شرط 

ف يككف ىناؾ علاقة سببية بيف الضرر الذم اصاب أ كيشترط ايضاع في المستقبؿ ك عمى كشؾ الكق
عماؿ سمطة الكظيفة بتنفيذ اك جريمة استالامتناع عف تنفيذ الاحكاـ القضائية  ةالمضركر كبيف جريم

لمضرر فاذا انتفت العلاقة السبيبة بيف الضرر  منشئة ىذه الجريمةفتككف احكاـ القضاء الادارم جزئيا 
 .  1كالجريمة خرجت دعكل التعكيض التبعية مف رقابة القاضي الجزائي 

جزئيا عما تكلد منيا مف  كيراقب القاضي الجزائي استنادان لقياـ الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم 
المعدؿ  1969( لسنة 111( مف قانكف العقكبات العراقي رقـ )319اثار جرمية كفؽ احكاـ المادة )

( لسنة 113بالقانكف رقـ )المعدؿ  1937( لسنة 47( مف قانكف العقكبات المصرم رقـ )113كالمادة )
1951. 
زئي الجرمي للأحكاـ الادارية استنادان لمنصكص مما ؿ العقكبة المقررة لفعؿ التنفيذ الجاانز كمف ثـ      

 .1 يذه الجريمةسبؽ ذكرىا ل

                                                           
، مطبعػة المعػارؼ ، بغػداد ،  1عبد الامير العكيمي ك د. سميـ حربة ، شرح قانكف اصكؿ المحاكمات الجزائية ، جػزء  1

 .  47، ص  1975
 كما بعدىا .  386سعيد ابراىيـ الميثي ، مصدر سابؽ ، ص محمد  1
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 الخاتمة
الاداري في العراق  قضاء)مسؤولية الادارة عن التنفيذ الجزئي لأحكام البعد الانتياء مف رسالتنا      

 تي :  لآتكصمنا الى اىـ الاستنتاجات كالمقترحات كعمى النحك ا دراسة مقارنة  ( -
 الاستنتاجات : أولًا: 

 احكاـ القضاء الادارمعف تنفيذ امتناع الادارة حد صكر أالتنفيذ الجزئي اظيرت الدراسة بأف    -1
بسبب  مسؤكلية الادارية كالمدنية كالجزائيةالبيا  تنيضكالتي الكاضحة لانتياؾ القانكف فيك الصكرة 

كفقداف الثقة لدل الافراد لسيادة  ـ احكاموة القضاء كاحترابما يكلده التنفيذ الجزئي مف المساس بيي
للأفراد بالعدالة عند تعامميـ مع  ان القانكف فالتزاـ الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء الادارم يخمؽ شعكر 

 الدكلة بكافة سمطاتيا . 
سس قد تككف لأالادارم يكمف في عدد مف اساس القانكني لالتزاـ الادارة بتنفيذ احكاـ القضاء لأف اإ -1

مف الدستكريف العراقي  كؿ  كرية كالمتمثؿ بعدد مف المبادئ كمبدأ سيادة القانكف التي نص عمييا دست
الدكلة تخضع لقكاعد في ف السمطات كالييئات أكالذم يعني  1214كالمصرم لسنة  1225لسنة 

ممزمة كمبدأ حؽ التقاضي فيك مبدأ كفؿ التقاضي للأفراد  فتعمؿ السمطات القضائية بالسرعة 
ك نص في تشريع مف أك قرار أم عمؿ أفصؿ في المنازعات فضلا عف منع كحظر تحصيف لم

ساس التشريع المتمثؿ بالنصكص القانكنية التي تضمنتيا القكانيف ذات العلاقة لأرقابة القضاء كا
بالقكة  احكاـ القضاء الادارمساس القضائي لمتنفيذ لأدارم كاخير يتمثؿ ابتنفيذ احكاـ القضاء الا

لأحكاـ نفيذية التي تتمتع بيا الاحكاـ القضائية كىي حجية الشي المقضي بو كالقكة الالزامية الت
 القضاء الادارم . 

عدد مف السمات  لمسؤكلية الادارة عف التنفيذ الجزئي لأحكاـ القضاء الادارمف أالدراسة  تاظير   -3
ة عمى التغيير بحسب الظركؼ فيي مسؤكلية ليا نظاميا الخاص كالمستقؿ يمتاز بالكاقعية كالقابمي

نيا مسؤكلية غير مباشرة تتحمميا الادارة نيابة عف المكظؼ نتيجة قيامو أالتي تحيط بالمجتمع كما 
ة ة كالخاص  لى تحقيؽ التكازف بيف المصمحة العام  إنيا تسعى كأجزئيا  احكاـ القضاء الادارمبتنفيذ 

 مع باقي المسؤكليات الاخرل . كليا سمة التمتع بالمركنة كالتطكر السريع مقارنة 
ك مغايران أك مشركطا أفقد يككف ناقصا  لأحكاـ القضاء الادارمصكر التنفيذ الجزئي  تتعدد -4

ما التنفيذ المشركط فيك التنفيذ أمنقكص  الك ألمقتضى الحكـ فالتنفيذ الناقص ىك التنفيذ المبتكر 
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فتقكـ بتنفيذ الحكـ  اك بدليأمغايران  ان يككف تنفيذك قد أالتي تعمؽ الادارة تنفيذه عمى القياـ بشرط معيف 
 ف تقع بخطأ تفسير الحكـ  في حالة غمكضو . أكلكف بشكؿ مغاير لمنطكقو دكف 

فالتنفيذ  احكاـ القضاء الادارميتميز التنفيذ الجزئي عف غيره مف صكر امتناع الادارة عف تنفيذ   -5
ف الامتناع أـ القضائي دكف الجزء الاخر في حيف الحكمف بقياـ الادارة بتنفيذ جزء   تمثؿيالجزئي 

يتميز عف التنفيذ الضمني الذم يأخذ صكرة كايضا ىك رفض صريح ككامؿ لمحكـ  الكمي يمثؿ
ك أككذلؾ يتميز عف التأخير  احكاـ القضاء الادارمسككت الادارة عف اتخاذ قرار اتجاه تنفيذ 

خير الذم يتجاكز المدة المحددة لمتنفيذ كنكع مف ىك التأ احكاـ القضاء الادارمالتراخي في تنفيذ 
يختمؼ التنفيذ الجزئي عف التنفيذ الايجابي فيك تنفيذ كامؿ  ان انكاع الامتناع عف تنفيذ الحكـ كاخير 

 .  دكف نقص اك تأخير اك تعمقو عمى شرط معيف
لى عدد مف إالصادرة ضدىا يرجع  لأحكاـ القضاء الادارمف قياـ الادارة بالتنفيذ الجزئي أ  -6

ك أك صالح المرفؽ العاـ أالاسباب التي قد تككف غير حقيقية بدعكل حماية المصمحة العامة 
كقد  وعمى الالتزاـ بتنفيذ احكام لإرغاميافضؿ الطرؽ أا يتطمب البحث عف لحماية النظاـ العاـ مم  

ك يرجع أارد مالية ك عدـ كجكد مك أيرجع قياميا بالتنفيذ الجزئي لأسباب حقيقية تتمثؿ بكجكد نقص 
 الاحكاؿ فأف ك بسبب الدكافع الشخصية كفي كؿ  ألى اطاعة لأمر صادر مف رئيس تجب طاعتو إ

 ىذه المبررات تخضع لرقابة القضاء . 
بصكرة كاممة بسبب قياميا بالتنفيذ  احكاـ القضاء الادارمف الزاـ الادارة بتنفيذ أالدراسة  تاظير   -7

ـ كسائؿ التنفيذ الجبرم ضد امنيا ما يتعمؽ بعدـ جكاز استخدالجزئي يحده عدد مف المعكقات 
ف الماؿ العاـ مخصص لسير المرفؽ العاـ أمف اشخاص القانكف العاـ ك  ان الادارة ككنيا شخص

الادارم اتجاه  خرل ىي محدكدية سمطة القاضيكليس لتسديد ديكاف الدائنيف كمف المعكقات الا
ك تكميؼ الادارة بالقياـ أك اعطاء امر أذ يحظر عميو تكجيو إ الادارة عند قياميا بالتنفيذ الجزئي

عف الكظيفة  ةلى استقلاؿ الكظيفة القضائيإف يحؿ محميا استنادان أك أك الامتناع عنو أبالعمؿ 
القرار لى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كاخير طبيعة سمطة القاضي الادارم محددة بإلغاء ا  الادارية ك 

 مشركع. الالادارم غير 
عند قياميا بالتنفيذ الجزئي لـ ف كجكد معكقات الزاـ الادارة بالتنفيذ الكامؿ أاستنا ر نستنتج مف د  -8

ك أالكسائؿ قد تأخذ صكرة التذكير  هيقؼ دكف البحث عف كجكد كسائؿ لحثيا عمى التنفيذ كىذ
ية التي رسميا الاشارة في الحكـ عمى اتباع الاجراءات القانكن عف طريؽلتنفيذ الحكـ كميا  التنبيو



 118  انخبتًت                                                                                                                      

 

 

ك قد يمارس مجمس الدكلة دكرة كمستشار للإدارة لحثيا عمى أ احكاـ القضاء الادارمالقانكف لتنفيذ 
 . لأحكاـ القضاء الادارمالتنفيذ الصحيح 

لا يحكؿ  لأحكاـ القضاء الادارمف عدـ جدكل كسائؿ حث الادارة عمى الالتزاـ بالتنفيذ الكامؿ إ  -9
ىـ صكر تمؾ الكسائؿ ىي أالادارة عمى التنفيذ الكامؿ ك  لإجباريمة لى كسائؿ بدإدكف المجكء 

جبار الادارة عمى لأىـ كسائؿ الضغط المالي أالغرامة التيديدية كالفكائد التأخيرية المتاف تعداف مف 
 .   احكاـ القضاء الادارمتنفيذ 

اد مسؤكليتيا المدنية يترتب عمى قياـ الادارة بالتنفيذ الجزئي للأحكاـ الادارية الصادرة انعق -12
ركانيا الثلاثة كىي الخطأ المتمثؿ بالتنفيذ الجزئي كالضرر الذم اصاب مف أالتقصيرية بتكافر 

بقدر ما صدر الحكـ لصالحة كالعلاقة السببية بينيما كجزاء ىذا الانعقاد ىك تعكيض المضركر 
 .لحقو ف ضرر كما فاتو مف كسب 

التنفيذ الجزئي يتـ اقامتيا بصكرة تبعية ف صلاحية نظر دعكل التعكيض عف ضرر أ -ٔٔ
ماـ المحاكـ العادية أماـ محاكـ مجمس الدكلة كبصكرة اصمية أ يقانكف العراقاللدعكل الالغاء كفؽ 

عف ضرر التنفيذ الجزئي لأحكاـ ما القانكف المصرم فقد جعؿ صلاحية نظر دعكل التعكيض أ
استنادان الى  صمية أك أذلؾ بصكرة تبعية  ء كافامحاكـ مجمس الدكلة سك  ـماأالقضاء الادارم 
)تختص محاكم مجمس الدولة دون غيرىا ( مف قانكف مجمس الدكلة / عاشران  12احكاـ المادة  )

بالفصل في المسائل الآتية : طمبات التعويض عن القرارات المنصوص عمييا في البنود السابقة 
 . سوء رفعت بصفة اصمية او تبعية (

 ساس الخطأأجزئيا عمى  احكاـ القضاء الادارمالادارية للإدارة بقياميا بتنفيذ  تنعقد المسؤكلية -11
ساس أتنعقد مسؤكليتيا الادارية عمى  كالمتمثؿ بالتنفيذ الجزئي لتجاكزىا حجية الشي المقضي بو 

 . ةماـ الاعباء العامأخطأ( انطلاقا مف فكرة المساكاة  مف دكفالمخاطر )
قد  لأحكاـ القضاء الادارمارية كالمدنية للإدارة بقياميا بالتنفيذ الجزئي ف انعقاد المسؤكلية الادإ -13

ك بسبب الكراىية كالبغضاء اتجاه أك تقصيره أمف خطأ المكظؼ ذاتو بسبب اىمالو  ان يككف متكلد
ك قد ينتج مف خطأ الادارة عند ممارسة أمف صدر الحكـ لصالحو كيسمى الخطأ الشخصي 

 ك المصمحي . أة كيسمى الخطأ المرفقي المكظؼ لكاجباتو الكظيفي
 لانعقاد الشركط الكاجب تكافرىامف  ان عددحد اركاف المسؤكلية أركف الضرر الذم يعد في  يشترط -14

م أف يككف محققا أكىي   لأحكاـ القضاء الادارممسؤكلية المدنية كالادارية عف التنفيذ الجزئي ال
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اصاب  اف يككف خاصأقكع بصكرة مؤكدة ك ك كاف عمى مقربة مف الك أفعلا  عالضرر الذم كق
ف يككف ألمتقدير نقدان ك  ف يككف الضرر قابلان أالمضركر مف التنفيذ الجزئي كليس عاما كيشترط 
 نتيجة طبيعية كمباشرة لسمكؾ فعؿ التنفيذ الجزئي . 

رية ف المشرع العراقي لـ يأخذ بالضرر الادبي لأثارة المسؤكلية المدنية كالاداأاظيرت الدراسة  -15
عكس ما فعمو المشرع المصرم  ان مادي ان ف يككف الضرر الذم اصاب المضركر ضرر أكاشترط 
مف انكاع الاىانة لكرامة المحككـ لو مما يحؽ لو المطالبة  اد القياـ بالتنفيذ الجزئي نكععندما ع  

 بالتعكيض عف الضرر الادبي .  
ء عف االكشؼ سك  عف طريؽرفقي يتـ ف معاير التفرقة بيف الخطأ الشخصي كالمأاظيرت الدراسة  -16

يمكف التمييز ك فيما اذا كانت ليا صبغة شخصية  احكاـ القضاء الادارمنية المكظؼ اتجاه تنفيذ 
 ان معيار الانفصاؿ مف الكظيفة فيككف خطأ التنفيذ الجزئي خطأ شخصي عف طريؽبيف الخطأيف 

التفرقة بيف ايضا يمكف  اطأ مرفقيذا كاف بالإمكاف فصمو مف الكظيفة كلا يمكف فصمو اذا كاف خإ
لى حد ارتكب الجريمة يعد إمعيار جسامو الخطأ فالخطأ الجسيـ الذم يصؿ  عف طريؽالخطأيف 

 .  ان لى حد الجسامة فيعد خطأ مرفقيإذا كاف الخطأ لـ يصؿ إما أك  ان جسيم خطأن 
كسائؿ الفعالة لضماف لقياميا بالتنفيذ الجزئي يعد مف ال للإدارة الجزائيةف اثارة المسؤكلية أ -17

بالخصكص اثارة المسؤكلية الجنائية فيك كسيمة رادعة في مجاؿ تنفيذ التزاماتيا بالتنفيذ الصحيح 
مف المشرعيف العراقي كالمصرم الجزاء الجنائي لمرتكبي فعؿ  كؿ  احكاـ القضاء الادارم كقد حدد 
 1969( لسنة 111ي رقـ )( مف قانكف العقكبات العراق319التنفيذ الجزئي بمكجب المادة )

المعدؿ بالقانكف رقـ  1937( لسنة 47( مف قانكف العقكبات المصرم رقـ )113المعدؿ كالمادة )
حد أكما كعد فعؿ الامتناع عف تنفيذ احكاـ القضاء كاف التنفيذ الجزئي  1951( لسنة 113)

تعماؿ السمطة النصكص القانكنية اعلاه كىي جريمة اساءة اسعمييا نصت  جرائـصكره يخمؽ 
فعؿ التنفيذ الجزئي يستكجب معاقبة  فضلان عف أفكجريمة الامتناع عف تنفيذ الاحكاـ القضائية ، 

 الزامو بالتعكيض المدني جراء الضرر الذم اصاب المحككـ لصالحو . ك المكظؼ تأديبيا 
ا يستمزـ كجكد مم   فرادلأاا يجعميا في درجة غير متكازنة مع مم   مف الامتيازاتتتمتع الادارة بعدد  -18

ك رقابة قضائية أالرقابة قد تككف غير قضائية  همشركعة كىذالغير  يارقابة لمراقبة اعماليا كقرارات
كقد يتـ ممارسة الرقابة عمى قرارات  داخمية اك خارجيةفالرقابة غير القضائية كالرقابة الادارية 

 ةتقمة كرقابة ديكاف الرقابة الماليالادارة المتعمقة بتنفيذ الاحكاـ الادارية مف قبؿ جيات مس
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الاتحادم كىيئة النزاىة في العراؽ كرقابة جياز المركزم لممحاسبات المصرم كرقابة ىيئة الرقابة 
  . الادارية التي تمثاؿ اعماليا اعماؿ ىيئة النزاىة في مصر 

متاز بالحياد كالاستقلاؿ تك فراد اتجاه الادارة لألحقكؽ ا ان اكثر فعالية كضمانتعد الرقابة القضائية ف أ -19
يمارس القضاء العادم الرقابة عمى الادارة  إذبنكعييا رقابة القضاء الادارم كرقابة القضاء العادم 

ك التعكيض في حيف تنعقد كلاية القضاء العادم بالرقابة عمى قرارات أدعكل الالغاء  عف طريؽ
 ينظرك بكلاية القضاء الادارم  عند عدـ كجكد نص قانكني صريح يقضيمشركعية الالادارة غير 

 . صمية أتـ اقامتيا بصكرة  العراقي إذابدعكل التعكيض كفؽ التشريع  ايضا
 

 : المقترحات: ثانياً 
يعد  1225( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة 5الذم اشارت اليو المادة )ف مبدأ سيادة القانكف أ -1

يعد مبدأ أذ بصكرة صحيحة  القضاء الادارم احكاـالتي تمزـ الادارة بتنفيذ سس الدستكرية لأحد اأ
ف يككف اكثر أيقصد بو خضكع جميع الييئات في الدكلة لمقانكف العاـ عميو نقترح  ان مجرد ان عام

ذات علاقة بعممية تنفيذ احكاـ القضاء الادارم كقانكف مجمس الدكلة في نصكص تشريعية  ان تحديد
كفقا لمقانكف  احكاـ القضاء الادارمارة بتنفيذ بالزاـ الاد يقضي المعدؿ 1979( لسنة 65رقـ )
ثموا لأحكام القانون ويعتبر تن يمأفراد والييئات يجب لأا )كلّ كبالصيغة الاتية  اعام اساسأكليس 

  عدم الامتثال جريمة يعاقب عمييا القانون ( .
بالتعكيض عف نقترح منح الكلاية العامة لمقضاء الادارم في العراؽ بنظر المنازعات المتعمقة    -1

دكف اقتصار اختصاصيا بنظر دعكل التعكيض بصكرة تبعية ككنيا  مشركعة القرارات الادارة غير 
( ثامنا /7تعديؿ نص المادة ) عف طريؽ معرفة كالماـ بظركؼ الدعكل الادارية ليا الجية التي 

المقدم الييا في الطعن )تبت محكمة القضاء الاداري قانكف مجمس الدكلة العراقي التي نصت مف 
، وليا ان تقرر رد الطعن او الغاء او تعديل الامر او القرار المطعون فيو مع الحكم بالتعويض 

)تبت محكمة القضاء  تيلآلتككف عمى النحك ا ان كان لو مقتضى بناء عمى طمب المدعي (
و القرار أمر الأو تعديل أو الغاء أرد الطعن  المقدم الييا ، بصفة اصمية في الطعن الاداري 

   ( .كان لو مقتضى بناء عمى طمب المدعيذا إالمطعون فيو مع الحكم بالتعويض 
مف التنفيذ الجزئي ككنو يمس  يءدبي الناشلأبالضرر االعراقي ف يحكـ القضاء الادارم أنكصي  -3

حد انكاع الضرر أد الضرر الادبي المصرم عندما ع  القضاء فعؿ  مثمماالجانب النفسي لممتضرر 
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 بمقتضى الحكـكىذا ما اكدت عميو المحكمة الادارية العميا تستكجب المطالبة بالتعكيض  التي
)حؽ المكظؼ صاحب الشأف في التعكيض عف الالاـ النفسية التي اصابتو بسبب عدـ تنفيذ حكـ 

  .  لصالحو بجانب الاضرار المادية المتمثمة في تأخر تسكية حالتو(.
بشأف  في المسائؿ المدنية كالتجاريةباتباع الخطكات التي نيجيا ف ينيج المشرع العراقي أنقترح  -4

التي المعدؿ  1951( لسنة 42( مف القانكف المدني رقـ )171المادة )المقننة في  الفكائد التأخيرية 
كان محل الالتزام مبمغا من المال وكان معموم المقدار وقت نشوء الالتزام وتأخر ذا إ) نصت عمى

ن يدفع لمدائن عمى سبيل التعويض عن التأخير فوائد قدرىا أبو كان ممزما  المدين في الوفاء
الفوائد ه اربعة في المائة  في المسائل المدنية وخمسة بالمائة في المسائل التجارية وتسري ىذٗ

و العرف التجاري تاريخا اخر لسريانيا أن لم يحدد الاتفاق أمن تاريخ المطالبة القضائية بيا 
الادارة  لإجبارفي مجاؿ القانكف الادارم ككسيمة  لم ينص القانون عمى غير ذلك(ىذا كمو ما 

عمى تنفيذ الحكـ الادارم بشكؿ كمي لغرض تكفير الضمانات لحماية احكاـ القضاء الادارم 
جزئيا  احكاـ القضاء الادارمف ظاىرة تنفيذ أك  كلاسيماكالتغمب عمى عناد الادارة في ىذه الناحية 

العمؿ الادارم بسبب عدـ فعالية كسائؿ حث كاجبار الادارة عمى تنفيذ احكاـ  اصبحت تعزك
ف الطريؽ الذم يسمكو اصحاب الحقكؽ القضائية كالتي أالقضاء بالشكؿ المطمكب فضلا عف 

ك الجنائية كما يترتب عمييا مف أقامت الادارة بتنفيذ احكاميا الادارية جزئيا محدد بالدعكل الادارية 
  .  قيؿ لحيف الفصؿ في الدعكلاطالة كعرا

دكف مف بصكرة مباشرة  مف قبؿ دكائر الدكلة الرسمية  احكاـ القضاء الادارمف يتـ تنفيذ أنقترح  -5
 احكاـ القضاء الادارمالقكة التنفيذية لمحكـ القضائي لككف لإضفاء بمديرية التنفيذ الحاجة لمركرىا 

الحمقة  هلككف ىذمر بالتنفيذ ذلؾ الحكـ أصدر لأتكتسب حجية الشي المقضي بو دكف الحاجة 
لفعاليتيا كلا يتـ المجكء ليذه المديرية الا في حالة  احكاـ القضاء الادارمتسبب التأخير في انتاج 
 .  احكاـ القضاء الادارمامتناع الادارة عف تنفيذ 

ا بتنفيذ القاضي الادارم اتجاه الادارة عند قيامي الحدكد المفركضة عمى سمطة تقميؿبنكصي   -6
 1979( لسنة 65مقننة بقانكف مجمس الدكلة رقـ )بنصكص تشريعية  احكاـ القضاء الادارم

كبر ألتكفر حماية ماـ الزاـ الادارة بتنفيذ الاحكاـ القضائية أحد القيكد التي تقؼ أكالتي تعد  المعدؿ
   .كحماية حقكؽ الافراد كحرياتيـ اتجاه تعسؼ الادارة المقضي بو  ءلحجية الشي



 122  انخبتًت                                                                                                                      

 

 

 كبكؿ   احكاـ القضاء الادارمنقترح انشاء جياز قضائي يتكلى ميمة الاشراؼ كالمتابعة عمى تنفيذ  -7
 ليا . ةنفيذ الاحكاـ كضع الحمكؿ المناسبتما يتعمؽ بمشاكؿ 

القرارات الادارية المتعمقة بتنفيذ الاحكاـ الادارية  بيبنقترح عمى السمطات الادارية في الدكلة بتس  -8
سباب كدكافع امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ الادارية كمف ثـ يككف أقاضي مراقبة ليسيؿ عمى ال

بتشريع نصكص قانكنية يتـ  عف طريؽابتداء باطلا لا يتـ النظر فيو  ببالقرار الخالي مف التس
 ك ذات الصمة بيا . أ بتنفيذ احكاـ القضاء الادارمتضمينيا بالقكانيف المتعمقة 

نما فحسبعمؿ النظاـ الرقابي في العراؽ عمى اكتشاؼ الاخطاء  ف لا يقتصرأنقترح  -9 ف أنأمؿ  كا 
لى الاصلاح كالارشاد إف يسعى أكضكح كمركنة بما يكفؿ حسف الاداء ك  ذايككف النظاـ الرقابي 

 كالتكجيو لتجنب الكقكع بالأخطاء .  
تنفيذ  ةكؿ فيـ كاىميبرامج تدريبية لممكظفيف الادارييف لتحسيف مياراتيـ ح ةاقامف يتـ أنكصي  -12

ككذلؾ تنظيـ حمقات نقاشية رتبة عمى عدـ التنفيذ الصحيح تالاحكاـ الادارية كالاثار القانكنية الم
 .  احكاـ القضاء الادارمبيف القضاة كالمسؤكليف الادارييف لبحث سبؿ تحسف تنفيذ 

عاـ بحقكقيـ في ف يتـ تفعيؿ دكر الاعلاـ حكؿ تكعية الافراد لغرض زيادة الكعي الأنكصي   -11
في حالة قياـ الادارة بتنفيذ الاحكاـ الادارية الصادرة  ككيفية المطالبة بحقكقيـالادارة مكاجية 

 لصالحيـ .
 احكاـ القضاء الادارمف يتـ الزاـ الادارة بنشر تقارير دكرية تكضح مدل التزاماتيا بتنفيذ أنكصي   -11

لممكاطنيف تتبع   ء منصة الكتركنية تتيحانشا عف طريؽك عدـ التنفيذ أسباب تأخير أمع ذكر 
 بيـ .   ةحالة تنفيذ الاحكاـ المتعمق
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د. عصػػاـ عبػػد الكىػػاب البرزنجػػي كد. عمػػي محمػػد بػػدير ك د. ياسػػيف السػػلامي ، مبػػادل كاحكػػاـ  -32
 .  1215، دار السنيكرم ، بغداد ،  1القانكف الادارم ، ط

–قضػػاء الادارم عمػػي كػػاظـ عبػػكد الحمػػداني ، مسػػؤكلية الادارة الناشػػئة عػػف عػػدـ تنفيػػذ احكػػاـ ال -31
  . 1211، كمية الحقكؽ ، الجامعة الاسلامية ، لبناف ،  -دراسة مقارنة 

، 1د. كحيػػد رافػػت ، رقابػػة القضػػاء الادارم لأعمػػاؿ الادارة ) رقابػػة التضػػميف(، عبػػد الله كىبػػو ، ط -31
1943. 

امة ، الجرائـ المضرة بالمصمحة الع –القسـ الخاص  –د. مأمكف محمد سلامة ، قانكف العقكبات  -33
  . 1981دار الفكر العربي ، 

 .1993كرم ، القرار الادارم ، بلا دار نشر ، بد. ماىر صالح علاكم الج -34
د. محمػػػػد رفعػػػػت عبػػػػد الكىػػػػاب ، القضػػػػاء الادارم قضػػػػاء الالغػػػػاء كالتعػػػػكيض ، دار المطبكعػػػػات  -35

 . 1222الجديدة ، الاسكندرية ، 
الػػػػنمط الادارم، القػػػػاىرة، طيبػػػػة  –ات البنػػػػاء العمميػػػػ –محمػػػػد حػػػػافظ حجػػػػازم، المنظمػػػػات العامػػػػة  -36

 .1221لمنشر، 
  .1224د. ماجد راغب الحمك ، القضاء الادارم ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ،  -37
 3عبد الرزاؽ احمد السنيكرم ، الكسيط في شػرح القػانكف المػدني ، نظريػة الالتػزاـ بكجػو عػاـ ، ط -38

 . 1225، ، بيركت 
، منشكرات الحمبي الحقكقية  1مالية العميا ، دراسة مقارنة ، طد. محمد رسكؿ عمكرم ، الرقابة ال -39

  .1225، بيركت ، 
د. محمد باىي ابك يكنس ، الضكابط الدستكرية لمكظيفػة للاتحيػة التنفيذيػة ، دار الجامعػة الجديػدة  -42

 ،1228 .  
ة ، منشػػأ1، ط د. محمػػد عبػػد الحميػػد مسػػعكد، اشػػكاليات اجػػراءات التقاضػػي امػػا القضػػاء الادارم -41

  .1229المعارؼ، الاسكندرية، 
، دار  1د. محمػد سػعيد الميثػي ، امتنػاع الادارة عػػف تنفيػذ الاحكػاـ القضػائية الصػادرة ضػػدىا ، ط -41

  . 1229ابك المجد لمطباعة ، مصر ، 
د. محمػػد ابػػراىيـ الدسػػكقي عمػػي ، الرقابػػة عمػػى اعمػػاؿ الادارة ، دار النيضػػة العربيػػة ، القػػاىرة ،  -43

1212 . 
 .1211،  ، الاسكندرية ، دار الجامعة الجديدة ، الحماية التنفيذية عبد المجيد محمكد سعد -44
د. مصػػػطفى ابػػػك زيػػػػد فيمػػػي ، القضػػػػاء الادارم كمجمػػػس الدكلػػػػة ، دار المطبكعػػػات الجماعيػػػػة ،  -45

 . 1213الاسكندرية ، 
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د. محمػػػػكد انػػػػيس بكػػػػػر عمػػػػر ، الحكػػػػـ فػػػػػي الػػػػدعكل الاداريػػػػة كتنفيػػػػػذه ، دار الفكػػػػر الجػػػػػامعي ،  -46
 1214سكندرية ، الا

 ، القػاىرة ، المركز القػكمي للإصػدارات القانكنيػة ، تطكر قضاء الالغاء د. محمد ماىر ابك يكنس -47
 ،1215.  

د. محمػػد محمػػد عبػػده امػػاـ ، فكػػرة المصػػمحة العامػػة كتعمقيػػا بالنظػػاـ العػػاـ فػػي القػػانكف الادارم ،  -48
 .1219بحث منشكر ، كمية الشريعة كالقانكف ، طنطا ، 

، دار الكتػػػػػب كالكثػػػػػائؽ ، بغػػػػػداد ،  1صػػػػػالح عػػػػػلاكم ، مبػػػػػادل القػػػػػانكف الادارم ، ط  د. مػػػػػاىر -49
1211. 

د. منصكر محمد احمد ، الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ احكاـ القضاء الادارم الصادرة ضػد  -52
 . 1211الادارة ، دار الجامعة الجديد ، الاسكندرية ، 

 
  الثا : الأطاريح والرسائلث                                    

 اطاريح الدكتوراه :  - أ
احمد مصطفى احمد صبيح ، الرقابة الماليػة كالاداريػة كدكرىػا فػي الحػد مػف الفسػاد الادارم ،  -1

 .1214اطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ ، عيف الشمس ، مصر ، 
،  -دراسػػة مقارنػػة  -اقبػػاؿ نػػاجي سػػعيد العػػزاكم ، النظػػاـ القػػانكني لمييئػػات المسػػتقمة فػػي العػػراؽ  -1

  .1215اطركحة دكتكراه ، كمية القانكف ، جامعة بغداد ، 
 ، اطركحة دكتكراه بف عامر عايد، الاليات التشريعية لاجبار الادارة عمى تنفيذ الاحكاـ القضائية -3

  .1211،  ، الجزائر ، كمية الحقكؽ سعيد حمديف
دراسػػػة -لاحكػػػاـ القضػػػائية الاداريػػػة حمػػػزة جاسػػػـ محمػػػد المكسػػػكم ، امتنػػػاع الادارة عػػػف تنفيػػػذ ا  -4

  .، بلا سنة  ، اطركحة دكتكراه ، كمية القانكف ، جامعة قـ ، ايراف يةتحميم
سرمد ريػاض عبػد اليػادم ، الابعػاد القانكنيػة لػدكر القاضػي الادارم ، اطركحػة دكتػكراه ، جامعػة  -5

  . 1212النيريف ، 
خاصػػة فػػي القػػانكف الجنػػائي ، اطركحػػة طػػو جػػكاد الجبػػكرم ، التناسػػب بػػيف المصػػمحة العامػػة كال -6

 .1212، ، معيد العمميف لمدراسات العميا دكتكراه 
د. محمد عبد الحميد مسعكد صباح ، اشكاليات الرقابة القضػائية عمػى مشػركعية قػرارات الضػبط  -7

 . 1226الادارم ، رسالة دكتكراه ، جامعة القاىرة ، 
نفيػػذ الاحكػػاـ الاداريػػة ، رسػػالة دكتػػكراه ، د. محمػػد رضػػكاف صػػالح ، مسػػؤكلية الدكلػػة عػػف عػػدـ ت -8

 . 1211كمية الحقكؽ ، جامعة الاسكندرية ، 
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  :والدبموم العالي رسائل الماجستير 
د. احمد خكرشيد حميدم ، سمطة الادارة في سحب العمؿ في عقكد الاشغاؿ ، رسالة ماجستير ،  -1

 . 1989كمية القانكف ، جامعة بغداد ، 
، حجية حكػـ الالغػاء كعػدـ الالتػزاـ الادارة بتنفيػذه ، رسػالة ماجسػتير ،  اسرار محمد حسف البياتي -1

 . 1996كمية القانكف ، جامعة بغداد ، 
، رسػػػالة  سػػماعيؿ صػػالح الػػديف، اشػػكالات تنفيػػذ القػػرارات القضػػائية الاداريػػة فػػي مكاجيػػة الادارةا -3

  .1216جزائر، ، ال ، جامعة ابك بكر بمقايد ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
احمػػد غػػازم ريشػػاف ، شػػركط الضػػرر القابػػؿ لمتعػػكيض كانكاعػػو ، رسػػالة دبمػػكـ العػػالي فػػي العمػػكـ   -4

 .1214القضائية ، مجمس القضاء الاعمى ، المعيد القضائي ، 
بك طيب عماد الديف ، النظاـ القانكني لممرافؽ العمكمية ، رسالة ماجستير ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  -5

  .، جزائر 1215بسكرة ،  –امعة محمد خيضر السياسية ، ج
، رسػػالة ماجسػػتير، كميػػة  ، امتنػػاع الادارة العامػػة عػػف تنفيػػذ احكػػاـ القضػػاء الادارم بعزيػػز ىجيػػرة -6

  .1218،  ، الجزائر ، جامعة مكلكد معمرم الحقكؽ كالعمكـ السياسية
دراسػػة تحميمػػو  -عػػراؽ جػػلاؿ قػػادر احمػػد كيلانػػى ، اشػػكاليات تنفيػػذ احكػػاـ القضػػاء الادارم فػػي ال -7

  .، رسالة ماجستير ، كمية القانكف كالسياسية ، جامعة السميمانية ، بلا سنة  -مقارنة
حسيف عمي عبكدة الاسدم ، الرقابة القضائية عمى القرارات الادارية الصادرة بشأف حقكؽ الممكية  -8

 . 1212،  الفكرية ، رسالة ماجستير ، كمية الحقكؽ ، الجامعة الاسلامية في لبناف
رسػػالة  –دراسػػة مقارنػػة  –ضػػرغاـ ىػػادم كيكػػك ، الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ المكازنػػة العامػػة فػػي العػػراؽ  -9

  .، الجامعة الاسلامية لبناف ، بلا سنة  ماجستير ، كمية الحقكؽ
عمػػي كػػاظـ عبػػكد الحمػػداني ، مسػػؤكلية الادارة الناشػػئة عػػف عػػدـ تنفيػػذ احكػػاـ القضػػاء الادارم ،  -12

 .  1211الجامعة الاسلامية ، لبناف ،  رسالة ماجستير ،
فريد بف مشيش ، المسؤكلية الادارية عف اخطاء المكظؼ العاـ ، رسالة ماجستير ، كميػة الحقػكؽ  -11

 . 1214،  ، الجزائر  كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد حضير بسكرة
اجسػػػتير، كميػػػة ، امتنػػػاع الادارة عػػػف تنفيػػػذ الاحكػػػاـ القضػػػائية فػػػي الجزائػػػر، رسػػػالة م مػػػركل بنػػػدل -11

   .1225،  ، جامعة خيضر، بسكرة الحقكؽ كالعمكـ السياسية
محمػػػػد مصػػػػطفى السػػػػيد عبػػػػد المػػػػنعـ ، مشػػػػكمة تنفيػػػػذ احكػػػػاـ القضػػػػاء الادارم كالتنظػػػػيـ الحػػػػديث  -13

  . 1217رسالة ماجستير ، كمية الحقكؽ ، جامعة الاسكندرية ، ،  -دراسة مقارنة -لمكاجياتيا 
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 لات والمحاضراتوالمقاثالثا : البحوث 
  البحوث العممية : –أ 
اسامة عبد الكريـ عزيز محمد الكائمي ، دكافع امتناع الادارة عف تنفيذ الاحكاـ القضائية الادارية  -1

 .1214،  6ككيفية نفادىا )دراسة تحميمو( ، بحث منشكر ، مجمة الككت الجامعة ، العدد 
فة النزاىة كدكرىػا فػي مكافحػة الفسػاد ، بحػث اسراء جمعة عبد الحسيف الكعبي ، اليات تعزيز ثقا -1

، كميػة شػط العػرب الجامعػة  12منشكر ، في مجمة النزاىة كالشفافية لمبحكث كالدراسػات ، العػدد 
  . 1217، البصرة ، 

 بحػػث منشػػكر ، 1225حنػػاف محمػػد القيسػػي ، مفيػػكـ الاسػػتقلاؿ كالييئػػات المسػػتقمة فػػي دسػػتكر  -3
 1214، 14مجمة الحقكؽ، عدد ب

ماجد محمد عمي ك د. غصكف عمي عبد الزىرة ك د. كػرار عمػاد رحػيـ ، الرقابػة القضػائية  زينب -4
عمػى قػػرارات مجمػس الخدمػػة العامػػة الاتحاديػة ، بحػػث منشػكر فػػي مجمػػة معيػد العممػػيف لمدراسػػات 

  . 1211 ،  8العميا ، العدد 
العػرض المباشػر  زينب عمي ىداب ك د. سارة خمؼ جاسـ ، رقابة الييئات المستقمة عمى اسمكب -5

 .، بلا سنة  59، بحث منشكر في مجمة الجامعة العراقية ، العدد 
، القكاعػػػػد القضػػػػائية فػػػػي كتػػػػب ادب القضػػػػاء عنػػػػد المػػػػذىب  سػػػػعيد بػػػػف انػػػػس بػػػػف سػػػػعيد الحنبمػػػػي -6

، العػدد  الحنبمي، بحث منشكر، في مجمػة كميػة الدراسػات الاسػلامية كالعربيػة لمبنػات بالإسػكندرية
  .، بلا سنة 38

بحػػػث شػػػيلاف محمػػػد شػػػريؼ ، اسػػػس مسػػػؤكلية الادارة ، كميػػػة القػػػانكف ، جامعػػػة السػػػميمانية ،  د. -7
 . 1212،  1مجمة جامعة تكريت لمحقكؽ ، العدد منشكر ، 

سػػػناء رحمػػػاني ، القاعػػػد الفقييػػػة المصػػػمحة العامػػػة مقدمػػػة عمػػػى المصػػػمحة الخاصػػػة كدكرىػػػا فػػػي  -8
يػػػة العمػػكـ الاسػػػلامية ، جامعػػػة باتنػػػة ، مكافحػػة الفسػػػاد ، بحػػػث منشػػػكر عمػػى مجمػػػة الاحيػػػاء ، كم

 .1219الجزائر ، 
د. سػػػالـ حمػػػكد احمػػػد العضػػػايمة ، حػػػث الادارة عمػػػى تنفيػػػذ الاحكػػػاـ القضػػػائية الاداريػػػة الصػػػادرة  -9

( تػػػػاريخ الزيػػػػػارة httpt.joumals.ekb.eyضػػػػدىا ، بحػػػػث منشػػػػكر عمػػػػى المكقػػػػع الالكتركنػػػػي )
 ، الساعة الثامنة مساءا .13/9/1214

حسػػف العػػاممي ، اركػػاف المسػػؤكلية فػػي التعػػكيض عػػف القػػرار الادارم السػػمبي فػػي سػػرل صػػاحب م -12
،  1، بحػػث منشػػكر فػػي مجمػػة معيػػد العممػػيف لمدراسػػات العميػػا ، العػػدد  -دراسػػة مقارنػػة -مشػػركع 
1211 .  
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مقػػاؿ سػػالـ ركضػػاف المكسػػكم ، دكر الرقابػػة القضػػائية عمػػى اعمػػاؿ مؤسسػػات المجتمػػع المػػدني ،  -11
السػػاعة  11/11/1214تػػاريخ الزيػػارة  https:annabaa.orgع الالكتركنػػي عمػػى المكقػػ منشػػكر

  التاسعة مساءان .
د. سػػعاد الشػػرقاكم ، التفرقػػة بػػيف الخطػػأ الشخصػػي كالمصػػمحي اصػػبحت غيػػر مجديػػة  ، مجمػػة  -11

 .  1968، 1، العدد  ، الاسكندرية  العمكـ الادارية
نشػػػكر فػػػػي مجمػػػة جامعػػػػة تكريػػػػت د. شػػػيلاف  محمػػػػد شػػػريؼ ، اسػػػػس مسػػػؤكلية الادارة ، بحػػػػث م -13

 . 1212،  1، العدد لمحقكؽ
د. صػػالح ناصػػر العتيبػػي ، تكامػػؿ القػػانكنيف المػػدني كالادارم فػػي تطمػػب الخطػػأ لقيػػاـ المسػػئكلية  -14
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Abstract 

The administration’s responsibility for the partial implementation    

of administrative court rulings is an important topic within the 

framework of administrative law. The administration finds in the 

administrative court a suitable environment for evading and 

circumventing its rulings, so it resorts to partial implementation, 

which is one of the forms of the administration’s refusal to 

implement administrative rulings issued against it. It is the form in 

which the administration takes the initiative to take measures to 

implement administrative court rulings, but in an incomplete 

manner that does not conform to what must be achieved in terms of 

the full implementation of the court ruling. Thus, it violates its 

obligations towards the conclusiveness of the matter decided and 

neglects to perform it in the complete and accomplished manner. 

The administration's commitment to implementing 

administrative rulings is based on several constitutional, 

legislative, or judicial foundations aimed at ensuring the rule of 

law, protecting individuals, and enhancing the independence of the 

judiciary. The administration's responsibility for the partial 

implementation of administrative judicial rulings is characterized 

by a number of characteristics that reflect its legal and 

administrative nature. It has a special, indirect legal character, is 

modern and developed, and seeks to achieve the public interest. 

The administration's resort to partial implementation results from 

multiple reasons that may be real, related to the public interest, 

public utility, or the protection of public order, or unreal, under the 

pretext of a lack of financial abundance or scarcity, disputes within 

the administration, personal reasons, or complex administrative 

routine. 

In light of this, the process of obligating the administration to 

implement administrative rulings may face many obstacles, 



    

 
 

including the inability to use means of coercive implementation 

against the administration or the limited powers of the 

administrative judge against the administration. Overcoming these 

obstacles is through resorting to means of urging and forcing the 

administration to implement administrative rulings in full, such as 

reminding and alerting the administration of its correct 

commitment to administrative rulings, or consulting the State 

Council, or through the threat of fines and late interest. 

The administration’s responsibility for the partial 

implementation of administrative rulings takes a number of forms, 

which may be civil, administrative or criminal, reflecting the 

nature of the administration’s responsibility for partial 

implementation and its legal and administrative effects on the 

administration’s commitment to respecting the rulings of the 

administrative judiciary. To ensure respect for the principle of the 

rule of law and the protection of the rights of individuals, the role 

of oversight over the administration’s partial implementation of 

administrative rulings should be strengthened to limit the 

administration’s arbitrariness and deviation from the 

implementation of administrative judiciary rulings, whether it is 

administrative oversight, independent bodies or judicial oversight. 
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