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 بٌـش ٔانؼشفـشكان
 .(الطيبيف الطاىريف لوً آ كعمى عميوً مى ا﵀ ﵀ رب العالميف كأفضؿ الصلبة كالسلبـ عمى سيدنا محمد )صالحمد 

ظيارىا بيذه الصكرة المتكاممة،  في البدء أحمد ا﵀ سبحانو كتعالى عمى ما كفقني كأعانني عمى اكماؿ ىذه الرسالة كا 
ف اتقدـ بكافر شكرم كتقديرم الى إيشكر ا﵀( لذا لا يسعني  كانطلبقان مف حديث نبينا الكريـ )مف لـ يشكر الناس لـ

( عمى ما خصتني بو بسخاء في التكجيو كالآراء السديدة انذكتٕسح عضش رجبس ٚؼمٕةالاستاذة المشرفة )
 النيائي . ايبشكم تحتى أخرج رسالتي بالمعمكمات الاكاديمية القيمة التي أغنتٍ  القانكنية كالملبحظات

(، كالى عميد معيد انغٛذ لزًذ بحش انؼهٕوكنجزؿ الثناء لمؤسسة بحر العمكـ كالى امينيا العاـ الدكتكر ) 
الأعتبر انذكتٕس كما أتكجو بالشكر كالامتناف الى ) (،لزغٍانذكتٕس صٚذ ػذَبٌ العمميف لمدراسات العميا )
غة عنكاف بحثنا كتكجيو النصح كالارشاد رئيس قسـ القانكف العاـ لجيكده المبذكلة في صيا طؼت َبرٙ ػجٕد(

البحثية، كما أتقدـ بأسمى آيات الشكر كالعرفاف لأساتذتنا في مرحمة الدراسة ك التحضيرية  الدراسةطيمة فترة 
)انذكتٕسح ك دصبو(  خؼير )انذكتٕس خبنذك  (ػبدل اسمبػٛم)انذكتٕس ػهٙ التحضيرية لمماجستير كؿ مف 

لاىـ ما السنة التحضيرية فمك لما بذلكه مف جيد في  س صٛذس كبظى ػجذ ػهٙ()انذكتٕك لصلاء يٓذ٘ لزغٍ( 
 اليو اليكـ . تالى ما كصم تكصم

السادة اعضاء لجنة المناقشة مع حفظ الالقاب، الذيف سيشرفكنني بطرح ملبحظاتيـ القيمة كالسديدة لما تترؾ مف 
 أثر في تقكيـ رسالتي شكلبن كمكضكعان.

 ػلاء حمٛذ الحهجٕعٙ ( )انذكتٕس الأخ كالاخلبص بركح المسؤكلية الى مف تحمىكما اتقدـ بالشكر كالعرفاف 
رئيس الجياز التنفيذم لمحك الامية، لدعمو المتكاصؿ لجميع الككادر التربكية لإكماؿ مسيرتيـ  -ككيؿ كزارة التربية 

 .كالتقديركؿ الشكر  فموي  الحكيمة في تطكير كبناء القدرات الكظيفية وي رؤيتالاكاديمية، مما يعكس 

كأتكجو بالشكر كالعرفاف الى كؿ مف أسيـ في تسييؿ ميمة اكماؿ الرسالة في مكتبة معيد العمميف كمكتبة كمية 
حسينية، لما ( في محافظة كاسط، كمكتبة العتبة الميو السلبـالقانكف جامعة كاسط، كمكتبة كمية الاماـ الكاظـ)ع

  .تيمصادر لرسالالقدمكه لي مف مساعده في تكفير 

      الباحث               
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 الدغتخهض

، فيك يتسـ الآخربعاد المترابطة كالمكممة بعضيا لبعض اب اقتصاديان مف المكاضيع ذات الأتمكيف الشب يعد       
مف المكضكعات التي  أنوٌ  في التشريعات الكطنية كالاتفاقيات كالقرارات الدكلية، كما ان كقانكني ان دستكري ان ساسبأفَّ لو أ

التي تعرضت لمتيميش  مف تستيدؼ تحسيف الكضع الاقتصادم لفئة ميمة كمؤثرة مف فئات المجتمع العراقي،
 ،دارم كالماليكالفساد الانيا تحممت التبعات كالاثار الناتجة عف الحركب كالنزاعات الداخمية عف أ كالاقصاء فضلبن 

كاقع الشباب الاقتصادم، مما  مر الذم القى بكاىمو عمىالأ تعيؽ مف تمكينيـ اقتصاديان، فأف تمؾ التحديات كغيرىا
 الفرص، كالحرماف مف ابسط الحقكؽ الاقتصادية لة كالفقر بيف الشباب، كعدـ تكافؤاتساع ظاىرة البطانتج مف ذلؾ 

 العمؿ، كالحصكؿ عمى القركض المالية، كالتدريب الميني، كتكفير حماية اجتماعية الخ.ؽ التي كفمتيا القكانيف كح

، فيذا يتحتـ مف الادارة المختصة كلو غطاء قانكني كبما أف التمكيف الاقتصادم لمشباب ىك حؽ كفمو القانكف
كتشغيميـ،  ، مف تكفير فرص عمؿ ليـصادية التحرؾ، لتنفيذ السياسات كالبرامج القانكنية التي تحقؽ الرفاىية الاقت

 اللبزمة مكاؿمف خلبؿ تكفير الأ للئدارةالقانكنية  لبرامجكالعمؿ عمى تطكير تمؾ اكتحسيف كاقعيـ الاقتصادم، 
الى  الكسائؿؼ ىذه ذ تصنٌ نكنية لتمكيف الشباب اقتصاديان، إالقا الكسائؿكالبيئة الصالحة ليا، لذا اطمقنا عمييا تسمية 

القانكنية ذات الطبيعة التنظيمية  الكسائؿالقانكنية ذات الطبيعة المالية، كالثانية ىي  لكسائؿنكعيف، الاكؿ ىك ا
 ان ىنالؾ عدد إفٌ  ذ، إالآخر بعضياكعدـ فاعمية  ،في دعميا لمشباب الكسائؿتمؾ  بعض نجاعة ثبت فقدكالاجرائية، 

فكائدىا كغاياتيا المرجكة، ران للئدارة كالشباب اكثر مف اضر اتسبب اب قد مف الكسائؿ التي تمارسيا الادارة لدعـ الشب
، فضلبن عف ككنيا تشكؿ عبئان ماليان كبيران عمى ككنيا تشجع الفئة المذككرة عمى الاتكالية كتزيد مف البطالة المقنعة

القانكنية، يتطمب تظافر الجيكد كالعمؿ  الكسائؿ كالالياتأف تنفيذ ىذه ف قكانيف المالية لمدكلة )قانكف المكازنة العامة(،
مركران بالسمطة ك  ارستيا لدكرىا التشريعي كالرقابيمف جميع السمطات الاتحادية، ابتداءن مف السمطة التشريعية كمم

مف ىرميا )مجمس الكزراء( كالكزارات كالييئات الادارية المختصة ، كصكلان الى الحككمات المحمية  االتنفيذية، بدءن 
، ككؿ ما ذكر مف كسائؿ خاصة ، فضلبن مالياكالاشراؼ عمييا تآفظات، كدكرىا القانكني في تنفيذ تمؾ الاليلممحا

مف قبؿ جميع الجيات الرقابية  فاعمة كحكيمةمف نشاطات كاعماؿ التي تنفذىا الادارة يجب أف تقترف برقابة 
، لضماف انصياع الادارة لمقانكف كعدـ تعسفيا المختصة ابتداء مف رقابة الادارة ذاتيا كصكلان الى رقابة القضاء

، بصكرة تضمف كصكؿ كسائؿ الادارة لمشباب بشكؿ عادؿ كقادر عمى تطكير حرافيا عف تحقيؽ الغايات المرجكةكان
 .ظركفيـ الاقتصادية
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 انـــًمـــــذيخ

  انتؼشٚف بمٕػٕع انجضج -ألاً      

كطاقتو الانتاجية المتجددة كمصدر مف مصادر التقدـ كالابتكار، فيـ يمثمكف ثركة دائمة  المجتمعالشباب ىـ عماد 
كقكة ايجابية مؤثرة ينبغي عمى الادارة استغلبليا كالاستفادة منيا بطريقة مثمى، كالا يككف ىناؾ تبديد لممكارد البشرية 

حة الشباب في طميعة لا بد أف تضع شريكتعريضيا لمبطالة كالفقر كالتيميش، فالدكلة العاكفة عمى التطكر 
ف نيكض الدكؿ كازدىارىا كتقدميا في جميع أك ، فيـ يمثمكف الماضي كالحاضر كالمستقبؿ كلكياتيااىتماماتيا كأ

ذا نجد معظـ البمداف تعكؿ ، لفئة الشباب الناضجمقركف بالمجالات الاقتصادية كالعممية كالصناعية كالتجارية 
سات الخاطئة للؤنظمة السياسية السابقة كما نتج عنيا اضرار كعدـ اىتماـ ليذه الشريحة، فقد ، كلنتيجة السياعمييـ

تشريع عدد مف القكانيف التي ترمي الى الارتقاء بمستكاىـ  عبربالشباب  ََِّعاـ الرع العراقي بعد المشٌ  عتنىا
 ذ نجدإلقكانيف المالية الاتحادية، ذ قاـ بتخصيص امكاؿ طائمة ليـ في امعيشي كتطكير كاقعيـ الاقتصادم، إال

 ََِٓاىتماـ المشرع العادم نابعان عف حرص المشرع الدستكرم عمى حقكؽ الشباب، اذ يعد دستكر العراؽ لسنة 
ؽ العمؿ كالضماف كاىتـ بيـ كبحقكقيـ كح في ديباجتو كمضمكنو، اكؿ دستكر عراقي ذكر الشباب بصكرة صريحة

، فضلبن أف العراؽ يعد مف الدكؿ التي صادقت عمى عدد مف الصككؾ اخرلالاجتماعي كغير ذلؾ مف حقكؽ 
المختصة الدكلية ذات الاثر المباشر عمى تحسيف كاقعيـ الاقتصادم، كبعد كؿ ما ذكر ازداد تدخؿ الجيات الادارية 

 مشبابصادم لفي الكثير مف المجالات الحياة الاقتصادية لأفراد المجتمع، كمنيا مجالات الدعـ الاقت قانكنان 
كاجية الدكلة كاداتيا التنفيذية تتحرؾ عنده مكاجية تمؾ الفئة لمشاكؿ كصعكبات  كصفيالتمكينيـ، فالإدارة ب

ذ تعمؿ جاىدةن عمى تكفير الدعـ كالانفاؽ كفرص العمؿ ليـ، كأف البطالة كالفقر كغلبء المعيشة ، إاقتصادية ك
سباب المؤدية الى زعزعة الاستقرار السياسي كالاجتماعي د الأعنيـ كتجاىميا لمطالبيـ قد يككف أحاستغناءىا 

يمثمكف كالاقتصادم كحتى زعزعة في الاستقرار الامني بما يخؿ بأىداؼ الضبط الادارم)الامف العاـ(، فالشباب 
طيا كسياساتيا تنفيذ خطك  ،الاداة الرئيسة التي تعتمد عمييا الادارة في تحقيؽ التنمية المستدامة كادارة مرافقيا العامة

ككؿ ذلؾ  يعتمد عمى  ،حمايتيـ مف الايديكلكجيات المتطرفةك  فمف كاجب الادارة أف تمكنيـ اقتصاديان ، الطمكحة
يقع عمى ذ ليـ، إ البرامج كالسياسات ككسائؿ السمطة العامة التي تنفذىا الادارة التي مف شأنيا أف تكفر الدعـ اللبزـ

مف بمكغ مساعدتيـ لممكنة كاللبزمة التي تمكنيـ مف المككث في مكضع الاستقرار ك عاتؽ الادارة تزكيدىـ بالأدكات ا
الى ضفاؼ الاستقرار  كايصاليـكانتشاليـ مف اثار الازمات الاقتصادية التي يتعرضكف ليا ، اىدافيـ الاقتصادية

 كالاماف كالرخاء المادم.
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 اًْٛخ يٕػٕع انجضج  -حبَٛبً 

تبرز اىمية الدراسة ككنيا تتعمؽ بفئة ميمة كمؤثرة في المجتمع العراقي كىي فئة الشباب مف الذككر كالاناث، كالذيف 
، كلا يزالكف يكاجيكف التحديات الاقتصادية كالاجتماعية، الامر الذم يستدعي تدخؿ عنصر بشرم ميـيمثمكف 

ذ حظيت فئة ددة مع تكفير اماف اقتصادم ليـ، إاجية متجالادارة لاستثمار تمؾ المكارد البشرية ككنيا طاقة انت
الشباب باىتماـ خاص بمكجب التشريعات الدكلية كالكطنية، كتمعب السمطات الادارية المختصة دكران لافتان لدعميـ 

ـ النظاكتعزيز قدراتيـ الاقتصادية نتيجة ما مركا بو مف اكضاع اقتصادية مقيتة بسبب عدـ الاىتماـ بيـ مف قبؿ 
الحركب، فالإدارة بككنيا المحكر الاساسي لتطبيؽ القكانيف، كاداة فضلبن عف دخكلو في الكثير مف  ،السياسي السابؽ

 تعمؿ جاىدة عمى تمكينيـ اقتصاديان كفقان لتشريعاتيا الخاصة ، فأف مف كاجبيا أفالدكلة لرسـ سياستيا كتنفيذىا
اذ تممؾ الكثير مف السياسات كالاستراتيجيات كالاليات التي تسيـ  خر كخصكصان التشريعات المالية،كالتشريعات الأي 

مف تعزيز فرصيـ في سكؽ العمؿ كتحفيزىا، مف خلبؿ تكفير الكظائؼ في القطاعيف، كاعدادىـ اعدادان مينيان، 
 اساسيان كغيرىا بما يقمؿ ذلؾ مف نسب البطالة كالفقر فيما بينيـ ، فحماية الادارة لمشباب اقتصاديان يمثؿ مدخلبن 

كلت اىتمامان ية لمحككمات المنتخبة في العراؽ أأف معظـ المناىج الكزار كاخيران لا بد أف نبيف  لحمايتيـ اجتماعيان.
بالغان بشريحة الشباب كبحقكقيـ الاقتصادية، ككؿ منياج كزارم تقدمو أم حككمة منتخبة يمثؿ مرتكزان ليا كتؤدم 

 يا.ككفاءتً  أدائًياكيعد معياران اساسيان في تقييـ  ذ بنكدهبتنفي ذلؾدكرىا مف خلبلو ك 

 انجضج اشكبنٛخ -حبنخبً 

دعـ الشباب في العراؽ، كالمختصة ب التي تكاجو السمطات الادارية لمشاكؿتتمحكر الدراسة حكؿ معالجة عدد مف ا
 الإجابة عف التساؤلات التالية:النافذة، فلببد مف  اقتصاديان كفقان لمتشريعات القانكنية

رغـ حسف التنظيـ القانكني لحقكؽ الشباب الاقتصادية في الدستكر كالتشريعات الكطنية فضلبن عف الصككؾ  -ُ
فضلبن عف  ؟القانكنية مف ممارسة حقكقيـ مشاكؿ كتحدياتمف الشباب يكاجيكف  نجد عددالدكلية كالاقميمية، لكف 

لممشاريع  اللبزـ ، كضعؼ التمكيؿالبطالة كالفقرصيـ المستقبمية، كالتحديات التي تؤثر عمى كضعيـ المالي كفر 
الصغيرة كعدـ مكاكبة التدريب الميني لمتقدـ التكنكلكجي الذم يؤىميـ لمدخكؿ الى سكؽ العمؿ كغير ذلؾ مف 

 قانكنية لمكصكؿ الى الاجابة الدقيقة كالكافية.  تمؾ المكاضيع دراسة المعكقات، الامر الذم يقتضي دراسة
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أك السمطة المحمية  دارة المختصة بتمكيف الشباب اقتصاديان ىؿ ىي السمطة التنفيذية الاتحاديةالإ ف ىيم -ِ
في ذلؾ التمكيف مف خلبؿ ممارسة  اىما، كىؿ لمسمطة التشريعية دكرمنتظمة في اقميـ( أك كمتالغير )المحافظات 

 اختصاصيا التشريعي كالرقابي؟

لا سيما أف بعضيا عتمدىا الادارة لدعـ كتمكيف الشباب اقتصاديان ؟ ت التي القانكنية كسائؿ ما مدل فاعمية -ّ
جدكل كمنفعة اقتصادية  سمبية عمى الدكلة كترىؽ ميزانيتيا المالية بالإنفاؽ العاـ دكف أم ان ثار أصبحت ترتب آ

لذم يقتضي خر منيا اصبحت تحقؽ جدكل اقتصادية للئدارة كالمستفيد )الشباب( ؟ الامر امتحققة ، أما البعض الآ
 التي تنفذىا الادارة لدعـ الشباب. القانكنية الكسائؿ تمؾ منا بياف انجع

 كالفساد العمؿ فرص كقمة كالبطالة بالفقر كالمتمثمة العراؽ في الشباب بشريحة تحدؽ قد مخاطر كجكد -ْ
 يقتضي الذم الامر الاقتصادية، التحديات عف فضلبن  الاثار، مف الكثير يرتب أف ذلؾ شأف مف كغيرىا، كالمحسكبية

 دكر عمى الضكء مقيتي  التي القانكنية الدراسات ندرة ظؿ في سيما لا قانكني منظكر مف لمدراسة محلبن  تككف أف
 القانكني لأساس استنادان  نشاطاتيا تمارس فالإدارة لمشباب، الاقتصادم التمكيف مجالات في تدخميا كحجـ الادارة
 في ازداد ذإ المخاطر، تمؾ مف كتقمؿ تعالج أف شأنيا مف التي قانكنية كمبادرات لبرامج كفقان  التدخؿ ذلؾ يخكليا
 الداعمة كالمكائح كالانظمة لمقكانيف تنفيذا اقتصاديان  الشباب دعـ في المختصة الادارية السمطة تدخؿ الاخيرة السنكات

 .الاجتماعية المشاكؿ مف لحمايتيـ المناسبة البيئة ليـ كتكفير الشريحة، لتمؾ

بالكاجبات  أخلبلياأك  كانحرافيا، ياتعسفه خر عف مدل امكانية اثارة مسؤكلية الادارة عنديبرز التساؤؿ الآ -ٓ
ف اصدار ، اك الامتناع عقرارات ادارية تسبب اضرار بتمؾ الشريحة ىاالقانكنية تجاه حقكؽ الشباب مف خلبؿ اصدار 

؟ كىؿ تمثؿ الرقابة التي تمارسيا الجيات الرقابية ضمانة حقيقية في حماية حقكؽ الشباب الاقتصادية قرار ليـ
 فضلب عف حماية الامكاؿ العامة المخصصة ليـ مف الفساد، كدكرىا في تعزيز الشفافية كمفاىيـ النزاىة. 

 فشػٛخ انجضج  -ساثؼبً 

القانكنية  تياااجراءالشباب اقتصاديان كفقان لصلبحياتيا القانكنية، ك اتساع نشاط الاجيزة الادارية المختصة بتمكيف  فٌ إ
المنفذة، كالتعاكف معيا مف قبؿ السمطات الاتحادية كالاجيزة الرقابية، مف شأف ذلؾ أف يطكر قدرات الشباب 

 الاقتصادية، كيرفع المستكل المعيشي ليـ، كيقمؿ مف البطالة، كيحقؽ استقرار في جميع المجالات.
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 انجضج  َطبق -خبيغبً 

 .: السمطة الادارية في العراؽالنطاق المكاني

لمفترة الزمنية التي تمت  تمكيف الشباب اقتصاديان في العراؽفي بياف دكر الإدارة في  دراسةال ختصت :النطاق الزماني
 ، كذلؾ لقياـ السمطة التشريعية في العراؽ تشريع الكثير مف القكانيف التي منحت الادارة الاختصاصََِّعاـ 

 اقتصاديان. الفئة تمؾ كالبرامج كالادكات اللبزمة لتمكيف القانكني

ختمؼ مستكياتيا )الاتحادية ، المحمية( : إذ يتناكؿ تحميؿ كدراسة الدكر الذم تمارسو الإدارة بمالنطاق الموضوعي
 .في العراؽ في تنفيذ السياسات كالبرامج التي تيدؼ إلى تمكيف الشباب اقتصاديان 

 يُٓزٛخ انجضج -عبدعبً 

 لغرض تمبية متطمبات الدراسة كالاجابة عف اشكالية الدراسة كالتساؤلات المطركحة فييا سنعتمد عمى المنيج
تمكيف الشباب بالنصكص القانكنية التي تخص مكضكع )دكر الادارة  كمناقشة كنقد التحميمي عبر تحميؿ الكصفي
جيات تقارير ال( كتطبيقاتيا العممية، كما تيسر مف احكاـ قضائية، كقرارات كعقكد ادارية، ك في العراؽ اقتصاديان 

كبياف مكاطف  عمييا النصكص القانكنية،لمكصؿ الى ما يجب أف تككف ابية لاستخلبص الفائدة المرجكة، رقال
سنعتمد عمى المنيج التاريخي لمتتبع الدساتير الضعؼ كالقكة في تمؾ النصكص، كما يتعيف عمى الادارة انجازه، كما 

العراقية السابقة المتعاقبة لمكقكؼ عمى التسمسؿ التاريخي لمكضكع بحثنا، كتطكره، كبياف الدساتير التي اكلت 
 يف الشباب اقتصاديان.    اىتماميا بتمك

 خطخ انجضج    -عبثؼبً 

لذا سيتـ تقسيـ بعاده بصكرة تكاممية، كالاحاطة بجميع جكانبو القانكنية كتمبية متطمباتو، ء البحث أمف أجؿ اعطا
 تمكيف الشباب اقتصاديان(، كتـ تقسيمو الىفي  دارةبدكر الإ فصميف، نتناكؿ في الفصؿ الاكؿ )التعريؼ عمى الدراسة

دكر الادارة  مبحثيف نخصص الاكؿ منو الى )مفيكـ تمكيف الشباب اقتصاديان(، أما المبحث الثاني نتناكؿ فيو )ذاتية
 عمىتمكيف الشباب اقتصاديان(، كينقسـ ل المكضكعية حكاـلأتمكيف الشباب اقتصاديان(، أما الفصؿ الثاني سيبحث ) اب

الضكء في المبحث الثاني عمى  مقيلتمكيف الشباب اقتصاديان(، كني  ةدار كسائؿ الإمبحثيف، سنبيف في المبحث الاكؿ )
ىـ ما لخاتمة التي تتضمف أبتمكيف الشباب اقتصاديان كالرقابة عمييا(. كيمي بعد ذلؾ ا الجيات الإدارية المختصة)

  تعزيز الكاقع الاقتصادم لمشباب في البمد.ب تسيـ مقترحاتتكصمنا اليو مف نتائج ك 
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 انفظم الأل

 التظبدٚبً  انشجبة تمكينفي داسح ثذٔس الإ انتؼشٚف

 القكانيف كتمعب دكران ميمان في تنفيذ، ومجالاتفي جميع  ية شؤكف المجتمع بأسرهً رعا الى جاىدة دارةالإ تسعى      
، المستيدفةشرائح لدعـ ال التي كفمتيا التشريعات القانكنية الكثير مف الاختصاصاتتممؾ البرامج الحككمية، فيي ك 

د جانبان مف جكانب السمطة التنفيذية، فيي تيدؼ مف تصرفاتيا كانشطتيا الى تجسٌ سمطة عامة  بكصفيافالإدارة 
كبير مف السمطة العامة، لا ، كما تتمتع بقسط العامة التي تتبناه الدكلة كتحقيؽ المصالحاشباع الحاجات العامة، 

بصكرة  لشرائح المجتمع في مجالات الدعـ الاقتصادم ، كتدخميافي حياة الافراد كالمجتمعات سيما بعد تدخميا
يا قرتٌ أ الشباب، فالقكانيف التيبتحسيف كاقع  كالشباب بصكرة خاصة، كىذا التدخؿ نابع مف اىتماـ المشرع ،عامة

ىي تيدؼ الى معالجة ، اذ جيده  نصيبه  منيا بعد تغيير النظاـ السابؽ، كاف لمشبابالسمطة التشريعية في العراؽ 
 مف تكفير فرص عمؿ ،كالحمكؿ القانكنية اللبزمةالكسائؿ التحديات الاقتصادية التي تكاجييـ، مف خلبؿ كضع 

اكؿ الاقتصادية ، فضلبن عف معالجة المشكتحقيؽ حياة كريمة  كتحسيف سبؿ عيشيـ، ،ليـ اللبزـ لتكليد الدخؿ
لككف  ،كتعظيـ الناتج القكمي بيف الشباب مع تعزيز النمك الاقتصادم لمدكلة مشكمة البطالة ، كمعالجةكالاجتماعية

  .تمثؿ رافدان اساسيان للبقتصاد ،لتمؾ الفئة الادارة تدعمياالتي  بعض الاليات

 كبدكنيا ،الشباب اقتصاديان  التي تيدؼ الى تمكيفالقكانيف تنفيذ السمطة المختصة عف ك  اداة الدكلة فالإدارة ىي
 ، فلب بد مف كجكد ادارة تسير عمى تنفيذىا، تحقيقان لمغايات المنشكدةعديمة الجدكلك ة القكانيف غير منتجتمؾ  تصبح

خلبؿ ، مف كتمكينيـ كفؽ الاطر القانكنية النافذة لمشباب،الكاقع الاقتصادم  كتحسيفالعدالة الاجتماعية كىي تحقيؽ 
 .لمجميكر، كالتي تمثؿ المظير الايجابي لنشاط الادارة لإشباع الحاجات العامة مرافقيا العامة التي تقدـ خدماتيا

  عمىجؿ الاحاطة بمكضكع التعريؼ بدكر الادارة في تمكيف الشباب اقتصاديان، فلب بد مف تقسيـ ىذا الفصؿ كمف أ
ذاتية  المبحث الثاني نعرج فيو الى ما أك  ،كيف الشباب اقتصاديان كؿ لمفيكـ تمصص المبحث الأنخ ،مستقميف مبحثيف

 .لشباب اقتصاديان اتمكيف بدكر الإدارة 
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 الدجضج الأل 

 يفٕٓو تمكين انشجبة التظبدٚبً 

لا يمكف للئدارة مباشرة ام حؽ مف الحقكؽ الاقتصادية لأفراد المجتمع، مف دكف كجكد قكانيف تنظميا كتبيف      
تحقيؽ  مف السمطات الادارية احد الركائز الاساسية، التي تضمف ىايمثؿ تنفيذكالفئة المستيدفة مف تشريعيا، ك مداىا 

في العراؽ كضمانة كصكليا للؤفراد، فضلبن عف معالجتيا لمبطالة، فالشباب الفرص،  العدالة الاجتماعية كتكافؤ
بدكرىا المكسكـ كفقان لمصلبحيات، مالـ تككف ىنالؾ يمثمكف شريحة كبير مف السكاف، كلا يمكف للئدارة أف تقكـ 

 لشبابا مف كاجب الادارة أف تؤدم مياميا بتمكيف، فتمثؿ ليا خط الشركع كالاساس القانكني لنشاطيا اليادؼ قكانيف
مف كضع حد لممشاكؿ  بشكؿ كبيرك  ذلؾ يسيـ اقتصاديان، استنادان لمقكانيف التي اقرتيا السمطة التشريعية، لما

، فلب بد ليا أف تحدد مقدمان مف ىي فئة الشباب قتصادية التي تكاجييـ، كحماية لحقكقيـ التي كفميا الدستكرالا
كضماف  كماىي شركطيا، كأف تسعى بقكة لكضع الحمكؿ لمعالجة التحديات، التي تعيؽ مف التطبيؽ الفعمي لمقكانيف،

كضماف  ،ع الفرص الاقتصادية عمى جميع الشبابجؿ تحقيؽ العدالة كضمات تكزيلأ تطبيقيا بعدالة كشفافية،
، يـ التي كفميا القانكفطمباتكمت يـعف تمبية احتياجاتكبخلبؼ ذلؾ سكؼ تصبح الادارة سمطة عاجزة  مستقبميـ،

حماية ىذه الشريحة فيي احتمت مكانة جيدة مف  مؤديان الى الكثير مف المشاكؿ الاقتصادية كالاجتماعية، كلأجؿ
     .  مجاؿ اىتماـ المشرع بمكجب قكانيف متعددة

تمكيف الشباب اقتصاديان  مدلكؿمطمبيف نتناكؿ في المطمب الاكؿ  عمىسنقسـ دراسة ىذا المبحث  كبناء عمى ما تقدـ
 .الشباب اقتصاديان الأسػاس القانػكني لاختصاص الإدارة بتمكيف  مطمب الثانيالكفي ، 

 الدطهت الأل 

 ٔتحذٚبتٓبتمكين انشجبة التظبدٚبً  تؼشٚف
يعد مكضكع تمكيف الشباب اقتصاديان مف المكاضيع الحديثة، التي لـ تحظ بالاىتماـ الكافي في الدراسات      

، الا أنيـ لا يزالكف الحككماترغـ الاىتماـ المتزايد بيـ مف قبؿ  وذ نمحظ أنإ ،المكاضيع الاخرلبمقارنة  القانكنية
 فيذا ،بمكجب التشريعات التي سنكضحيا لاحقان  رغـ حسف التنظيـ القانكني يمركف بأكضاع اقتصادية صعبة

كحسف التنفيذ مف قبؿ  كاىميا تكفير بيئة تشريعية مشجعة، ،الداعمة لتمكينيـ عدد مف المحاكربياف  يقتضي
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مع  السمطات الاتحادية كالمحمية، جميع التعاكف بيفك  ،اؿ اللبزمةالجيات المختصة، فضلبن عف تخصيص الامك 
ف تككف ىنالؾ كيف الشباب اقتصاديان لابد مف ألمكقكؼ عمى تعريؼ تمك  ،فرض الرقابة عمى جميع اعماؿ الادارة

 اللبزمة اتتعريفالثـ كضع كمف  ،مفرداتالمعاني ك التكضح ك  ة، تتناكؿ المكضكع بجميع تفاصيموممٌ كافية كمي دراسة 
  لتالي:ككا ،فرعيفعمى نقسـ ىذا المطمب كعميو  ،كمعرفة ماىية دلالاتيا الحقيقية

 .ٔل : تؼشٚف تمكين انشجبة التظبدٚبً انفشع الأ

 .تمكين انشجبة التظبدٚبً  تحذٚبد انفشع انخبَٙ : 

 انفشع الأل 

 تمكين انشجبة التظبدٚبً تؼشٚف 

كالحيكية كالطاقة، كتمثؿ عنصران فاعلبن في تقدـ كتنمية الدكؿ، كىذه الفئة الشباب ىي فئة عمرية تتسـ بالنضج      
، لككنيا أكثر فئة العمرية تختمؼ مف دكلة الى دكلة اخرل، كتختمؼ ايضان باختلبؼ التشريعات القانكنية الداعمة ليـ

لتحسيف ظركفيـ الاقتصادية، لذلؾ لا بد أف نكضح كيؼ تناكؿ  مف فئات المجتمع تحتاج الى دعـ مف الادارة
لاصطلبحي، كىذا ما اتعريفو  بعد ذلؾ الكقكؼ عمىليتسنى لنا  تمكيف الشباب اقتصاديان، تعريؼ عمماء المغة
 .الناحيتيف المغكية كالاصطلبحية تعريؼ تمكيف الشباب اقتصاديان مف سنكضحو في

 لتظبدٚبً تمكين انشجبة اتؼشٚف  -: ألاً 
ً
 نغخ

اطمؽ  نماكا  ، كالمكف ىك بيض الضب ،(ُ)أم قكم كاشتد: التمكيف في المغة مصدر مف الفعؿ مكف انتًكين  -أ
كيجكز أف يراد عمى امكنتيا أم  ،المكنات ىي لمضباب أف يجعؿ لمطير تشبييا ،(ِ)عميو المكف لاستقراره في مكانو 

كمف  ،(ّ)كلو مكنة أم لو قكة كشدة  ،كتمكف مف الشيء كاستمكف أم ظفر عمى مكاضعيا التي جعميا ا﵀ تعالى ليا،

                                                           
ىػ ُُْْ، دار اليجرة ، قـ ،  ِالمنير في غريب الشرح الكبير ، المجمد الثاني ، ،طاحمد بف محمد الفيكمي ، المصباح  - (ُ)

 .ٕٕٓ، ص
كحسف مصفكم ، التحقيؽ في كممات القرأف الكريـ ،  ّّْابف فارس ، معجـ مقاييس المغة ، المجمد الخامس ، ص - (ِ)

 .ُُٓالمجمد الحادم عشر ، ص
 .ُُٓصاحمد بف محمد الفيكمي ، مصدر سابؽ ،  - (ّ)
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كالتمكيف ىك تمكف الشخص مف  ،(ُ)ف بني فلبف لذك مكنة مف السمطاف أم تمكفإ -تقكؿ العرب :التمكيف المكانة 
 .(ِ)النيكض أم لا يقدر عميو شيء كيقاؿ فلبف لا ييمٍكنًوي  وي مكنً لا يي  لبففالشيء كيقاؿ 

 
كالمشاب  ،بمغ: ىك الفتاء كالحداثة شب يشب شبابان كشبيبة كفي يستشيد مف شب منيـ ككبر اذا  انشجبة -ة

الفتكة ىك كالشباب  ،سف الرجكلة كلـ يصؿ الىاب ىك مف ادرؾ سف البمكغ لشكا ،(ّ) جمع شاب ككذلؾ الشباف
كردت كممة الشباب في القكاميس العربية معنى العرب الذيف كالتي  (ْ)كىك عكس الشيب كاليرـ كالفتاء كالحداثة

 (ٓ)بمعنى انو طازج كحيكم ،((youthكردت في قكاميس المغات منيا 
 

كلفظ الاقتصاد لغكيان مشتؽ مف فعؿ قصد ، أك الكسط بيف الطرفيف، تياف الشيءإقصد يعني  : الالتظبد -د
، أم في المعيشة أف لا يسرؼ كلا يقتر يقاؿ فلبف مقتصد في النفقةكالقصد بيا بيف الاسراؼ كالتقتير كالقصد 

كالاقتصاد في المغة ىك مف القصد كىك التكسط بيف  (ٕ)" كىاقٍصًدٍ فًي مىشٍيًؾى كقاؿ تعالى "  ،(ٔ) الادخار كعدـ التبذير
صده قصدة أم كقالاسراؼ كالتقتير كطمب الرشد كيقاؿ ىك عمى قصد أم عمى رشد كطريؽ القصد أم طريؽ سيؿ 

 (ٖ)نحكه

 

 

 

 
                                                           

ىػ ، ُُْْبيركت ،  -، دار الفكر لمطباعة ، لبناف ّابف منظكر الافريقي ، لساف العرب ، المجمد الحادم عشر ، ط - (ُ)
 . ُْْص

 .ِٕٗ، ص ُٕٗٗمحمد ابي بكر الرازم ، مختار الصحاح ، المكتبة العصرية ، بيركت ،  - (ِ)
 .َْٖـ ، صُٖٔٗالعربي كمؤسسة التاريخ العربي ، بيركت ،  ، دار احياء التراث ُابف منظكر ، لساف العرب ، ط - (ّ)
 .َْٕمصطفى الزيات كاخركف ، المعجـ الكسيط ، دار الدعكة ، القاىرة ، ص - (ْ)
 .ِّّـ ، صََِٗابف منظكر ، لساف العرب ، دار لساف العرب ، لبناف ،  - (ٓ)
 .ّّٓابف منظكر ، لساف العرب ، دار صادر ، بيركت ، ص - (ٔ)
 , سورة لقمان  99اٌة /  - (7)
م , 8008, دار الشامٌة , بٌروت ,  9د. نزٌه حماد , معجم المصطلحات المالٌة والاقتصادٌة فً لغة الفقهاء , ط - (8)

  .78ص
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 اططلاصبً تمكين انشجبة التظبدٚبً  تؼشٚف -حبَٛبً :

 تمكيف الشباب اقتصاديان  بياف تعريؼ بعد ذلؾيستمزـ تعريؼ تمكيف الشباب اقتصاديان لغةن، بعد أف تطرقنا إلى      
 .القرارات القضائية، ك ات القانكنية التشريعك  كتب الفقياء، اصطلبحان في

 انفمٓٙ نتًكين انشجبة التظبدٚبً  تؼشٚف -أ

يعد مفيكـ تمكيف الشباب اقتصاديان مف المفاىيـ التي تيدؼ الى استثمار الامكانات كالطاقات الشبابية كالمكارد      
المتكفرة بغية الكصكؿ بيـ الى اكضاع اقتصادية كمعاشية تمكنيـ مف ممارسة شؤكنيـ في مختمؼ الاصعدة 

 قيؽ التنمية الاقتصادية لمبمد، فيك يمثؿ احد الكسائؿ لمقضاء عمى البطالة كالفقر. كالمجالات، فضلبن عف تح
فقد عرفو الفقياء كالباحثيف في القانكف كالاجتماع كالاقتصاد تعريفات متعددة تنضكم جميعيا عمى الرقي بالكضع 

 الاقتصادم لمشباب.
فقد تناكؿ فقياء القانكف ذلؾ بصكرة غير مباشرة ضمف مفيكـ الحقكؽ الاقتصادية للؤفراد كحؽ العمؿ، الذم ىك  

حؽ كفمة القانكف لكؿ فرد في المجتمع دكف تمييز، مكضحيف أف مسؤكلية انماء كتمكيف افراد المجتمع اقتصاديان ىي 
سات الانمائية، لتأميف حاجاتيـ المعيشية بعيدان عف مسؤكلية الدكلة، مف خلبؿ كضعيا البرامج كالخطط كالسيا

، (ِ)، كما اكضحكا أف الحقكؽ الاقتصادية تخكؿ الافراد حؽ اقتضاء خدمة اساسية تمتزـ الدكلة بتمكينيـ منيا(ُ)الفقر
، كتناكؿ البعض الاخر مف فقياء القانكف مكضكع التمكيف الاقتصادم لمشباب استطرادان كبصكرة غير (ِ)منيا

فيكـ السياسة المالية لمدكلة كالتي تتمثؿ بالبرامج التي تخططيا الدكلة كتنفذىا مستخدمة مصادرىا صريحة ضمف م
الايرادية كبرامجيا الاتفاقية محققة اىدافان لممجتمع، فالسياسة المالية تيدؼ الى تحقيؽ مستكل التشغيؿ الكامؿ 

أف المقصكد بتشغيؿ الطاقات  يرى الباحث اذ، (ّ)ةلمطاقات الانتاجية المتاحة، مما تؤدم الى معالجة مشكمة البطال
ىـ مكرد بشرم تعمؿ الدكلة عمى استثماره بصكرة صحيحة، ية ىي استثمار لممكارد البشرية، إذ يعد الشباب أالانتاج

                                                           
لبناف،  –، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت ُد. سعدم محمد الخطيب، حقكؽ الانساف كضماناتيا الدستكرية، ط - (ُ)

 .ُٖ-ُٕ، صَُُِ
 .َِـ، صَُِٓالعراؽ،  -د. حميد حنكف خالد، حقكؽ الانساف، دار السنيكرم، بغداد - (ِ)
، ََِٓد. حيدر رسكؿ محسف الكعبي، الرقابة البرلمانية عمى رسـ السياسة المالية في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لعاـ  - (ّ)
 .ٖٔكّٔـ، صََِِالعراؽ،  -، مكتبة القانكف المقارف، بغدادُط
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كتعمؿ عمى ضماف كصكؿ الحقكؽ الاقتصادم التي اقرىا القانكف لجميع افراد الشعب دكف تمييز كمف ضمنيـ 
 الشباب.

ىميا ىك "عبارة عف تعريفات متعددة كأ فكا )التمكيف الاقتصادم لمشباب(فقياء عمـ الاجتماع كالاقتصاد فقد عرٌ  ماأ 
كؿ الممارسات كالافعاؿ التي تقضي الى تمكيف الفئات الشبابية مف المشاركة في المشاريع الاقتصادية ليصبحكا 

، كعرؼ (ُ)كالبنى التحتية الضركرية كاللبزمة لسد حاجياتيـ" مكتفيف ذاتيان مف الناحية الاقتصادية كمف جميع المكارد
بأنو " التحكـ في شركط الحياة الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كالثقافية التي مف شأنيا أف تساىـ في مضاعفة 

، كما اتجو البعض الى تعريفو بأنو النيكض بالقدرات الفردية الشبابية كتطكيرىا (ِ)قدرات الشباب عمى تحقيؽ ذكاتيـ"
مف اجؿ المشاركة بالتنمية الاقتصادية كزيادة الفرص المطمكبة لمكصكؿ الى المكارد الاقتصادية مف خلبؿ الاعتماد 

عف المساعدات الاغاثية عمى الذات كتحمؿ المسؤكلية كالحصكؿ عمى مستكل معاشي كتحسيف جكدة الحياة بعيدان 
(ّ) . 
آثرتي إيضاح كؿ مفردة مف أجؿ مف كضع تعريؼ لمفيكـ تمكيف الشباب اقتصاديان  ومن أجل أن يتمكن الباحث 

 -: اعطاء تعريؼ ينسجـ كجميع المفردات، كعمى النحك الآتي 
ممية التنمية في جميع يعد مصطمح التمكيف مف المصطمحات ذات الارتباط الكثيؽ كالمقترح في ع -:انتًكين -ُ

كمختمؼ الانشطة الاقتصادية كالاجتماعية كالادارية كيقكـ عمى منح الفرصة الكافية لتعزيز القدرات كالسيطرة عمى 
جميع العقبات التي تعترم الافراد، فقد عرؼ التمكيف تعريفات كثيرة كمنيا ىك "عممية مساعدة الافراد كالجماعات 

رة عمى المشاركة في صناعة القرارات الرسمية اك غير الرسمية كذلؾ مف خلبؿ تدعيـ المجتمعية التي ليس ليا مقد
القدرات التي لدييـ بالفعؿ اك التي يمكف ايجادىا لمحصكؿ عمى الفرص المتاحة ليـ كذلؾ يتـ بعد أف يككنكا عمى 

يف عمى كضع اىداؼ لمعمؿ كعرؼ بأنو " منح القكة لمعامميف كجعميـ قادر  (ْ)كعي كاىتماـ كادراؾ كفيـ انفسيـ"

                                                           
دراسة  –محمد الحكراني ، شريفة محمد حسيف ، تمكيف الشباب الاماراتي بكاسطة المشاريع الصغيرة كالمتناىية الصغر  د. - (ُ)

 .ّْٕـ ، صَِِّ،  (ُْْ)، العدد  (ُ)، مجمد  الآدابميدانية ، مجمة 
شر ، بدكف مكاف نشر ، بدكف ،بدكف دار ن َُِٗكرقة سياسات  -منصكر عمي البشيرم ، التمكيف الاقتصادم لمشباب  - (ِ)

، تاريخ الزيارة  www.noor-book.comعمى الربط   داخؿ مكتبة النكر الالكتركنية ، كتاب منشكر ُسنة نشر، ص
 .، الساعة الثامنة مساءن ـَِِْ/ٗ/ُٓ

كيف الاقتصادم للؤسر الفمسطينية الفقيرة ، رسالة ماجستير ، كمية دعاء عطية الثلبثيني ، فاعمية المنح الصغيرة في التم - (ّ)
 .ٖـ ، صَُِّغزة ، ، الجامعة الاسلبمية  -التجارة قسـ ادارة الاعماؿ 

الاء صلبح اسعد تكفيؽ ، بختيار صابر محمد ، تحميؿ كقياس أثر التمكيف الاقتصادم لممرأة في النيكض بالصناعات   - (ْ)
 ُِٔـ ، صَِِّ(، ُّٖ( ، العدد )ِْ، مجمة تنمية الرافديف ، المجمد ) َِِِدراسة تطبيقية لعاـ  –اربيؿ الحرفية لمدينة 

http://www.noor-book.com/
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،  اك ىك "عممية (ُ)الخاص بيـ كحؿ المشكلبت التي تكاجييـ ضمف حدكد مسؤكلياتيـ كالسمطات الممنكحة ليـ" 
، كما ظير (ِ)تكسيع الخيارات المتاحة لمناس كافة، كيمكف أف تككف تمؾ الخيارات بلب حدكد كأف تتغير عبر الزمف"

 . (ّ)مفيكـ التمكيف في كتب عمـ النفس
اختمؼ الفقياء في كضع تعريؼ محدد لمفيكـ الشباب فمنيـ مف يرل مرحمة الشباب بأنيا ظاىرة  -: انشجبة -ِ

ذ عرؼ عمماء إاجتماعية، كالبعض يركف بأنيا مجمكعة مف الظكاىر النفسية، كاخركف يركف بأنيا فترة زمنية، 
لعمر يبدك مف خلبليا النضج الاجتماعي كالنفسي الاجتماع الشباب بأنيا "ظاىرة اجتماعية تشير الى ميمة مف ا

كما عرفو بأنو فترة عمرية محددة بيف الخامسة عشر كسف الثلبثيف تتسـ بعدد مف السمات  (ْ)كاضحة المعالـ"
ك ىي ظاىرة اجتماعية أ (ٓ)كالقدرة عمى الانتاج كالنمك كالابتكار كاليدؼ عمى اجراء التطكير كالتغيير في المجتمع 

حديد المجتمع لجيؿ يحتكم عمى اعمار متقاربة في السف كتختمؼ مف حيث الارتباط الاجتماعي كالجنس تخضع لت
اما  (ٔ)كذات اشتراؾ بالمركر بمؤسسات التككيف الاجتماعي كبمرحمة التحضير لحيف الكلكج الى الحياة الاجتماعية

"ىـ الكتمة الحرجة التي تحمؿ اىـ فرص تعريؼ الشباب مف منظكر فمسفي فقد عرؼ فقياء عمـ النفس الشباب بػػ 
كبير في عممية تأطيرىـ كادماجيـ في الالأف عينو يشكمكف التحدم  لمجتمع كصناعة مستقبمو كما أنيـنماء ا

اك " بأنيا حالة نفسية يمر بيا الانساف تتميز  (ٕ)مسارات الحياة الاجتماعية كالكطنية كالانتاجية النشطة كالمشاركة"

                                                           
،  ُد. زكية محمكد احمد ، أثر العكامؿ الشخصية كالكظيفية في التمكيف الكظيفي في المصارؼ التجارية الاردنية ، ط - (ُ)

 .ٗـ ، صَُِٔمركز الرماح لمبحث ، عماف ، 
 ،سياد حميد مجيد، فاعمية التشريعات المالية في التمكيف الاقتصادم لممرأة في العراؽ / دراسة مقارنة، اطركحة دكتكراه - (ِ)

 .ُٖـ، صَِِْ، النجؼ الاشرؼ، معيد العمميف لمدراسات العميا -العاـ  قسـ القانكف
حكـ الافراد في حياتيـ كبيئتيـ " فيك عممية مقصكدة عرؼ عمماء عمـ النفس التمكيف بأنو "عممية تشاركية مف خلبليا يت - (ّ)

تتسـ بالاستمرارية تيدؼ الى منح الشباب القدرة عمى اختيار القرارات ذات تأثير كتغيير في جميع مجالات حياتيـ كحياة 
تحقيؽ ذكاتيـ . الاخريف في شؤكف الاقتصادية كالاجتماعية كالقانكنية كالتي تسيـ في تعزيز قدرات الشباب كمضاعفتيا عمى 

لممزيد ينظر : سميمة سعيدم ، بلبؿ حجاز ، ابتساـ السعيدم ، تمكيف الشباب : المفاىيـ الدلالية كالابعاد الاستراتيجية ، مجمة 
 كما بعدىا.    ُِٔـ ، ص َِِِ( ، ُ( ، العدد )ٓالجزائر للؤبحاث كالدراسات ، مجمد )

اطميف كسكؽ العمؿ دراسة تحميمة ، مجمة جامعة تكريت لمعمكـ الانسانية ، د. ماجد شاكر ميدم ، مشكلبت الشباب الع - (ْ)
 .ّٖٓـ ، صَِِِ( ، الجزء الثاني ، ُ( ، العدد )ِٗمجمد )

 .َُّ، ص َُِِ، المكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية ، ُد. محمد فيمي ، ادارة الازمة مع الشباب ، ط - (ٓ)
 .ِٖٔـ ، صََِٖ، دار بياء الديف لمنشر كالتكزيع ، الجزائر، ُفي عمـ الاجتماع ، طد. عبد الرزاؽ مقراف ، دراسات  - (ٔ)
 َِّـ ، صََِٓالدار البيضاء ، المغرب،  –، مركز الثقافي العربي ُد. مصطفى حجازم ، الانساف الميدكر ، ط - (ٕ)
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بط بالاستعداد كالرغبة كالقدرة عمى التعمـ كمركنة العلبقات الانسانية كتحمؿ المسؤكلية كىي المرحمة بالحيكية كترت
 ، (ُ)خريف الى مرحمة يصبح فييا معتمد عمى نفسو"مف مرحمة كاف يعتمد فييا عمى الآ التي ينتقؿ فييا الشخص

ما الفقو القانكني فيك يصنؼ الاشخاص الى ثلبثة مراحؿ عمرية كىي سف الطفكلة كسف الحدث ك سف الرشد، أ
كفقان  ويستنتج الباحث، (ِ)ىمية الكجكب كاىمية الاداء، مع بياف عكارضيا كمكانعياكىما أمبينيف انكاع الاىمية 

مف بمكغ عمر خمسة عشرة عامان  تبدأ  ف الادارةلمعطيات السابقة أف مرحمة الشباب القادرة عمى العمؿ كالدعـ م
 ىذا ينسجـ مع احكاـ قانكف العمؿ.ك 
عمـ الاقتصاد مف العمكـ التي تيتـ في تحسيف حياة الانساف كالمجتمعات ماديان مف خلبؿ  يعد -:الالتظبد -ّ

تكظيؼ كاستثمار المكارد الاقتصادية التي تحقؽ رفاىية المجتمع فيك مف العمكـ الاجتماعية التي تدرس سمككيات 
لؾ دعـ لمكاقع الاقتصادم ليـ فيتـ ذلؾ ىنا ىية كالنعيـ لمشباب مالـ يكفٍ ذ لا يمكف أف تتحقؽ الرفاإالبشر كالرخاء، 

كفؽ الاليات  عمى برامج التمكيف الاقتصادم التي تتخذ عبرمف خلبؿ افعاؿ كنشاطات السمطات الادارية 
كاستراتيجيات ذات بعد اقتصادم كارادة ادارية حقيقية، كذلؾ بتكفير سقؼ قانكني تخكليـ بذلؾ، فقد اختمفت تعريفات 

الاقتصاد تعريفات متعددة كمنيا بأنو  عمـ ذ عرؼإالافكار كالرؤل لدل عمماء الاقتصاد،  عمـ الاقتصاد لاختلبؼ
أك ىك "العمـ الذم يختص بدراسة الكسائؿ التي يمكف للؤمة  (ّ)العمـ الذم يدرس الظكاىر المتعمقة بالإنتاج كالتكزيع 

لذم يبحث الاستخدامات المتعددة لممكارد أك ىك "فرع مف العمكـ الاجتماعية ا (ْ)للؤمة بكاسطتيا مف أف تغتني ماديان"
 .(ٓ)لممكارد الاقتصادية لإنتاج السمع كالخدمات كتكزيعيا للبستيلبؾ في الحاضر كالمستقبؿ بيف افراد المجتمع"

 تؼشٚف انتششٚؼٙ نتًكين انشجبة التظبدٚبً   -ة

مشباب عمى الرغـ مف اىتمامو الاقتصادم ل تمكيفال ان صريحان كمباشران لمفيكـتعريفيكرد المشرع العراقي لـ      
 كغير مباشرة، مباشرة ان متنكعةالمشرع صكر لكف اكرد ك ، نوع الصادرةكعنايتو ليذه الشريحة في كثير مف التشريعات 

                                                           
رؤية امنية اجتماعية معاصرة ،  –المجتمع د. كجدم محمد بركات ، كرقة عمؿ حكؿ افاؽ التنمية لدل الشباب كتأثير  - (ُ)

شبكة الانترنت  ، منشكر عمى ٖمركز البحكث الامنية ، ص –مممكة البحريف ، الاكاديمية الممكية لمشرطة  –كزارة الداخمية 
 . امسة مساءن ، الساعة الخـَِِْ/ٗ/َِ، تاريخ الزيارة  /https://uqu.edu.saالرابط  عمى

 كما ِد. حساـ تككؿ مكسى، احكاـ الاىمية في القانكف المصرم، بدكف دار نشر، بدكف مكاف نشر، بدكف سنة نشر، ص - (ِ)
 بعدىا.

كمية العمكـ القانكنية  ، منير خزركف ، التمكيف الاقتصادم الاجتماعي بيف النظرية كالتطبيؽ ، رسالة ماجستير - (ّ)
 ٕص ،َُِِ-ََِِ،المغرب – الفاسجامعة سيدم محمد بف عبدا﵀ ،  - كالاجتماعيةكالاقتصادية 

 ٕٕ،ص ـََِٕ، معيد الدراسات الاستراتيجية ، بغداد ،  ُادـ سميث ، ثركة الامـ ، ترجمة حسني زينة ، ط - (ْ)
 .ِْـ، صَُِِلاردف،ا -، دار اسامة لمنشر كالتكزيع، عمافُد. ناظـ خالد الشمرم، الاعلبـ الاقتصادم، ط – (ٓ)

https://uqu.edu.sa/
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سعيان  ،لطاقات الشبابيةاستثمار الامكانات كا الى يدؼت كالتي، تنضكم ضمف مفيكـ التمكيف الاقتصادم لمشباب
 . كنيـ في مختمؼ الاصعدة كالمجالاتتمكنيـ مف ممارسة شؤ الى اكضاع معاشية  لإيصاليـ

الى اعداد  َُُِلسنة  (ِٓ)اليو في اىداؼ قانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ  ما أشارصكر ىك ال اىـ تمؾكمف 
، مع تكظيؼ البمدالشباب كحمايتيـ كتحصينيـ كاستغلبؿ طاقاتيـ كمكاىبيـ بصكرة تمكف مف المساىمة في بناء 

 مف القانكف المذككر (ثالثان ) البند( ْالمادة )كما نصت  ،(ُ)الجيكد بما يؤمف الحفاظ عمى المصالح العميا لمشباب
اعداد الخطط كالبرامج المتعمقة بالشباب كتكفير اشكاؿ ": حقيؽ اىداؼ ىذا القانكف بما يأتيتسعى الكزارة لت عمى

أف مبينان  ،اليات التي تسيـ في ديمكمة انشطتيـ كمشاركتيـ في الفعاليات المختمفة"الدعـ المعنكم كالمادم ككضع 
تعميمات تسييؿ تنفيذ احكاـ قانكف  كاشارت ،(ِ)بقطاع الشباب  تعنى اعمى جية حككميةىي  كزارة الشباب كالرياضة

غير كالرياضة في بغداد كالمحافظات  الى أف تنشئ الكزارة الشباب َُُِلسنة  (ِٓ)كزارة الشباب كالرياضة رقـ 
كتشجيع كتكفير الظركؼ الملبئمة لمزاكلة ىكاياتيـ،  ،الشباب كمكاىبمنتديات تيتـ بتنمية قدرات  بإقميـمنتظمة 

كيمارس  ،(ّ)المتكاجدة في المنتديات، كمساعدتيـ عمى التخصص الميني مف خلبؿ الكرش الحرفيةالصناعات 
قتصادم الكاقع الامصناعات اليدكية الصغيرة، لتحسيف التشجيع لداعمة لمشباب كمنيا  ةاقتصادي انشطةالمنتدل 

 .(ْ)للؤعضاء المنتميف لممنتدل

كلـ يقدـ   ،لـ يعرؼ الشباب َُُِ( لسنة ِٓرقـ ) أف قانكف الشباب كالرياضةيرى الباحث كاستنادان الى ما سبؽ 
بالرغـ مف أف احكامو  محؿ بحثنا،مفئة ل كالمعاناة الاقتصادية جدية تتلبءـ مع حاجات كمتطمبات حمكلان اقتصادية

، القانكنية نصت عمى حماية مصالح العميا لمشباب، معتبران كزارة الشباب كالرياضة اعمى سمطة رسمية تعنى بالشباب
 تنفيذ كفي ىذا الاطار أف تعميمات تسييؿ في مجالات التمكيف الاقتصادم لمشباب، ىا محدكد جدان لكف نجد دكر 

                                                           
 جريدة، منشكر في النافذ َُُِلسنة  ِٓالرياضة رقـ مف قانكف كزارة الشباب ك  ( البند )اكلان( ك )رابعان( ّ)مادة ال ينظر – (ُ)

 .َُُِ/َُ/ُٕفي  ُِّْالكقائع العراقية بالعدد
عمى تسعى الكزارة لتحقيؽ اىداؼ  َُُِلسنة  ِٓمف قانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ ( البند )ثامنان( ْنصت المادة ) – (ِ)

ابراـ اتفاقيات  كبركتكككلات التعاكف المشترؾ في مختمؼ الانشطة مع الدكؿ العربية كالاجنبية كضعيا في " القانكف بما يمي
مف المادة المذككرة بينت  (عشرال الرابع) البنداما  "خدمة حركة الشباب كالرياضة بالتنسيؽ مع الجيات المختصة كفقان لمقانكف

بأف تسعى كزارة الشباب كالرياضة لأجؿ تحقيؽ اىداؼ القانكف عمى تكفير الادكات كالعدد كالتجييزات كتكزيعيا كفؽ اليات 
 كخطط تمكف الشباب مف تمبية احتياجاتيـ.

يذ احكاـ قانكف كزارة الشباب كالرياضة )تسييؿ تنف َِِِ( لسنة ُ( البند )ثالثان( مف تعميمات رقـ )ِ( ك )ُ)مادة ينظر ال – (ّ)
 ( َُُِ( لسنة ِٓرقـ )

)تسييؿ تنفيذ احكاـ قانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ  َِِِ( لسنة ُمف تعميمات رقـ ) ( البند )ثامنان(ٓينظر المادة ) – (ْ)
 ( َُُِ( لسنة ِٓ)
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نتماء لعضكية للبشركط ال جممة مف قد حددت، َُُِ لسنة( ِٓ) رقـ كالرياضة الشباب كزارة قانكف احكاـ
كلا يتجاكز عمى  عامان ( اربع عشرة ُْكمف ضمف ىذه الشركط أف لا يقؿ عمر العضك عف ) الشبابية المنتديات

ىي  في المنتديات الشبابية أف الشباب التي تستيدفيـ الادارة مف نشاطاتيا وىذا يعني، عامان ( تسع كعشريف ِٗ)
( البند )الحادم كالعشركف( مف قانكف العمؿ رقـ ُاحكاـ المادة ) أما، ( عامان ِٗ-ُْالتي تتراكح بيف )الفئة العمرية 

( الخامسة ُٓتـ )الطفؿ بأنو أم شخص لـ ي فيي لـ تعرؼ الشباب بؿ اقتصرت عمى تعريؼ، َُِٓ( لسنة ّٕ)
 . عشرة مف العمر

 مف اىـ القكانيف العراقية ،(ُ)المعدؿ َُِِ لسنة (َُ)قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ  كما يعد  
المسجميف في قاعدة بيانات كزارة العمؿ كالشؤكف  ، مفالباحثيف عف عمؿ لمشباب ان مالي ان دعم ىـ قدٌ  الذم الاقتصادية
دعـ المشاريع ل فكائد مف دكف منح قركضتشير الى  بنكدان  ذ تضمفمف اجؿ تمكينيـ اقتصاديان، إ الاجتماعي

 لـ نوأ عميو يؤخذ ما ،كلكف(ِ)، مف اجؿ تكفير فرص عمؿ لمشباب كتقميؿ مف حجـ البطالةالصغيرة المدرة لمدخؿ
 الصغيرة المشاريع دعـ صندكؽ امكاؿ جميع تخصيص يضمف حتى لمشباب العمرية الفئة فيو يبيف تعريفان  يضع
عامان شرطان (ْٓ-ُٖ) بيف تتراكح التي تحدد الاعمار تارة الادارة، لاجتيادات ذلؾ ترؾ بؿ لمشباب، لمدخؿ المدرة

، (ّ)( شرطان للبستفادة مف القرضٓٓ-ُٖلمشمكؿ بالقركض، كتارة اخرل تحدد الادارة الاعمار التي تتراكح بيف )
منحة كما تضمنت الكثير مف القكانيف صكر متنكعة تنضكم تحت مفيكـ التمكيف الاقتصادم لمشباب كمنيا قانكف 

( لسنة ُُ، كقانكف الحماية الاجتماعية رقـ )َُِِ( لسنة ّٔطمبة الجامعات كالمعاىد العراقية الحككمية رقـ )
 رقـ الاجتماعية كالشؤكف العمؿ لكزارة التابعة لمينيا التدريب مراكز في المتدربيف مكافأة المعدؿ، كقانكف َُِْ

، كغيرىا مف القكانيف التي سكؼ نكضحيا َُِٓ( لسنة ّٕالمعدؿ، كقانكف العمؿ رقـ ) ََِٖ لسنة (ّٖ)
 . بالتفصيؿ الدقيؽ لاحقان 

 قانكف كزارةع في اقميـ كردستاف العراؽ فقد قاـ بتشريع عدد مف القكانيف التي تخص الشباب كمنيا اما المشر 
الشباب بأنيـ الشريحة التي تتراكح  أذ عرؼ الممغى، ََِٕ لسنة (ٖ) رقـ العراؽ كردستاف لإقميـ كالشباب الرياضة

                                                           
 .َُِِ/ِ/ِٕفي  ُِّْمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ُ)
  .المعدؿ َُِِلسنة  (َُ)لمدخؿ رقـ  مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة ( البند )اكلان(ٓ)مادة ينظر ال – (ِ)
، كما ينظر الضكابط المنشكرة عمى َُِْ( لسنة ّضكابط الاقراض لصندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )  - (ّ)

مكقع الرسمي لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية عمى شبكة الانترنت عمى الرابط  
https://www.molsa.gov.iq/?page=288  الساعة التاسعة صباحان.َِِْ/ٗ/َُ، تاريخ الزيارة ، 

https://www.molsa.gov.iq/?page=288
https://www.molsa.gov.iq/?page=288
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قانكف صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة كذلؾ ك  ،(ُ)لأغراض القانكف نفسو لا غيره عامان  (َّ الى ُْ)اعمارىا مف
المشرع مف مبررات كدكافع تشريع ىذا ، اذ ذكر (ِ)النافذَُُِ لسنة (ِرقـ )لمشباب في اقميـ كردستاف العراؽ 

لقد استحدث ىذا الصندكؽ للبىتماـ بالشباب كاستغلبؿ كادارة طاقاتيـ كاعانتيـ  " ىي (الاسباب المكجبة) القانكف
عمى كاىؿ بجدية اكثر لمتقميؿ مف كطأة مشاكميـ الاقتصادية، كمف جية اخرل لرفع الضغط كتقميؿ الاعباء مف 

خزينة الدكلة، كالعمؿ عمى تحكيؿ رغبات اك مكاىب الشباب نحك الاستفادة مف طاقاتيـ كالتأكيد عمى تنفيذ المشاريع 
حيث اتسمت  ،الاقتصادية الصغيرة كحسب امكانياتيـ المالية كبمعاكنة مف الصندكؽ  فقد شرع ىذا القانكف"

بصكرة مباشرة، فيك  رتقاء بالمستكل الاقتصادم لشباب الاقميـنصكصو بالنصكص بالداعمة كاليادفة الى تمكيف كالا
تنشيط قدراتيـ كتحفيزىا كاثارة الحماسة عمى تأسيس مشاريعيـ الصغيرة كخمؽ فرص ميمة ليـ مف خلبؿ ييدؼ الى 

صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة )تقديـ الدعـ المالي ليـ مف خلبؿ تأسيس صندكؽ خاص بيـ اطمؽ عميو اسـ  
مرتبطان بكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية في الاقميـ محددان بذلؾ اعمار ذات شخصية معنكية مستقمة  (ابلمشب

كىذا  (ّ)عامان  (ّٓ الى ُٔ)بيف ، فيك عرفيـ بالذيف مف تتراكح اعمارىـ الشباب المشمكلة بخدمات الصندكؽ المالية
 ََِٕ لسنة (ٖ) رقـ العراؽ كردستاف لإقميـ كالشباب الرياضة قانكف كزارةالتعريؼ يناقض التعريؼ الكارد في  

 . الممغى

 النافذَُُِ( لسنة ِقانكف صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة لمشباب في اقميـ كردستاف العراؽ رقـ )كعميو أف احكاـ  
ؼ لمفيكـ تمكيف دكف كضع تعري كبصكرة مباشرة مف لمشباب متينةىي احكاـ تيدؼ الى بناء أسس اقتصادية 

إف رغـ ىذه القكانيف فالشباب في أقميـ كردستاف العراؽ يكاجيكف تحديات اقتصادية  ويرى الباحث ،الشباب اقتصاديان 
كبيرة كخير مثاؿ عمى ذلؾ ما حدث مف تظاىرات في محافظة سميمانية كالتي قادىا الشباب كالمطالبة بحقكقيـ 

 الاقتصادية، كمارافقيا مف خركقات امنية.

كبعد أف دمج المشرع في اقميـ كردستاف العراؽ كزارتي الثقافة كالرياضة كالشباب في كزارة كاحدة تحت مسمى    
لـ يعرؼ  فيك ،النافذَُُِلسنة  (ُِ)بمكجب قانكف رقـ  لأقميـ كردستاف العراؽ كزارة الثقافة كالشبابقانكف 

                                                           
، الممغي ََِٕلسنة  (ٖ)كردستاف العراؽ رقـ  لإقميـمف قانكف كزارة الرياضة كالشباب  (خامسان ) البند (ُ)المادة  ينظر - (ُ)

 .  ـََِٕ/ٕ/ٓ( في ٖٔمنشكر في جريدة كقائع كردستاف بالعد )
 َُُِ/ٓ/ ِٓفي  ُِٔمنشكر في جريدة كقائع كردستاف بالعدد  - (ِ)
  لسنة  ِمف قانكف صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة لمشباب في اقميـ كردستاف العراؽ رقـ ( ّ( ك)ِ( ك)ُ)المادة  ينظر – (ّ)

 النافذ.َُُِ
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التي تتراكح اعمارىـ  عمى تعريؼ الشباب بأنيا الشريحة لاقتصادم لمشباب بؿ اقتصرت احكامو القانكنيةتمكيف اال
  مع ايراد نصكص تخص (،عامان  ّْعامان كلغاية  ُْبيف )الزمنية 

 .(ّ)،كالطفؿ (ِ)الفئة العمرية لمصطمح الشاب تختمؼ عف المرحمة العمرية لمصطمح الحدث ، مع العمـ أف(ُ)الشباب 

تتضمف سمبيات كايجابيات في تعريفيا النصكص التشريعية الكاردة في قكانيف اقميـ كردستاف  أفٌ  ويرى الباحث
كفي نفس  ،لاجتيادات السمطات الادارية دكف ترؾ ذلؾ بنص قانكني مشبابلالفئة العمرية  أذ أنيا حددت، لمشباب 

الكثير مف المشاكؿ ،أذ إف  طياتويحمؿ في الكقت يعد تحديد الفئة العمرية بمكجب النصكص القانكنية أمر سمبي 
الإدارة سكؼ تقؼ مكتكفة الايدم مف شمكؿ شباب الذيف ىـ مف ليس الفئة العمرية المذككرة في القانكف ،مما 

 يتطمب الأمر اجراء تعديؿ لمقانكف المذككر كىذا يتطمب الكثير مف الكقت فضلبن عف الكئاـ السياسي.

في  فقط لشبابيص قانكف لدعـ المشاريع الصغيرة لشريحة تخصؿ كما اتصفت النصكص بالإنصاؼ مف خلب    
 فئاتالخلبفان لممشرع الاتحادم الذم جعؿ قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ لجميع  ،اقميـ كردستاف العراؽ

نكف المذككر بتسمية القا ، كما لـ يحذك حذك المشرع في اقميـ كردستاف العراؽالشعب كليس لمشباب العمرية لأفراد
 ،، كما تكجد قكانيف تحمؿ اسـ التمكيف الاقتصادم بصكرة صريحةلمشباب الصغيرة المشاريع دعـ صندكؽ بقانكف

                                                           
 َُُِ( لسنة ُِ( البند ) حادم عشر( مف قانكف كزارة الثقافة كالشباب لاقميـ كردستاف العراؽ رقـ )ِنصت المادة ) – (ُ)

عمى تتكلى الكزارة تحقيؽ المياـ كالاىداؼ التالية:     َُُِ/ ٖ/ُٓفي  ُّّبالعدد  كردستاف كقائع جريدةالمنشكر في 
 لتفعيؿ مشاركة الشباب في الشؤكف العامة كمراكز القرار دستانيةككر لرسـ سياسة كطنية لعلبقة "المشاركة مع الكزارات ذات ا

تطكير السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي" أما الفي عممية  شباب كتأىيميـ مف خلبؿ المشاركةكالعمؿ مف أجؿ معالجة مشاكؿ ال
"الدعـ كالاىتماـ بالشباب ذكم الاحتياجات الخاصة كالعمؿ عمى رفع طاقاتيـ  مف المادة المذككرة فقد نص (عشر )الثاني البند

 ككفاءاتيـ في المجالات المختمفة"
المنشكر  المعدؿ ُّٖٗلسنة  (ٕٔ)قانكف رعاية الاحداث العراقي رقـ مف  ك)ثالثان( ك)رابعان( (ثانيان ) البند( ّ) المادةنصت  – (ِ)

 ك ،"سعة مف عمره كلـ يتـ الثامنة عشرالتاحدثان مف اتـ " يعتبر  :عمى ُّٖٗ/ٖ/ُفي  ُِٓٗفي جريدة الكقائع العراقية بالعدد 
اذا اتـ الخامسة عشر مف عمره كلـ  ىفتلحدث "يعتبر ا ك ،"رسعة مف عمره كلـ يتـ الخامسة عش"يعتبر الحدث صبيان اذا اتـ التا

المنشكر في جريدة الكقائع  َُِٓلسنة  (ّٕ)قانكف العمؿ العراقي رقـ  ( البند )عشركف( مفُالمادة ) اما ،"يتـ الثامنة عشر
فقد عرؼ العامؿ الحدث ىك كؿ شخص ذكر كاف أـ انثى بمغ الخامسة عشر مف   َُِٓ/ُُ/ٗفي  ّْٖٔالعراقية بالعدد 

 . العمر كلـ يتـ الثامنة عشر مف العمر 
ما لـ يبمغ سف الرشد قبؿ ذلؾ بمكجب  "كؿ انساف لـ يتجاكز الثامنة عشرالطفؿ  ُٖٗٗعرفت اتفاقية حقكؽ الطفؿ لعاـ  - (ّ)

الخامسة  ُٓفقد عرؼ الطفؿ بأنو "أم شخص لـ يتـ  َُِٓ( لسنة ّٕلعراقي رقـ )، اما قانكف العمؿ االقانكف المنطبؽ عميو"
 عشرة مف العمر".
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تتمتع بالشخصية اذ  ،النافذ َُِٗ( لسنة ُقانكف المؤسسة الكطنية الفمسطينية لمتمكيف الاقتصادم رقـ ) كمنيا
 .(ُ)باب الخريجيف كالعاطميف عف العمؿكثيرة كمنيا الشالاعتبارية مستيدفة في برامجيا كتدخلبتيا فئات 

المنظمات الدكلية تعريفات ذ عرفت ريعات الدكلية في تعريؼ الشباب، إكتماشيان مع ما تـ ذكره، فقد تباينت التش
الفترة متعددة، فمـ يكجد تعريؼ متفقان عميو دكليان لمفئة العمرية لمشباب فقد جاءت بتعاريؼ جميعيا تتمحكر بمحكر 

خاصة بيا، فقد عرفت الجمعية العامة للؤمـ  والعمرية كالزمنية مع تباينيا مف منظمة الى اخرل استنادان لمعطيات
(عامان" كاتخذ ىذا تعريؼ في عاـ ِْالىُٓالمتحدة الشباب عمى "أنيـ الاشخاص ممف تتراكح اعمارىـ بيف)

لتعريؼ ىك تعريؼ لأغراض احصائية دكف أف يمس بأم ( بمناسبة العاـ الدكلي لمشباب حيث اعتبرت ىذا آُٖٗ)
ما مجمس منظمة العمؿ الدكلية كاليكنسكك، أ، كما ذىبت ضمف ىذا الاتجاه كؿ مف (ِ)تعريؼ تضعو دكؿ الاعضاء

فقد عرؼ الشباب بالفئة العمرية التي تتراكح بيف  (َُِٓ)كاستنادان لقراره المتخذ في عاـ  التابع للؤمـ المتحدة الامف
كفؽ  عمى الشباب مصطمح تعددت تعريفات فيما ،(ّ)حددت ىذه المدة لسياؽ القرار المتخذ ذ(عامان، إِٗالى  ُٖ)

 ككؿ تعريؼ كاف ييدؼ لتحقيؽ اغراض معينو تسعى المنظمات تحقيقيا.  (ْ)كغاياتيا منظكر المنظمات الدكلية

 تؼشٚف انمؼبئٙ نتًكين انشجبة التظبدٚبً  -د

لككف القضاء ليست  ان طبيعي ان ب اقتصاديان، كىذا يعد امر تمكيف الشبالمفيكـ لـ تضع السمطة القضائية تعريفان      
قد ىا د مف القرارات القضائية، نجدعدلم القراءة اتضح مف خلبؿ البحث ك  وجية مختصة بكضع التعريفات، الا أن

الى تكفير فرص عمؿ لمشباب في القطاعيف العاـ  اشارت بصكرة مباشرة مف خلبؿ ممارسة القضاء لدكره الرقابي
( ََِِ/ اتحادية/ ُقرار المحكمة الاتحادية المرقـ بالعدد ) كمنيا اقتصاديان، كالخاص بما يسيـ مف تمكينيـ

                                                           
، منشكر في ـَُِٗ لسنة( ُ) رقـ الاقتصادم لمتمكيف الفمسطينية الكطنية المؤسسة قانكفمف  (ْ)ك (ِ)ينظر  المادة  - (ُ)

 .َُِٗ/ُ/ِٕفي  ُُٓمجمة الكقائع الفمسطينية بالعدد 
-https://www.un.org/ar/globalعمى الرابط  منشكر عمى شبكة الانترنتالمتحدة ،  مـللؤ الرسمي مكقع – (ِ)

issues/youth  ـ، الساعة الحادية عشر صباحان َِِْ/ٗ/ُِ، تاريخ الزيارة. 
المكقع الرسمي لصندكؽ  ، منشكر عمى ِِ(، ص َِِٖ-َِِّب كالسلبـ كالامف )ينظر الاستراتيجية العربية لمشبا - (ّ)

 َِِْ/ٗ/ُِ، تاريخ الزيارة  https://arabstates.unfpa.org/arشبكة الانترنت عمى الرابط   الأمـ المتحدة لمسكاف،
( عامان" بينما عرفت كؿ مف ِّ – ُٓلممستكطنات البشرية الشباب "بأنيـ الفئة العمرية بيف )عرؼ برنامج الامـ المتحدة  - (ْ)

( عامان كاقترح ِْ – َُمـ المتحدة لمسكاف كمنظمة اليكنيسيؼ الشباب بالفئة العمرية بيف) دكؽ الأمنظمة الصحة العالمية كصن
 (عامان لممزيد ينظر : د. اسعدّٓ – ِٓالذيف تتراكح اعمارىـ بيف ) برنامج الامـ المتحدة الانمائي تعريفان لمشباب بأنيـ ىؤلاء

( ٖٔطارش عبد الرضا ، احمد عبد العباس عمي ، التطكر الدكلي كالاقميمي لحقكؽ الشباب ، مجمة دراسات دكلية ، العدداف )
 .َِٖـ ، صَُِِ( ، ٕٖك)

https://www.un.org/ar/global-issues/youth
https://www.un.org/ar/global-issues/youth
https://www.un.org/ar/global-issues/youth
https://arabstates.unfpa.org/ar
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( لسنة ِٔ،ا(  "لمطعف مف الناحية الشكمية كالمكضكعية بدستكرية القانكف رقـ )ع  كالمتضمف رد دعكل المدعية )ر،
( لعدـ مخالفتو لأحكاـ الدستكر" لككف َُِْ( لسنة ٗنكف التعديؿ الاكؿ لقانكف التقاعد المكحد رقـ ))قا َُِٗ

كالقدرات الجديدة لتأخذ دكرىا في الخدمة العامة  امام العناصر الشابةالقانكف المذككر سكؼ يؤدم الى "فتح المجاؿ 
عمى التي صدرت مف أ ىـ القرارات القضائيةأف ىذا القرار مف أ ويرى الباحث سيير المرافؽ العامة كالخاصة...".كت

محققو مف التي تدعـ الشباب كتكفر ليـ فرص عمؿ في القطاع العاـ الحككمي ك  سمطة قضائية دستكرية في البمد،
 تمكيف اقتصادم ليـ.ذلؾ 

كالتي بمكجبو حكمت عمى المداف المدير المفكض لشركة  َُِٖ/ ٓ/ُٔفي قرار محكمة عمؿ كاسط  نجد ككذلؾ  
( الؼ كمائتاف كتسع كستكف عاملبن اجنبيان، دكف ُِٗٔسامسكنؾ اليندسية الككرية بغرامة مالية كذلؾ عف تشغيؿ )

اف بإزالة ، كالزاـ المدَُِٓة ( لسنّٕالحصكؿ عمى اجازات عمؿ اصكلية ليـ  خلبفان لأحكاـ قانكف العمؿ رقـ )
أف مثؿ ىكذا قرارات  يرى الباحث، اذ (ُ)الحكـ الدرجة القطعية اكتساب مف تاريخ ر المخالفة خلبؿ ستيف يكمان اثآ

 نفسو الكقت يـ بصكرة مخالفة لمقانكف، كتشجع فيقضائية سكؼ تمنع الشركات مف استقطاب عماؿ اجانب كتشغيم
  .عمى تشغيؿ الشباب العراقييف في الشركات الاجنبية بما يعزز مف كضعيـ الاقتصادم

 
 القانون لمشباب ذكوراً واناثاً  كَفَمَو   ذات طبيعة الزامية حق بأنويمكن أن نعرف تمكين الشباب اقتصادياً سبَق  وممّا

النيوض بواقعيم الاقتصادي وتنمية قدراتيم ومياراتيم، لتحسين  الى يدفي ،بصورة مباشرة أو غير مباشرة
وفقاً لمسياسات والبرامج والاليات التي  بتنفيذ ىذا الحق صاحبة الاختصاص تمتزم الادارةو  مستواىم المعيشي،

 . حددىا القانون

 انفشع انخبَٙ

 بً تمكين انشجبة التظبدٚ تحذٚبد

كتمثؿ  ،الشباب المجتمع كمنيـفئات تمقي بضلبليا عمى ك خيمة الك  ىاثار بآ تعكس سباب كالعكامؿ التيتتعدد الأ      
ناحية الاقتصادية الفتمكيف الشباب مف  ،كنشاطيا المنصب عمى دعـ الشباب كتنميتيـ اقتصاديان  للئدارةتحديان 

يتطمب تكفر بيئة صالحة كارض خصبة كمقكمات فعالة حتى تتمكف مرافؽ السمطات الادارية بكاسطة ادكاتيا مف 

                                                           
 )غير منشكر(. َُِٖ/ٓ/ُٔ ( فيَُِٕ/ عمؿ/ ج/ ٕٔقرار محكمة عمؿ كاسط المرقـ بالعدد ) -(ُ)
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 ىم التحديات والمعوقاتأن نبين أكلذلؾ يتكجب عمينا  ،لمشباب الاقتصاديةتحقيؽ اليدؼ المنشكد كىي المنفعة 
    تمكين الشباب اقتصادياً . دارة فيدور الإ المؤثرة في العامة
  داس٘الدبلي ٔالإانفغبد  -ألاً 
مباشر عمى ذا تأثير فيك  ،البمداف كخصكصان البمداف النامية جميع الفساد مف الآفات الخطيرة التي تكاجو يعد     

يمثؿ جريمة في معظـ لذلؾ ىك  ض مف التنمية الاقتصادية كيضعؼ المؤسسات،فيك يقكٌ  ،جميع فئات المجتمع
فالفساد يؤدم الى الحاؽ الضرر بالمصمحة العامة، ،(ُ)كحرمتو الشريعة الاسلبمية الفساد تحريمان شديدان  البمداف،

كيتمثؿ ىذا الضرر بانتشار البطالة كالفقر كالتيميش مما يعرقؿ ذلؾ مف قياـ الادارة بكاجباتيا لتحقيؽ الرفاىية لأفراد 
  .(ِ)المجتمع

كذلؾ مكحد،  مفيكـ كاسع كلا يمكف أف يحكم تعريؼ لككنو ذالمفساد  جامع كمانع الصعب اعطاء تعريؼمف ك 
فقد عرؼ الفساد الادارم بأنو "سمكؾ  ،الجرائـفي اساليب ارتكاب  كمنيا التطكر كالحداثة المستمرة ،لأسباب عديدة

ك اخلبلو بالالتزامات كالقكاعد القانكنية خارجو أتكبو المكظؼ العاـ اثناء كظيفتو أـ منحرؼ أك فعؿ غير مشركع ير 
ـ لـ يترتب عميو ضرر بغية تحقيؽ المصمحة الشخصية ميو الحاؽ ضرر بالغير أالكاجب اتباعيا، سكاء يترتب ع
عرفت الفساد الادارم بأنو "استغلبؿ السمطة مف فقد  منظمة الشفافية الدكليةما أ ،(ّ)عمى حساب المصمحة العامة"

ويمكن أن  ،(ْ) ما البنؾ الدكلي فعرفو بأنو "اساءة استعماؿ الكظيفة العامة لمكسب الخاص"أ ،"فعة الخاصةاجؿ المن
استغلال السمطة القانونية الاخلال بشرف الوظيفة ومينيتيا من خلال داري بأنو )الإو  المالي نعرف الفساد

في اداء الكاجبات  خلبؿبالإ الاستغلبؿ قد يقترفكىذا  بغية تحقيق مكاسب ومصالح شخصية(، الممنوحة لمموظف
أتي لتحقيؽ غايات مادية أك معنكية مقترنان بمخالفة الاستغلبؿ لا يأتي اعتباطان بؿ ي ، فيذاكقد لا يقترف بو القانكنية

 .القكانيف كالانظمة كالتعميمات كالضكابط

                                                           
ا آتىاؾى المَّوي الدَّارى الٍآخًرىةى  - (ُ)  أىحٍسىفى  كىمىا كىأىحٍسًف ۖ   الد نٍيىا مًفى  نىصًيبىؾى  تىنسى  كىلاى  ۖ  قاؿ تعالى في محكـ كتابو العزيز﴿ كىابٍتىغً فًيمى

﴾ ييحًب   لاى  المَّوى  إًفَّ  ۖ   الٍأىرٍضً  فًي الٍفىسىادى  تىبٍغً  كىلاى  ۖ   إًلىيٍؾى  المَّوي   .ٕٕسكرة القصص/ الآية  الٍميفٍسًدًيفى
د. مصطفى محمد محمكد عبدالكريـ، اتفاقية مكافحة الفساد) نفاذ كتطبيؽ اتفاقية مكافحة الفساد في القانكف الداخمي كأثرىا  -(ِ)

 . ْـ، صَُِِمصر،  –، دار الفكر كالقانكف لنشر كالتكزيع، المنصكرة ُفي محاكمة الفاسديف كاسترداد الامكاؿ(، ط
 –، مركز الكتاب الاكاديمي، عماف ُخضر، الفساد الادارم في الكظيفة العامة، طد. مازف ليمك راضي، حمزة حسف  -(ّ)

 .ُْٗـ، صَُِٓالاردف، 
 .ِٔٓـ ، صَِِِ،  (ٕ)، العدد ،  (ّْ)احمد حامد عطيو ، الفساد الادارم ، مجمة النسؽ ، مجمد  - (ْ)
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مف انتشار البطالة كالفقر كالامية كعدـ  يسببافكما  ،خطر الفساد كالظمـتكاجو فئة الشباب مف الفئات التي  تعد لذا 
كيكمف ذلؾ بسبب ضعؼ الاجيزة الرقابية في الدكلة  ،(ُ)كالمحسكبية، مع تفشي الجريمة كالمخدرات تكافؤ الفرص

التزاميا بالقكانيف مدل ك  ،لاعماؿ المكمفة بياكنزاىتيا في ا كفاءتيافي تقكيـ اعماؿ المؤسسات الادارية كمدل 
 ىركب رجاؿ الاعماؿ كالمستثمريف، فالفساد ادل الى كما رافؽ ذلؾ مف استشراء الابتزاز كالمحسكبية  ،(ِ)كالمكائح

كما اقتصاديان،  الشبابتمكيف  مف معكقات التي تكاجو ،(ْ)الفسادانكاع  تعد جميعكبالتالي ،(ّ)كالشركات الاجنبية
اساس نيضة ىك  ، فمحاربتو كالقضاء عميوبيف المكاطنيف كالحككمات ثقةال اضعاؼؤدم م تسباب الذأحد الأيمثؿ 

   اقتصاد الامـ.
 ػذو اتغبع دائشح الاٚشاداد )الاػتًبد ػهٗ اٚشاداد انُفط( –حبَٛبً 
يعتمد عمى النفط بصكرة كبيرة كيشكؿ مكردان اساسيان كميما في تمكيؿ  يعد الاقتصاد العراقي اقتصادان ريعيان      

ات العامة المكازنة العامة لمدكلة فيك يمثؿ ايرادان ميمان لمدكلة حتى تتمكف مف تحقيؽ برامجيا كخططيا كاشباع الحاج
 .مف خلبؿ ىذه الايرادات

ميع المتغيرات التي تطرأ عمى اسعار النفط العالمي لعبت اسعار النفط دكران كبيران في برامج النفقات الحككمية فج 
كالممتزمة بتحقيقيا تعكس بضلبليا عمى النمك الاقتصادم لمبمد كمما يضعؼ دكر الدكلة في جميع الشؤكف المتكفمة 

كخصكصان دكرىا في القضاء عمى  بسبب الازمة الاقتصادية التي تعصؼ بيا كالناتجة عف انخفاض اسعار النفط
                                                           

، شبكة الانترنت  الاتحادية الرسمي لييئة النزاىةالمكقع تصريح رئيس ىيئة النزاىة الاتحادية القاضي حيدر حنكف عمى  – (ُ)
، الساعة ـَِِْ/ٗ/ُّ، تاريخ الزيارة  https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=9500عمى الرابط 

 .التاسعة صباحان 
 .ُِ، صـَُِٗار الكتب الكطنية ، ليبيا ، الفساد ، دمحمد جمعة عبدك ،  - (ِ)
 ر عمى مكقع الرسمي لييئة النزاىةرحيـ حسف العكيمي ، الفساد تعريفو كاسبابو كأثاره ككسائؿ مكافحتو ، بحث منشك  - (ّ)

، تاريخ الزيارة  https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=481  عمى الرابطرنت ، شبكة الانتالاتحادية
 ـ، الساعة الحادية عشر صباحان.َِِْ/ٗ/ُّ

رتكب الاكؿ حيث ي العمكدم كالفساد الكبير الافقي الفساد الصغير عمىلمفساد الادارم عدة انكاع فمف حيث الحجـ يقسـ  - (ْ)
جيات اخرل لدكافع بقصد الاخلبؿ بالكاجبات الكظيفية كيمارس بصكرة منفردة دكف تنسيؽ مع  مف قبؿ المكظؼ البسيط

اقتصادية اما الفساد الكبير فيك يرتكب مف قبؿ كبار المسؤكليف في الدكلة كرئيس الدكلة أك الحككمة أك الكزراء كمف في حكميـ 
فساد الدكلي حيث ينتشر الاكؿ داخؿ حدكد الدكلة فقط اما الفساد المحمي ك اللدكافع مادية كبيرة اما مف حيث الانتشار فيقسـ الى 

ـ الدكلي فيك ذات نطاؽ عالمي كالفساد المشترؾ بيف القيادة السياسية كالشركات الدكلية اما انكع الفساد مف حيث القطاع فيقس
كفساد القطاع الخاص حيث يعد الاكؿ اكثر انكاع الفساد ارتكابان لككف القطاع الحككمي مرتعان  الى فساد القطاع الكظيفي العاـ

كالمخالفات اما الثاني فيك اقؿ كطئان مف الاكؿ لفاعمية الرقابة مف قبؿ صاحب رأس الماؿ. لممزيد خصبان لارتكاب الخركقات 
، في بمداف مختارة ، رسالة ماجستيرايثار عبكد كاظـ الفتمي ، الفساد الادارم كالمالي كاثاره الاقتصادية كالاجتماعية  -ينظر :

 بعدىا.    كما ِّ، صـ ََِٗجامعة كربلبء ،  -كمية الادارة كالاقتصاد 

https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=9500
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اضعاؼ حركة  انخفاض اسعار النفط الى يؤدم ذأ ،تكفير فرص عمؿ كالاىتماـ بالرعاية الاجتماعيةالبطالة ك 
ناىيؾ عف الاثار  ،(ُ)كتكقؼ معظـ مشاريع الحككمية الى الخارج الاجنبيىركب رأس الماؿ  عف فضلبن  ،الاستثمار

الجرائـ كاعماؿ العنؼ كالتطرؼ  الاجتماعية التي تصيب الشباب، اذ تعد البطالة أرض خصبة كمؤاتية لأنتشار
 .(ِ)الارىابي بيف الشباب الذيف يعانكف مف مستكل معاشي منخفض

كايقاؼ  تمجأ الدكلة في ظؿ انخفاض اسعار النفط الى تقميؿ حجـ النفقات العامة المخصصة لمكزارات لذا  
 .الشباب فئة الشعب كمف ضمنيا فئات جميع التي تخص التعيينات كالقركض كالمبادرات كالمنح

تشكؿ نسبة  ذإ ،النفطتمادان كبيران عمى ايرادات تصدير عتمد اعقانكف المكازنة العامة الاتحادم في العراؽ ي لككفك  
ما يؤدم الى بتقمبات بكرصة النفط  متأثران ما يجعؿ اقتصاد البمد كمشاريعو مف ايرادات الدكلة  (%َٗ)ايرادات النفط 

تقميؿ الك  ،العاـ ترشيد الانفاؽ ىك الكحيد الدكلةفملبذ  ،دة النفقات مقابؿ قمة الايراداتزياب تتمثؿ عجز بالمكازنة كىي
كىجمات تنظيـ داعش  (َُِْ)عاـ في، ففي ظؿ انخفاض مستكل اسعار النفط (ّ)حصص المالية لمكزارات ال مف

كالتي كصفت  (َُِٓ)بتشريع قانكف المكازنة العامة الاتحادية لعاـ في العراؽ قامت السمطة التشريعية ،(ْ)الارىابي
 لشبابالتمكيف  تحديان  مثؿت في طياتيا نصكص تشريعية تضمٌ ، فيي بالمكازنة التقشفية كالضاغطة لمنفقات

 تعييف في بعدـمرتبطة بكزارة الغير المذككر جميع الكزارات كالجيات مف القانكف  (ُّ)الزمت المادة  اذ اقتصاديان،
نظاـ الادخار الكطني عمى  ىذا القانكف فرضك  ،(ٓ)فرض ضرائب ، علبكة عمىبأسمكب التعاقد دكائر الدكلة كافة

 .، عمى نفس السياسة التقشفية(ُ)(َُِٔ، كجاء بعد ذلؾ قانكف المكازنة العامة الاتحادية لعاـ )(ٔ)مكظفي الدكلة

                                                           
 .بعدىا كما ُٓـ ، صََِٗ، دار الساقي ، بيركت ،  ُسمير التنير ، الفقر كالفساد في العالـ العربي ، ط - (ُ)
جامعة الككفة ،  - احمد جاسـ جبار ، النفط كمستقبؿ التنمية في العراؽ ، رسالة ماجستير ، كمية الادارة كالاقتصاد - (ِ)

 .ُٔ، ص  ََِٗ
حيدر كاظـ ميدم ، انخفاض اسعار النفط ، كالاجراءات اللبزمة لتقميؿ تأثيرىا عمى المكازنة العامة في العراؽ ، مجمة  - (ّ)

 .كمابعدىاُُِـ ، صَُِٓ،  (ُ)، العدد  (ٓ)المثنى لمعمكـ الادارية كالاقتصادية ، مجمد 
انخفضت اسعار النفط عالميان حيث كصؿ  َُِْالارىابي محافظة المكصؿ في عاـ  الذم ىاجـ تنظيـ داعش تبالكق - (ْ)

ما ادل الى اتساع فجكة الصدمة دكلار لمبرميؿ  (ِٗ)دكلار لمبرميؿ ثـ تكاصؿ انخفاضو الى  (ٕٓ)سعر برميؿ النفط الى 
النازحيف ادل ذلؾ الى ارباؾ حككمي في  الاقتصادية اضافة الى تكمفة الحرب مع التنظيـ كالنفقات العسكرية كتمبية احتياجات

ركبف ميمز ، مستقبؿ النفط العراقي  -تحقيؽ متطمبات الشعب كتحفيز المشاريع التنمكية كمنيا مشاريع الداعمة لمشباب. ينظر :
 .ِٔكُٔ، ص ـَُِٖ، مركز البياف لمدراسات كالتخطيط ، بغداد ،  ُ، ط

 جريدة، المنشكر في  َُِٓ لسنة (ِرقـ ) مف قانكف المكازنة العامة الاتحادية لجميكرية العراؽ (ّّ)ينظر المادة  - (ٓ)
 ـ. َُِٓ/ِ/ُٔفي  ِّْٓالكقائع العراقية بالعدد 

عمى "لغرض مساىمة  َُِٓ لسنة (ِرقـ ) مف قانكف المكازنة العامة الاتحادية لجميكرية العراؽ (ّٕ)نصت المادة  - (ٔ)
القطاع العاـ في مكاجية التحديات الاقتصادية كدعـ قكاتنا الامنية في تأميف متطمبات الحرب ضد الارىاب يتـ مكظفي الدكلة ك 
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 ـتمكيف الشباب كدعميالتي تؤدم الى ك  ،كفقان لقكانينيا أف البرامج كالاليات التي تنفذىا الادارة الدراسةرى تو  
مف انخفاض اسعار النفط، لككف ىذا الاخير يؤدم الى تقميص المكازنات الحككمية مما  تأثران مباشران تتأثر  اقتصاديان 

ص، كضعؼ دعـ المشاريع الصغيرة بالقركض يمقي بظلبلو عمى تراجع فرص التكظيؼ في القطاع العاـ كالخا
، كىذا ، كضعؼ الاستثمارات، مع تكقؼ قكانيف المنح المالية المخصصة لمطمبة كتخفيض مراتب المكظفيفالميسرة

، مف خلبؿ استثمار الامكاؿ المخصصة دخؿ كتقكـ بإصلبحات اقتصادية جدية كفعالةتيقتضي مف الحككمة أف ت
  . بأم متغيرات في اسعار النفط كارتباط مصيرىـ اقتصادم بصكرة تمنع تأثرىـ لمشباب
 ٔانتُظًٛبد الاسْبثٛخ  الحشٔة - حبنخبً 
تخمؼ الحركب كثير مف الاضرار المادية كالبشرية كالاقتصادية كقدر تعمؽ الامر بالأثار الاقتصادية الناتجة      

ذلؾ مف تكقؼ اك انخفاض في معظـ اعماؿ كنشاطات  كما يرافؽعف الحركب فيي كثيرة منيا عجز المكازنة لمدكلة 
الجيات الادارية اليادفة الى تحقيؽ المصمحة العامة كاشباع الحاجات العامة كتحقيؽ المنفعة لجميع المكاطنيف 

 كخصكصان برامجيا الاقتصادية الداعمة لمشباب. 
ثار الاقتصادية الناتجة عف الآ ضحايافيـ  ،(ِ)ة دكليالغير ان بالنزاعات المسمحة الدكلية ك يعد الشباب أكثر فئة تأثر  

لككف  ،تزداد معدلات البطالة كالفقر بيف الشباب كانحصار فرص العمؿ في الدكؿ تشيد نزاعات مسمحة اذ ،الحرب
 الادارة تصبح عاجزة عف كضع حمكؿ انية بسبب نقص الامكاؿ اللبزمة.

تـ تسريح اكثر  اذكالتي انيكت اقتصاد البمد  ،ُٖٖٗعاـ  بيف العراؽ كايراف  بعد انتياء الحربكما حصؿ بالعراؽ  
الؼ مف القكات المسمحة مف الذيف يقدمكف الخدمة الالزامية كالاحتياط في الجيش العراقي كاف معظـ  (َْٓ)مف 

 ا رافؽ ذلؾ مف فرضكم َُٗٗثـ زاد الكضع تعقيدا دخكؿ القكات العراقية دكلة الككيت عاـ  ،ىؤلاء مف فئة الشباب
ما ادل الى تدىكر حاضنات اعماؿ الشباب في القطاع العاـ كانييار القطاع العقكبات الاقتصادية عمى البمد 

الخاص في استيعاب الشباب كقكة عمؿ فاندحر الكضع الاقتصادم لمشباب حيث بمغ عدد العاطميف عف العمؿ مف 
                                                                                                                                                                                            

المبالغ  بإعادةاعتماد نظاـ الادخار الكطني لمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ  يصدره مجمس الكزراء الاتحادم كتمتزـ كزارة المالية 
 .تحقؽ الكفرة المالية"التي تـ ادخارىا مف المكظفيف في حاؿ 

(ُ)
 ـ.َُِٔ/ُ/ُٖفي  ّْْٗالكقائع العراقية بالعدد  جريدةالمنشكر في  - 

النزاع المسمح الدكلي ىك "صراع بيف دكلتيف أك أكثر ينظمو القانكف الدكلي كيككف الغرض منو الدفاع  عف المصالح  - (ِ)
 الحقكؽ عف الدفاع منو الغرض كيككف الدكؿ مف فريقيف بيف أك دكلتيف بيف مسمح صراع"، أك ىك الكطنية لمدكؿ المتحاربة"

دكلي ىك "تمؾ الحرب التي يككف فييا اعضاء المجتمع الكاحد يتناحركف فيما الغير اما النزاع المسمح  ،"المحاربة الدكؿ كمصالح
بف عيسى زايد ، التمييز بيف النزاعات المسمحة الدكلية كغير الدكلية ، اطركحة دكتكراه ، كمية الحقكؽ كالعمكـ : بينيـ" ينظر
 ود. كىب الزجيمي ، اثار الحرب في الفق. ِّك ٖ ، ص َُِٕبسكرة ، الجزائر ،  -جامعة محمد خيضر -السياسية 
 .ّٓ، ص ُٖٗٗ، دار الفكر ، دمشؽ ،  ّدراسة مقارنة ، ط –الاسلبمي 
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ى ما اضطر اعداد كبيرة منيـ لميجرة العظميـ مف الشباب عة مميكف عاطؿ مالى ارب ُٖٗٗالى عاـ  ُُٗٗعاـ 
ككاف لمحصار الاقتصادم عمى العراؽ اثار خطيرة مف  ،(ُ)بحثان عف العمؿ ككانت الاردف قبمتيـ الاكلى البمد خارج

الحصار كظركؼ  ىذا كنتيجة  ،(ِ)ممارسة الافراد لحقكقيـ الاساسية التي تضمنتيا القكانيف الكطنية كالمكاثيؽ الدكلية
مميار  (ُِٓ)الى ما يتجاكز  ُُٗٗمميار دكلار لمعاـ  (ِْ)الحرب ادل الى ارتفاع الديف الخارجي لمعراؽ مف 

مف ركائز الاقتصاد العراقي  اضعفت ايضان فقد  ََِّفي عاـ ، اما حرب الامريكية عمى العراؽََِّحتى عاـ 
مف المشاريع الصناعية العظمى كتكقؼ اكثر مف  (ُِٗ)فتعطؿ اكثر مف  لونتيجة تدمير البنى التحتية الرافدة 

نييار كتردم الكضع الاقتصادم انتشار لاا ىذا رافؽ، ك (ّ)الؼ مشركعان مف المشاريع التابعة لمقطاع الخاص (َٔ)
  .(ْ)الجريمة كجنكح الاحداث كتضخـ الاسعار

 محافظات لثلبث (َُِْ)زيراف لعاـ في العاشر مف ح الارىابي أما التنظيمات الارىابية فبعد احتلبؿ تنظيـ داعش
بما عراقية كتقدر مساحة ىذه المحافظات اكثر مف ثمث مساحة العراؽ، كزامف ذلؾ مكجات نزكح داخمي طالت 

مميكف عراقي مع كقكع ىجرة خارج العراؽ الى الدكؿ الاكربية جميـ مف الشباب خكفان مف بطش كجرائـ  ٓ،ٓيقارب
قاـ بتدمير معظـ المؤسسات الادارية المرافؽ العامة كاتخاذ البعض منيا مقار لو مما  لتنظيـ الارىابي، حيث ىذا ا

تقديـ نشاطاتيا المعتادة لجميع شرائح الشعب كمنيـ الشباب اضافة الى تكقؼ معظـ اعماؿ  عفادل الى تكقفيا 
فقد معظـ الشباب  ، اذذلؾ شمؿ تاـ في جميع مفاصؿ الحياة تبعالقطاع الخاص كىركب الشركات كالمستثمريف ثـ 

 .دعـ الادارة ليـ في جميع الاصعدة كمنيا الدعـ الاقتصادماعماليـ كتكقؼ 
 لسشربد انتؼهٛى  -ساثؼبً 
مف التحديات التي تكاجو السمطات الادارية في تحسيف الكضع الاقتصادم لمشباب ىك كثرة الخريجيف مف      

التخطيط التعميمي ىك أحد الأسباب  ضعؼيعد  ذإ ،الباحثيف عف فرص عمؿ مف لمعاىد كغيرىاالجامعات كا
سكؽ لا تكاكب احتياجات كمتطمبات  تصبح مخرجات التعميـلككف ، ة المؤدية الى البطالة بيف الشباب الرئيس

                                                           
البطالة في العراؽ مع اشارة خاصة الى بطالة الشباب، مجمة بحكث اقتصادية عربية، العدداف ، عبد الجبار عبكد الحمفي - (ُ)
 .ٕٗ- ٔٗ، ص ـََِٖ(، ْْ-ّْ)
 –الخرطكـ ، دار الجناف لمنشر كالتكزيع، ُد. لمياء الركابي، د. ياسيف العيثاكم، ضمانات المرأة في حقكؽ الانساف، ط - (ِ)

 كما بعدىا. ٗٔـ، صَُُِالسكداف، 
الجامعة  -كؽ عمار محمد خضير الجبكرم ، ضمانات الاستثمار الاجنبي في العراؽ ، رسالة ماجستير ، كمية الحق - (ّ)

 . َُـ ، صَُِْ، لبناف ،الاسلبمية 
معيد  -قسـ القانكف العاـ دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير ،  -كر الادارة في منع جنكح الاحداث ىيثـ عمي كزار ، د - (ْ)

 .ِٓـ ، صََِِ، ؼ، النجؼ الاشر اسات العميا العمميف لمدر 
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لا تحقؽ متطمبات التفكير الابتكارم كالريادم لدل الشباب كلا يدعـ  القديمة التي الى انظمة التعميـ فضلبن  ،(ُ)العمؿ
فالتعميـ كاف كاف ىك  ،القدرات كالميارات التي لدييـ كعمى كجو الخصكص القدرة عمى خمؽ مجالات العمؿ لأنفسيـ
لباحثيف عف امف الشباب احد اسباب لتحسيف الكاقع التنمكم كالاقتصادم ليـ قد يككف سببان لكجكد اعداد ىائمة 

تصبح الدكلة بجميع مؤسساتيا  ذإ ،(ِ) فرص عمؿ مف الخريجيف كالحاصميف عمى شيادات جامعية اكاديمية
ك المنح كغيرىا ليائمة سكاء كاف مف حيث التعميـ أك التدريب الميني أكمرافقيا عاجزة عف استيعاب ىذه الاعداد ا

فقد جاء بتقرير اليكنيسيؼ بأف  . الاتحادم المكازنة العامةلككنيا محككمة بنفقات مالية محددة حسب جداكؿ قانكف 
% مف الشباب العراقي يفتقركف الى الميارات كالمقكمات اللبزمة لمتكظيؼ حيث اكضح مدير التعميـ َٔحكالي 

خذلتيـ انظمة التعميـ قد  "اغمب الاطفاؿ كالشباب في شتى ارجاء المعمكرة (ركبرت جنكنز)لميكنيسيؼ السيد 
كلا ميارات" حيث اكضح التقرير أف شباب العراؽ يمثؿ الفئة الاغمب مف السكاف كأف يـ دكف تعميـ كبلب الياـ كتركت
يفتقركف الميارات الحياتية القابمة لمتكظيؼ مف  ان عام (ِْ-ُٓ)% مف الشباب ذات الاعمار التي تتراكح بيف ِ،ٗٓ

تييئيـ مف الدخكؿ الى القطاع خلبؿ تعميـ يختص بذلؾ كافتقارىـ الميارات الرقمية كالميارات الريادية التي 
 ياالسمطة التشريعية مف خلبؿ تشريع تحتاج الى تدخؿ مفاستيعاب مخرجات التعميـ أف  ويرى الباحث، (ّ)الخاص

أف تتعامؿ مع ممؼ الشباب كفؽ منظكر اقتصادم داعـ كتمكنيا مف  للئدارةتفتح افاؽ  مف شأنيا إف لتيا ،قكانيفلم
، مف دكف الاعتماد عمى القطاع كالمبادرات الداعمة لمقطاع الخاصكيكمف ذلؾ مف فتح جميع المجالات  ،ليـ

  .الحككمي العاـ

 الدطهت انخبَٙ

 تًكين انشجبة التظبدٚبً ثداسح َٕٙ لاختظبص الإـبط انمبَـعالأ

فيي سر نجاح تقدـ الدكؿ  ،تمارس الادارة دكران اساسيان كميمان في تنظيـ الشعكب كتحقيؽ متطمباتيـ كمنافعيـ     
، المصمحة العامة ياتحقيق عف تقدـ الاقتصادم كالاجتماعي لمدكؿ،  فضلبن اىـ الركائز التي تيدؼ الى ال احد تمثؿك 

كنظران لاتساع  ،الادارة مرأة الدكلة كسمطتيا التنفيذية المسؤكلة عف تنفيذ برامجيا كتحقيؽ التنمية الاقتصادية كتعد
المنفذة مف الجيات المختصة، فقد اىتـ المجتمع كضعؼ الاليات  جميع ارجاع العالـفي  ظاىرة البطالة بيف الشباب

                                                           
 .ُٖٓ، ص ـَُِٓ، أزمات الشباب كالبطالة ، دار التعميـ الجامعي ، الاسكندرية ،  رشكاف د. حسيف عبد الحميد احمد - (ُ)
 .ُٔكُٓسابؽ ، صد . كجدم محمد بركات ، مصدر  - (ِ)
 ، شبكة الانترنت عمى الرابط ،لمنظمة الامـ المتحدة في العراؽ مكقع الرسميبياف صحفي منشكر عمى ال – (ّ)

https://iraq.un.org/ar ،  ـ.َِِْ/ٗ/ُٓتاريخ الزيارة 

https://iraq.un.org/ar


 تمكين الشباب اقتصادياً في دارة الفصل الاول : التعريف بدور الإ

 
25 

الى كضع الدكلة العراقية سعت  كقرارات تدعـ الحككمات، كما قره مف اتفاقياتمف خلبؿ ما أالدكلي بيذه الشريحة 
يعات كالقرارات الادارية الكطنية، فالإدارة مف خلبؿ اصدار التشر  ليذه المشكمة لمحد مف اتساعيا المعالجات كالحمكؿ

م لمشباب، في العراؽ تعتمد عمى مزيج مف التشريعات الكطنية كالتكصيات الدكلية لرسـ سياسات التمكيف الاقتصاد
الادارة في تمكيف الشباب  لاختصاصساس الدكلي فرع الأكؿ الأال ناكؿفرعيف يت عمىلذا سنقسـ ىذا المطمب 

ساس الكطني لاختصاص الادارة في تمكيف الشباب الأ عمى الفرع الثانيفي  نيمقي الضكءكمف ثـ اقتصاديان 
 اقتصاديان.

 انفشع الأل

 تًكين انشجبة التظبدٚبً ثداسح انذٔلي لاختظبص الإ انمبََٕٙ عبطالأ

كفؽ نظاـ  عمى كانما ىي تعمؿ ،السمطة التشريعية في البمد سنياف الادارة لا تخضع فقط لمقكانيف التي تإ     
في الدكلة ىي  (المدكنة)فمف مصادر المشركعية  لا يقتصر عمى اطار القكانيف التشريعية الداخمية، قانكني متكامؿ

المعاىدات كالاتفاقيات كالبركتكككلات شريطة أف تصادؽ السمطات المختصة عمى مضامينيا كفقان لإجراءات قانكنية 
فيي تشكؿ اساسان دكليان  ،ممزمة لجميع السمطات العامةالحتى تصبح بعد التصديؽ جزءن مف قكانيف الدكلة الداخمية 

ىـ الصككؾ الدكلية التي تمثؿ اساسان ، سكؼ استعرض أ، كعميوتصاديان في تمكيف الشباب اق الادارة لاختصاص
 دكليان لدكر الادارة في تمكيف الشباب اقتصاديان.

   (0)"0411نؼبو  "انؼٓذ انذٔلي الخبص ثبلحمٕق الالتظبدٚخ ٔالارتًبػٛخ ٔانخمبفٛخ – ألاً 

ككانت  ُٕٔٗىذا العيد مف المعاىدات ذات الاطراؼ المتعددة بدأت سريانيا في الثالث مف يناير لعاـ  ديع       
كتـ  ُٗٔٗكقع العراؽ عمى العيد في ثامف عشر مف فبراير لعاـ  ذإ ،طراؼ التي انضمت اليواىـ الاالدكلة العراقية 

العيد جميع الاطراؼ المنضمة عمى العمؿ مف الزـ ىذا  ، (ِ)ُُٕٗ مصادقتو في خامس كالعشريف مف يناير لعاـ
تضمف العيد الدكلي عمى خمسة اجزاء عكبيا كحؽ التعميـ كالصحة كالعمؿ، ك أجؿ منح عدد مف الحقكؽ لأفراد ش

                                                           
 ُٔالمؤرخ في  ُِ-ألؼ دََِِقرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة اعتمد كعرض لمتكقيع كالتصديؽ كالانضماـ بمكجب  - (ُ)

) بعد ثلبثة اشير مف تاريخ ايداع صؾ ُ/ِٕ، طبقان لممادة ُٕٔٗيناير  ّ، كدخؿ حيز النفاذ في ُٔٔٗ/ كانكف الاكؿ لعاـ 
بد الكريـ عكض خميفة، القانكف الانضماـ أك التصديؽ الخامس كالثلبثيف لدل الاميف العاـ للؤمـ المتحدة. لممزيد ينظر: د. ع

 . ُْـ، صَُِّمصر،  –الدكلي لحقكؽ الانساف، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية 
مجامعة المستنصرية ، عمى الرابط لية ، بحث منشكر عمى مكقع الرسمي قاسـ محمد مفتف ، حقكؽ الانساف كالديمقراط - (ِ)

https://www.uomustansiriyah.edu.iq/  ـ، الساعة السابعة مساءن.َِِْ/ٗ/ُٕ، تاريخ الزيارة 

https://www.uomustansiriyah.edu.iq/
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 فقد تمكيف الشباب اقتصاديان،اشار الجزء الثالث منو الى ما يييئ لمكضكع  ذإ ،كمككنان مف احدل كثلبثكف مادة
كفقان للئعلبف العالمي لحقكؽ  ،عمى "كأذ تدرؾ أف السبيؿ الكحيد لتحقيؽ المثؿ الاعمى المتمثؿابتدأت ديباجتو 

ىك سبيؿ تييئة الظركؼ الضركرية لتمكيف كؿ  ،في أف يككف البشر احراران كمتحرريف مف الخكؼ كالفاقة ،الانساف
م لكؿ انساف في جميع كيف الاقتصاديتضح مف ذلؾ انو اتجو الى التم" ...تمتع بحقكقو الاقتصاديةالنساف مف ا

في عنفكاف  ان أك كبير بالعمر أك شاب يشمؿ كؿ انساف سكاء كاف سميـ أك مريض أك معاؽدكؿ الاطراؼ، اذ ىك 
كمف دكف تمييز بيف الشباب الذككر كالاناث فيك عمؿ عمى تكفير ضمانة المساكاة لأجؿ التمتع بالحقكؽ  شبابو

سياسة كاعتماد  كأف تعترؼ جميع الدكؿ الاطراؼ بحؽ العمؿ مع تكفير برامج التدريب الميني ،(ُ)الاقتصادية 
تعترؼ الدكؿ الأطراؼ في ىذا العيد  -ُ" منو التي نصت عمى (السادسة)ما جاء بالمادة ل ان كفقاقتصادية للؤفراد 

رزقو بعمؿ يختاره أك يقبمو سب كبالحؽ في العمؿ، الذم يشمؿ ما لكؿ شخص مف حؽ في أف تتاح لو إمكانية 
مف الدكؿ  كؿيجب أف تشمؿ التدابير التي تتخذىا  -ِ بحرية، كتقكـ باتخاذ تدابير مناسبة لصكف ىذا الحؽ

الأطراؼ في ىذا العيد لتأميف الممارسة الكاممة ليذا الحؽ تكفير برامج التكجيو كالتدريب التقنييف كالمينييف، كالأخذ 
كمنتجة  كاممة تقنيات مف شأنيا تحقيؽ تنمية اقتصادية كاجتماعية كثقافية مطردة كعمالةفي ىذا المجاؿ بسياسات ك 

 (ُٖ)رقـ  ـ جاء بعد ذلؾ التعميؽ العاـث ".في ظؿ شركط تضمف لمفرد الحريات السياسية كالاقتصادية الأساسية
ت عنكاف  الشباب تح الخامسة كالثلبثكفلجنة المعنية بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمدكرة للؤمـ المتحدة 

اصبح ذ إ ،اكضح بأنو الحصكؿ عمى اكؿ فرصة عمؿ يمثؿ تحديان كبيران لمشباب كلا سيما الشابات كالحؽ في العمؿ
تعميـ كالاستفادة مف الميني ك التدريب المف الممزـ مف اعتماد سياسة كطنية كتنفيذىا لتكفير متطمبات الملبئمة مف 

 ،(ِ)كالاعتماد عمى الذات لمتخمص مف الفقر امكانياتيـ لتكفير فرص العمؿالشباب كلا سيما الشابات مف خلبؿ دعـ 
تقر الدكؿ  نص عمى " ذإ  ،ان حق كصفوب للؤفراد الى اقرار دكؿ الاطراؼ الى تحسيف المستكل المعاشيكايضان اشار 

يكفر ما يفي بحاجتيـ مف الغذاء  ،لو كلأسرتو كاؼشخص في مستكل معيشي  كؿالأطراؼ في ىذا العيد بحؽ 
كالكساء كالمأكل، كبحقو في تحسيف متكاصؿ لظركفو المعيشية. كتتعيد الدكؿ الأطراؼ باتخاذ التدابير اللبزمة لإنفاذ 

فقد اتسمت  .(ّ)الحر ىذا الحؽ، معترفة في ىذا الصدد بالأىمية الأساسية لمتعاكف الدكلي القائـ عمى الارتضاء

                                                           
 ـ.ُٔٔٗمف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لعاـ  (ّ)الجزء الاكؿ المادة  ينظر - (ُ)
 (ُْ، الفقرة )كالاجتماعية كالثقافية الحؽ في العمؿ  الاقتصادية  المجنة المعنية بالحقكؽ (ُٖ)التعميؽ العاـ رقـ  - (ِ)

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لمدكرة الخامسة كالثلبثكف _ جنيؼ ( ٔ)بخصكص المادة 
 .مف جدكؿ الاعماؿ المؤقت ّالبند /ََِٓتشريف الثاني / نكفبمبر  ِٓ -ٕ
 ـ .ُٔٔٗمف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لعاـ  (ُُ)الجزء الثالث المادة  ينظر - (ّ)
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كلجميع الفئات كخصكصان الشباب لككنيـ دكؿ الاطراؼ لجميع  ،(ُ)لحؽ العمؿ فمسفة ىذا العيد بالفمسفة الداعمة
مع عدـ الاجبار عمى  (ُٖ)رقـ  للؤمـ المتحدة لا سيما بعد صدكر التعميؽ العاـ الفئة الاكبر في جميع البمداف

  . تدابير لصيانة ىذا الحؽالعمؿ كمنح الحرية في ذلؾ مع فرض 

 (2)" 0422نؼبو  (4)الاتفبلٛخ انؼشثٛخ سلى " –حبَٛبً 

صادؽ عمييا العراؽ  التيىـ الاتفاقيات العربية الخاصة بالتكجيو كالتدريب الميني ك تعد ىذه الاتفاقية مف أ     
اقتصادم لمشعكب العربية الى تحقيؽ استقرار كنمك تيدؼ  فيي ،ُٖٕٗلسنة  (ٓٓ)بمكجب قانكف التصديؽ رقـ 

عرفت ىذه الاتفاقية التكجيو الميني بأنو "النشاطات اذ  ،مف خلبؿ برامج شاممة لمتنمية الاقتصادية كالاجتماعية
الرسمية التي تيدؼ الى ارشاد كتكجيو المجتمع بفئاتو المختمفة لفرص العمؿ المتاحة اماـ أفراده كالتي تتناسب مع 

 ،يـ النفسية كالجسمانية كلتكجيييـ الى فرص التدريب المتاحة لأعدادىـ لمعمؿ المناسب ليـ"مياراتيـ كميكليـ كقدرات
أما التدريب الميني فقد عرفتو بأنو "النشاطات الرسمية كغير الرسمية التي تيدؼ الى تكفير احتياجات خطط أك 

أماـ أفراد المجتمع فة كاتاحة الفرصة برامج التنمية الاجتماعية كالاقتصادية مف العماؿ المدربيف بفئاتيـ المختم
 ، (ّ)ميارات كقدرات جديدة كالرقي بيا كتطكيرىا بصفة مستمرة كفقان لحاجاتيـ المتغيرة" لاكتساب

مف خلبؿ التدقيؽ كالتمحيص في ىذه التعريفات نجد أف العبارتيف المجتمع بفئاتو المختمفة ك العماؿ  يرى الباحثو 
المدربيف بفئاتيـ المختمفة شاممتيف لجميع فئات الشعب كالشباب ىي الفئة التي تشكؿ النسبة الاكبر مف المجتمعات 

تطكير كتحسيف اعتنت في ذ دعميـ اقتصاديان، إكت الشبابفئة احكاـ ىذه الاتفاقية تشمؿ  فأف كبالتاليالعربية 
الخبرات كالميارات كتحقيؽ نمك اقتصادم لأفراد لممجتمع كتحقيؽ مبدأ تكافؤ الفرص كتنمية المكارد البشرية كقد 

، مع بياف الجياز المختص المسؤكؿ عف (ْ)الزمت دكؿ الاعضاء بكجكب اصدار قكانيف تيتـ بالتدريب كالتكجيو 

                                                           
كىػك في  حؽ شخصي يتمتػع بػو كػؿ فػرد  عرفت المجنة المعنية بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية حؽ العمؿ بأنو " - (ُ)

 .نفػس الكقػت  حؽ جماعي"
 لعاـ تـ اقرار الاتفاقية مف قبؿ مؤتمر العمؿ العربي في دكرتو السادسة في جميكرية مصر مدينة الاسكندرية اذار - (ِ)

 .ـُٕٕٗ
 بشأف التكجيو كالتدريب الميني. ُٕٕٗلعاـ  (ٗ)مف اتفاقية العربية رقـ  (الاكلى) المادة - (ّ)
 –د. فراس عبد الرزاؽ حمزة ، عادؿ زيداف خنجر ، الاساس التشريعي لمحؽ في التدريب الميني ، مجمة كمية الحقكؽ  - (ْ)

 . ٖـ ، صَِِِ،  (ُ)العدد  (ِْ)جامعة النيريف ، المجمد 
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برامج التكجيو كالتدريب الميني كتعييف المصادر الثابتة الممكلة لجميع انشطة التكجيو كالتدريب الميني كضع كتنفيذ 
 .(ُ)كتأميف اسياـ المؤسسات الاقتصادية المتكسطة كالكبيرة ذات صمة في تمكيؿ تمؾ النشاطات

 

 (2)0440نؼبو (  01/30 )الجًؼٛخ انؼبيخ سلى –لشاس الايى الدتضذح  – حبنخبً 

كالذم تـ  ،ُٓٗٗعشر مف كانكف الاكؿ لعاـ  الرابعاتخذ ىذا القرار مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في      
مف اىـ القرارات التي تمبي  دكيع ،كما بعدىا َََِمف خلبلو اعتماد برنامج العمؿ العالمي لمشباب حتى سنة 

عف الجيكد كالاىتماـ الذم يبذليا المجتمع  مثؿكي ،العالميعمى المستكل احتياجات الشباب كتكاكب تطكر حقكقيـ 
تضمف برامج كمقترحات لتحسيف كتطكير حاؿ الشباب حتى سنة  فيكالدكلي كمنظماتو لقضايا كشؤكف الشباب 

كيكمف ذلؾ مف خلبؿ تييئة كاتخاذ مجمكعة مف الاليات كالكسائؿ المتاحة مف قبؿ دكؿ  ،كما بعدىا َََِ
كسيع افاؽ نيكض بالكاقع الاقتصادم لمشباب كتعزيز جكدة حياتيـ كدعـ القدرات الكطنية كتالاعضاء بيدؼ ال

لمشباب كمنيا التعميـ ، كالصحة، كالفقر،  الداعمة ذات الاكلكية عمى مجمكعة مف البرامج أشتمؿ القرارف ،الشباب
فتيات كالشابات، كأنشطة اكقات الفراغ، ، كالكاساءة استعماؿ المخدرات، كجنكح الاحداث كالبيئة، كالجكع، كالعمالة،

ذ ادركت الجمعية العامة بأف الشباب في جميع البمداف إ ،(ّ)كمشاركة الشباب في اتخاذ القرارات كفي حياة المجتمع
عمؿ ىـ عصب التنمية كعنصران فعالان لممتغيرات الاقتصادية داعية بذلؾ الحككمات الى عقد النية الى تنفيذ برامج 

نص القرار عمى مكافقة اعضاء الامـ المتحدة عمى  ذإ ،تمع الدكلي كالقطاع العاـ كالخاصبدعـ مف المج حضىت
كتحقيؽ طمكحات الشباب في  الكاممة، كالعمالة ،منيا رفع مستكل المعاشيتحقيؽ غايات ميثاؽ الامـ المتحدة ك 

كفعمت عميو الميثاؽ،  ما نصالانخراط كالتفاعؿ مع المجتمع كاغتناـ فرص عمؿ تنسجـ مع مكاىبيـ كقدراتيـ كفؽ 
كالمنظمات الدكلية كالمؤسسات التطكعية الكثير بغية تحقيؽ المطامح في مف خلبؿ حككماتيا الامـ المتحدة  شعكب

تحقيؽ الاىداؼ في معظـ البمداف منيا ارتفاع معدلات البطالة بيف الشباب  مف صعكبة التي زادت ظؿ الظركؼ
لمحصكؿ عمى عمؿ الصراع المسمح عند محاكلة بحثيـ  مف العائدكف الشباب ايكاجيي التي بشكؿ كبير كالتحديات

                                                           
تكجيو كالتدريب بشأف ال ُٕٕٗلعاـ  (ٗ)مف اتفاقية العربية رقـ ( السابعة عشرة )ك  (السادسة عشرة)ينظر المادة   - (ُ)

 الميني.
.لمدكرة الخمسكف (ُٗ)اتخذ ىذا القرار مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في الجمسة العامة رقـ  - (ِ)

.
  

 .ُِِكُُِد. اسعد طارش عبد الرضا ، احمد عبد العباس عمي ، مصدر سابؽ ، ص - (ّ)
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شعكب الامـ المتحدة ترل أف ىنالؾ جممة مبادئ تمكف مف تحقيؽ  فأكما  ،(ُ)كعدـ كفاية التدريب المؤىؿ لذلؾ 
فقد نصت  ،التعاكف الدكلي في مجالات تدريب الشباب عف فضلبن ، (ِ)كلا سيما الشباب المعكقيف مشبابلرفاىية 
 ع المنظماتمف القرار محؿ البحث عمى "يمكف أف تقكـ الحككمات كالمؤسسات التعميمية بالتعاكف م (ِٖ)الفقرة 

نشاء أك تعزيز تدريب فني كتقني ملبئـ لظركؼ العمؿ الجارية كالمرتقبة كلا بد مف اتاحة الفرصة الاقميمية كالدكلية بإ
أماـ الشباب لكي يحصمكا عمى التدريب الفني كالميني كيمتحقكا ببرامج التممذة الصناعية التي تساعدىـ عمى 

عمى فرص النمك كالقدرة عمى التكيؼ مع التغييرات في سكؽ الحصكؿ عمى كظائؼ بداية السمـ الكظيفي المنطكية 
مف الحككمات الى تخطيط كتنفيذ البرامج التدريبية  المناسبة كمنح تقديـ  كما طالب قرار الجمعية العامة العمؿ" 

لشباب الامكاؿ مف أجؿ دعـ برامج العمالة لمشباب كدعـ المشاريع الاقتصادية كاتاحة فرص العمؿ لفئات معينة مف ا
لا سيما المعكقيف منيـ كالمياجريف كالمشرديف كاللبجئيف كالعائدكف مف الخدمة العسكرية مع اشراؾ منظمات الشباب 
كالشباب أنفسيـ بصكرة مباشرة في تخطيط كتنفيذ ىذه البرامج مع منح اراضي لمشباب بتنسيؽ مف السمطات الادارية 

نية كتدريبية كيطمب مف منظمة العمؿ الدكلية كمنظمة الامـ المتحدة الكطنية مدعكمان ذلؾ بالمساعدات المالية كتق
تي يمكف مف المكضحان القرار المذككر الطرؽ  ،(ّ)للؤغذية كالزراعة نشر كتكثيؽ المعمكمات عف الخبرات الكطنية

ني دعت كبقدر ما يتعمؽ عمى الصعيد الكط (سبؿ التنفيذ)كضحت المادة خامسان منو أذ خلبليا تنفيذ بنكده، إ
الجمعية العامة الحككمات الى كضع برنامج عمؿ شامؿ ككطني لمعديد مف القطاعات اليادفة مع كضع سقؼ زمني 

ليات ذات كيكمف عف طريؽ كجكد آ ،بذلؾ مقترنان بتقييـ منيجي كفعاؿ بشأف النتائج المتقدمة كالعقبات المصادفة
ت المختمفة مع اشراؾ الادارات كالكزارات ذات الصمة مستكيات متعددة كذات طابع عاـ كشامؿ لعدد مف القطاعا

 ،بشؤكف الشباب كالمنظمات الغير حككمية الكطنية كالمنظمات التابعة لمقطاع الخاص الميتمة بشأف الشباب
 .(ْ)فالجمعية العامة تيدؼ الى تحقيؽ انماء دكلي

                                                           
مف قرار الجمعية  (ٔ)ك  (ٓ) اعلبف نكايا الأمـ المتحدة بشأف الشباب : المشاكؿ كالامكانات الفقرة (اكلان ) المادة ينظر - (ُ)

 ـ. ُٓٗٗلعاـ  (ُٖ/َٓ)العامة  رقـ 
"ينبغي لكؿ دكلة أف تكفر  -أ عمى ُٓٗٗلعاـ  (ُٖ/َٓ)مف قرار الجمعية العامة  رقـ   (ٖ)الفقرة  (اكلان )نصت المادة  - (ِ)

مكر تشمؿ الحصكؿ أياة المجتمع بما يؤدم الى تحقيؽ الميارات مف أجؿ المشاركة الكاممة في ح كاكتسابميـ لشبابيا فرص التع
"ينبغي لكؿ دكلة أف تتخذ التدابير اللبزمة لتطكير فرص التعمـ كالتكظؼ لمشباب مف  -ط عمى عمؿ يحقؽ الاكتفاء الذاتي"

 المعكقيف".
 ـ.ُٓٗٗلعاـ  (ُٖ/َٓ)مف قرار الجمعية العامة  رقـ  (ّٔ)ك  (ّٓ)المجالات ذات الاكلكية الفقرة ( رابعان )ينظر المادة  - (ّ)
"تعد الجمعية العامة دراسات كتشير بتكصيات بقصد انماء التعاكف  عمىميثاؽ الامـ المتحدة  ( مفُّت المادة )نص – (ْ)

يمية كالصحية كالاعانة عمى تحقيؽ حقكؽ الانساف كالحريات الدكلي في المياديف الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالتعم
 الاساسية لمناس كافة بلب تمييز بينيـ في الجنس أك المغة أك الديف كلا تفريؽ بيف الرجاؿ كالنساء .
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  (0)ٔانمشاساد الدهضمخ ثّ 2100نؼبو (2201) لرهظ الايٍ سلى -لشاس الايى الدتضذح  -ساثؼبً 

الضكء عمى مجمكعة مف المجالات الميمة اليادفة  ييمقيىذا القرار نقطة تحكؿ ميمة لمشباب ككنو  يمثؿ      
كىي الكقاية  بيا مف قبؿ الدكؿ الاطراؼ ركائز اساسية لمعمؿ خمس تمحكر القرار عمى اذ ،تمكيف الشبابلحماية ك 

لككف مف القرارات الممزمة بطبيعتو  ىذا القرار كيعد ،الادماجكاعادة  التسريحك ، كالحماية ، كالمشاركة ، كالشراكات ، 
مـ مف الفصؿ السابع لميثاؽ الأ (ّٗ)مف الدكلييف كىك احالة مباشرة لأحكاـ المادة السمـ كالأصكف عنكاف القرار ىك 

، ابتدأ (ِ)الدكؿ الاعضاء لجميع قرارات مجمس الامف المحددة في الفصؿ السابع ممزمة كبالتالي أف جميع ،المتحدة
كاعتبرىا الفئة العمرية للؤشخاص التي تتراكح بيف ، فقط مصطمح الشباب كلسياؽ ىذا القرارلتعريؼ القرار بكضع 

كىك  الكطني كالدكليمختمفة عمى المستكل يككف ليذا المصطمح مف مفاىيـ  قد كما ان عام (ِٗالى  ُٖ )سف
نص القرار عمى "يشدد عمى أىمية كضع  الكقايةكىي  الاكلى كبقدر تعمؽ بالركيزة  مصطمح يطمؽ عمى الجنسيف

سياسات لمشباب تسيـ بشكؿ ايجابي في جيكد بناء السلبـ بما في ذلؾ تحقيؽ التنمية الاجتماعية كالاقتصادية 
عمؿ كالتدريب الميني لمشباب كالنيكض الكدعـ المشاريع الرامية الى تنمية الاقتصادات المحمية كتكفير فرص 

يدؼ الى ي قرار انو لمباحث يتضح ،(ّ)باشرة الاعماؿ الحرة كالمشاركة السياسية البناءة"بتعميميـ كتشجيعيـ عمى م
تفعيؿ دكر الشباب كابعادىـ مف التيميش مف خلبؿ ايجاد فرص عمؿ ليـ كتنمية مياراتيـ كقدراتيـ كتشجيع كدعـ 

شاممة لجميع الشباب مع تكفير الدعـ حث القرار دكؿ الاعضاء عمى تكفير بيئة تمكينيو ك  ،ليـالمبادرات الريادية 
 مثؿ تشجيعاج الكاردة بالقرار المذككر فيي تركيزة التسريح كاعادة الادمب ما يتعمؽ ماأ ،المناسب لمقياـ بالأنشطة

النزاعات المسمحة بعد نزع السلبح مف كاحتياجات الشباب المتضرريف لمراعاة كتحقيؽ متطمبات  لمدكؿ المعنية
دعـ لممنظمات الشبابية الشريكة في  ايجاد ايجاد فرص عمؿ كاستثمار ميارات الشباب مع خلبؿ مف كالتسريح

 .(ْ)كادارة المشاريع الشبابيةخطط عمالة الشباب 

                                                           
الاكؿ كالمعقكدة في التاسع مف كانكف ( ّٕٕٓ)مجمس الامف المرقمة بالعدد -الامـ المتحدة  اتخذ ىذا القرار في جمسة - (ُ)

 ـ.َُِٓلعاـ 
منشكر عمى المكقع الرسمي لصندكؽ الامـ  ،ٓ، ص(َِِٖ-َِِّ)الاستراتيجية العربية لمشباب كالسلبـ كالأمف  ينظر – (ِ)

 ـ.َِِْ/ٗ/ُٖ، تاريخ الزيارة  /https://arabstates.unfpa.orgعمى الرابط   المتحدة لمسكاف
 .ـَُِٓلعاـ  َِِٓمجمس الامف رقـ   -مف قرار الامـ المتحدة  (ُُ) المادة نص - (ّ)
عمى "ايجاد فرص عمؿ  َُِٓلعاـ  (َِِٓ)مجمس الامف رقـ   -مف قرار الامـ المتحدة  ( الفقرة )أ(ُٕ)نصت المادة  - (ْ)

لمعمالة تشمؿ جميع الاعمار كالعمؿ مع الشباب عمى لمشباب تستند الى الادلة كتراعي الاعتبارات الجنسانية ككضع سياسات 
كضع خطط عمؿ كطنية لتشغيؿ الشباب بشراكة مع القطاع الخاص كالاعتراؼ بالترابط بيف دكر التعميـ كالعمالة كالتدريب في 

 نحك يستجيب منع تيميش الشباب" اما الفقرة ب مف المادة اعلبه نصت عمى "الاستثمار في بناء قدرات كميارات الشباب عمى

https://arabstates.unfpa.org/
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بالتنفيذ التاـ جديدان لالتزامو يمثؿ تأكيدان  كالذم ،(ُ)َُِٖ لعاـ (ُِْٗ)رقـ مجمس الامف قرار بعد ذلؾ كصدر 
دكؿ الف قبؿ ملـ يغير شيئان بؿ جاء ترديدان لنفس الفقرة بشأف ما يخص دعـ الشباب اقتصاديا  كلقراره الاصمي 

 لمصطمح الشباب. نفسو ء عمى التعريؼالاعضاء كحثيـ عمى ذلؾ كالابقا

الى دكؿ مجمس الامف مف الذم يمثؿ دعكة  ،(ِ)ََِِلعاـ (ِّٓٓ)قرار مجمس الامف رقـ  بعد ذلؾ ثـ جاء 
 اذ عدد مف الكسائؿ عبر أجؿ دعـ كحماية الشباب الناجيف مف النزاعات كالعنؼ الجنسي كالمعاقيفالاعضاء مف 
عمى "يدعك الدكؿ الاعضاء الى اتخاذ التدابير المناسبة لتعزيز تعافي الناجيف الشباب  القرار مف (ُُ)نصت المادة 

ف فييـ ذكك الاعاقة كالناجكف مف العنؼ الجنسي يان كاعادة ادماجيـ اجتماعيان بمف النزاعات المسمحة جسديان كنفسم
 –المرتكب خلبؿ النزاعات مف خلبؿ تكفير جممة أمكر منيا امكانية الحصكؿ عمى التعميـ الجيد كالدعـ الاجتماعي 

  .كالاقتصادم كتطكير الميارات مثؿ التدريب الميني مف أجؿ استئناؼ الحياة الاجتماعية كالاقتصادية"

 انفشع انخبَٙ
 تًكين انشجبة التظبدٚبً ثداسح انٕطُٙ لاختظبص الإ انمبََٕٙ الأعبط

السند  بأنيا النصكص القانكنية التي نظمت مكضكع اختصاص الادارة في تمكيف الاقتصادم لمشباب تعد     
كالذم يرتبط ىذا المبدأ بمفيكـ الدكلة  ،كفقان لمبدأ المشركعيةممارسة اختصاصاتيا المحددة لالقانكني الذم يخكليا 

 ،القانكنية ممثلبن بخضكع الدكلة لمقانكف بجميع سمطاتيا كلا سيما السمطة التنفيذية المتمثمة بالسمطات الادارية العامة
كالا عدت غير مشركعة  ،مراعية لعنصر التدرج القانكنيكأف تككف قراراتيا منسجمة مع الاحكاـ القانكنية النافذة 

ساس التشريعي لدكر الادارة في تمكيف الشباب الأمف ثـ ساس الدستكرم ك لذا سنبيف في فرعنا ىذا الأ فيمة بالإلغاءك
  .  تباعان  العراقياقتصاديان في 

  تًكين انشجبة التظبدٚبً ثداسح ختظبص الإعبط انذعتٕس٘ لاالأ –ألاً 

                                                                                                                                                                                            

المكاتية المصممة بطريقة تشجيع ثقافة السلبـ" كجاء بالفقرة ج مف نفي  لمتطمبات سكؽ العمؿ مف خلبؿ اتاحة فرصة التعميـ
كتنظيـ في برامج عمالة الشباب  بكصفيا شريكةالمادة "دعـ المنظمات ذات القيادات الشبابية كتمؾ المعنية ببناء السلبـ 

 . رة"المشاريع الشبابية الح
كالمعقكدة في السادس مف حزيراف  لعاـ  (ِٕٕٖ) مجمس الامف المرقمة بالعدد -اتخذ ىذا القرار في جمسة الامـ المتحدة  - (ُ)

 ـ.َُِٓلعاـ  (َِِٓ)كيعتبر ممحؽ اكؿ لمقرار الاصمي  رقـ   َُِٖ
لعاـ  تمكزمف  الرابع عشركالمعقكدة في  ْٖٕٖمجمس الامف المرقمة بالعدد  -اتخذ ىذا القرار في جمسة الامـ المتحدة  - (ِ)

 ـ.َُِٓلعاـ  (َِِٓ)لمقرار الاصمي  رقـ   ثانيكيعتبر ممحؽ  ََِِ
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كلا يمكف  القكاعد القانكنيةفيي تعمكا عمى جميع  ،الدكلة القانكني في البناءقمة الدستكرية عمى الكثيقة  تقؼ     
بؿ يجب أف تككف  نظرا لما تتمتع بو مف سمك شكمي كمكضكعي، الدستكرية القكاعد أف تخالؼ الأخيرةليذه 

في الدكلة كتحدد العلبقات  العامة سمطاتالتنظـ  احكاـ الدستكر ىي احكاـمعيا لككف منسجمة كمتطابقة 
، فالأساس (ُ)حقكؽ ككاجبات الافراد يابيان ا كفقان لمبدأ الفصؿ بيف السمطات، فضلبن عفينيكالاختصاصات ب

عميو المشرع الدستكرم في مضمكف الكثيقة الدستكرية عمى امر اك حؽ اك شأف معيف تارؾ  ما نصالدستكرم ىك 
لمقانكف عنصران ميمان مف عناصر يمثؿ خضكع الادارة كما ، التفاصيؿ التي تيميا الى اختصاص المشرع العادم

اىتـ فقد  ،(ِ)الدكلة القانكنية أم خضكع جميع التصرفات الصادرة مف السمطة التنفيذية لأحكاـ كقكاعد القانكف
بفئة الشباب مف خلبؿ ما أكرده مف نصكص دستكرية مباشرة  في عدد مف دساتيره المشرع الدستكرم العراقي

اظيار كتسميط الضكء عمى مكقؼ المشرع الدستكرم العراقي بصكرة دقيقة  كلقصدكنصكص دستكرية غير مباشرة 
دساتير الدكلة العراقية ابتداءن مف القانكف الاساسي  تتبعأف  كجدت مف الضركرم ،كدكرة مف تمكيف الشباب اقتصاديان 

 .ََِٓلعاـ  الجميكرية العراؽدستكر تشريع  كلغاية الممغى ُِٓٗلعاـ 
فيك لـ يتضمف مظاىر  ،(ّ)الممغى مف القانكف الاساسي (الباب الاكؿ)حقكؽ الشعب الكاردة في  لأحكاـكبالرجكع  

بؿ جاء بحقكؽ عامة لمشعب كمنيا عدـ التفرقة بيف  ،لحماية كتطكير كتمكيف الشباب كتحسيف كاقعيـ الاقتصادم
 عيدك كمنع السخرة المجانية  بغض النظر عف المغة كالديف كالقكمية تمتع بالحقكؽ القانكنيةالافراد الشعب العراقي في 

التعييف في الكظائؼ الحككمية لمعراقييف دكف تمييز كحظر تعييف الاجانب في درجات الكظيفية الحككمية ألا في 
الدرجة يمحظ أف احكامو الخاصة بحقكؽ الشعب لـ تكف ب ذإ ،(ْ)تثنائية كبمكجب قانكف خاصحالات الضركرة كالاس

تمكيف فئات ك كرفع المستكل المعيشي الشعب مف تحقيؽ رخاء لممكاطنيف  احتياجاتك  متطمباتالتي تتناسب مع 
ف مكضكع اكؿ دستكر لدكلة اكلكف مع ذلؾ فيك يعد دستكران جيدان، لككنو  ،عامة كالشباب خاصة الشعب لعراؽ، كا 

                                                           
ـ ، َُِٓد. حميد حنكف خالد ، مبادئ القانكف الدستكرم كتطكر النظاـ السياسي في العراؽ ، دار السنيكرم ، بيركت ، - (ُ)

 .َُص
 –الدستكر(، مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية  –الحككمة  –، القانكف الدستكرم )الدكلة د. محمد كاظـ المشيداني – (ِ)

 .ّٔ-ِٔ-ُٔـ، صَُُِمصر، 
بدأ المجمس التأسيسي بمناقشة  مشركع ك  ُِّٗنشر مشركع القانكف الاساسي في الصحؼ في تشريف الثاني لعاـ  - (ّ)

 ـ .  ُِٓٗ/ّ/ُِكصادقو الممؾ كامر بكضعو مكضع التنفيذ في  ُِْٗ/ٕ/َُكاقره في  ُِْٗ/ٔ/ُْالقانكف الاساسي في 
 .ىالممغ ُِٓٗمف الباب الاكؿ لقانكف الاساسي العراقي لعاـ ( ُٖ( ك)َُ( ك)ٔ) لمكاداينظر  - (ْ)
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لككنو نظـ  ان يعد دستكر  ونقانكف الا أكعمى رغـ مف تسميتو  تمكيف الشباب اقتصاديان في حينيا لـ يكف مطركؽ دكليان.
 .(ُ)الحقكؽ كالحريات كالسمطات العامة

 ُٖٓٗكبعد الانقلبب عمى النظاـ الممكي كاعلبف اسقاط القانكف الاساسي تـ اصدر الدستكر الجميكرم لعاـ  
يان مف مظاىر كاف خال إذ، (ِ)( مادة فقطثلبثيف)كالذم كاف يعد مف دساتير المكجزة لاحتكائو عمى  ،ىالمؤقت الممغ

 ، ثـ صدر بعد ذلؾ دستكر العراقيكلـ يتناكؿ ذلؾ ضمنان كلا صراحة التي تكفميا الدكلة لمشباب الحماية الاقتصادية
فقد نص عمى تحقيؽ المساكة بيف  كالذم كاف مختمفان تمامان عف الدستكر الذم سمفو الممغى ُْٔٗلعاـ  المؤقت

كما  أ تكافؤ الفرص،فالدكلة ىي الضامنة لمبد ،كحؽ العمؿتصادية كالسياسية، جميع فئات المجتمع في جكانب الاق
ككفؿ الضماف الاجتماعي كحؽ المعكنة لجميع  الاقتصادية، كرفع المستكل المعيشياشار الى تحقيؽ التنمية 
، ككفؿ حؽ التعميـ، (ّ)الجميكرية العراقية حقان ككاجبان لمرض كالعجز، معتبران العمؿ في العراقييف في حالة البطالة كا

لتمكيف الشباب اقتصاديان ، كاصبح شرطان اساسيان في معظـ مجالات الحياة فالتحصيؿ  ان كميم ان اساسي ان ركن دكالذم يع
( مف ّّ)نصت المادة اذ كفتح المشاريع،  كالتدريب الميني شركط لمتعييف في القطاع العاـ كالخاصالالدراسي احد 

التعميـ حؽ لمعراقييف جميعان تكفمو الدكلة بإنشاء مختمؼ أنكاع المدارس كالجامعات " الدستكر المذككر عمى
 كفؿ"، كما كتيتـ الدكلة خاصة بنمك الشباب البدني كالعقمي كالخمقي، كالمؤسسات الثقافية كالتربكية كالتكسع فييا

، كمنح اختصاصات لمحككمة كمنيا التعييف كمنح القركض (ْ)ضد البطالة لجميع العراقييف التأميف كرالدستكر المذك
 ف لـ تنص صراحة عمى دعـ الاقتصادمجميع تمؾ الاحكاـ كا  أف  يرى الباحثو ، (ٓ)كفؽ سياسة الدكلة العامة

العمؿ كتضمنت مبادئ تحقؽ العدالة ، فيي اشارت الى حؽ لمشباب لكنيا ذات اثار مباشرة عمى تمؾ الفئة المباشر
 . الاجتماعية كالتنمية الاقتصادية كتنصؼ حقكؽ المكاطنيف، كبالتالي فأنيا تصب في صالح الشباب

                                                           
النبراس لمطباعة ، مؤسسة  ِد. عدناف عاجؿ عبيد ، القانكف الدستكرم ، النظرية العامة كالنظاـ الدستكرم في العراؽ ، ط - (ُ)

 .ُٖٖـ ، صَُِِكالنشر ، النجؼ الاشرؼ ،  
 .ِّْمصدر سابؽ ، ص ،مبادئ القانكف الدستكرم كتطكر النظاـ السياسي في العراؽ حميد حنكف خالد ، د. - (ِ)
الممغى ، منشكر في جريدة الكقائع العراقية  ُْٔٗمف الدستكر العراقي لعاـ ( ُٕ( ك)ُٔ( ك)ٖ( ك)ٔ) ينظر المكاد - (ّ)

 ـ.  ُْٔٗ/ٓ/َُفي  ْٗٗبالعدد 
تكفؿ الدكلة لمعراقييف معاممة عادلة بحسب ما يؤدكنو الممغى عمى " ُْٔٗ( مف دستكر المؤقت  لعاـّٓنصت المادة ) - (ْ)

كالضماف الاجتماعي كالتأميف الصحي كالتأميف ضد البطالة كتنظيـ حؽ الراحة مف أعماؿ بتحديد ساعات العمؿ كتقدير الأجكر 
 ".كالإجازات

 الممغى. ُْٔٗ( مف دستكر العراؽ المؤقت  لعاـٗٔالمادة ) - (ٓ)
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الذم  لمعظـ الاحكاـكالذم كانت احكامو استنساخان كتكراران  ،الممغى ُٖٔٗثـ صدر بعد ذلؾ دستكر المؤقت لعاـ 
دستكر الثـ جاء بعد ذلؾ  ،(ُ)قدر ما يتعمؽ بمكضكع دراستناكلـ يأت بجديد  ،ُْٔٗدستكر في اكردىا المشرع 
كالذم تضمف مكاد دستكرية كاجيت مشاكؿ حقيقية في التطبيؽ نتيجة الحركب ، (ِ)الممغى َُٕٗالمؤقت لعاـ 

 .( كالتي تركت اثار مدمرة عمى الكاقع الاقتصادم لفئة الشبابََِّ – َُٕٗالمدمرة التي شيدتيا الفترة ما بيف )
حؿ تـ ك  َُٕٗالعمؿ بالدستكر المؤقت لعاـ  الغي ،ََِّفي نيساف عاـ السابؽ كبعد سقكط النظاـ السياسي 

لـ  ، الذم(ّ)ََِْفي عاـ  صدر قانكف ادارة الدكلة لممرحمة الانتقاليةبعد ذلؾ جميع المؤسسات الكاردة فيو، ك 
دكف تخصيص  التي تخص جميع افراد الشعب فيك تكمـ بصكرة عامة عف الحقكؽ ،يختمؼ عف الدساتير السابقة لو

يرى و ، (ْ)لمشعب يةرفاىتحقيؽ فرص عمؿ ك تكفير حؽ التعميـ كالضماف الاجتماعي ك  كفالة منياك  ،لفئة معينة
اشار الى اعادة الحقكؽ  كلكنو، اقتصاديان  ذات ارتباط مباشر بتمكيف الشباب ان حكاملـ يتضمف أنو أ الباحث

كثير مف الشباب مف  افحرم ترتب عمييا النظاـ السابؽ كالذم شخاص الذيف حرمكا منيا سابقان بسبب سياساتللؤ
نصت المادة ذ إ ،مف مكاف اقامتيـ ىـ كعكائميـ كحرميـ مف مينيـ كاجبرىـ عمى اليجرةالتعييف في الكظائؼ العامة 

الاشخاص الذيف حرمكا بخصكص " -ّعمى الحككمة الانتقالية اتخاذ الخطكات التالية : ( مف القانكف المذككر ٖٓ)
خرل لغرض اجبارىـ عمى اليجرة مف اماكف اقامتيـ في الاقاليـ كالاراضي، مف التكظيؼ أك مف مسائؿ معيشية أ

 .ؽ كالاراضي"عمى الحككمة اف تشجع تكفير فرص عمؿ جديدة ليـ في تمؾ المناط
عمى تحقيؽ عاقد العزـ بيـ  (ذككران كاناثان )الشباب  ديباجتو تناكؿ فيفيك  ،(ٓ)ََِٓدستكر جميكرية العراؽ لعاـ  اما

مختمؼ  ان ، فكاف دستكر كالابتعاد عف سياسة العدكاف كالكراىية، كاحتراـ التشريعات القانكنية ،تحقيؽ العدؿ كالمساكاة 
ذ تناكؿ مكضكع دعـ كتمكيف الشباب بصكرة مباشرة مف خلبؿ تطكير الميارات إ، الدساتير العراقية السابقةعف 

كقادريف عمى ة كتدريبية حتى يصبحكا فاعميف كمؤثريف في مجتمعاتيـ يكالقدرات الشبابية كايجاد فرص تعميم
لة حماية الامكمة عمى "تكفؿ الدك  ( ب)الفقرة  (اكلان )البند  (ِٗت المادة )نص اذ المشاركة في التنمية المستدامة،

                                                           
تـ الاستيلبء عمى السمطة كابعد رئيس الجميكرية عبد الرحمف محمد عارؼ الى خارج العراؽ كانيطت  ُٖٔٗ/ٕ/ُٕفي  - (ُ)

 ُِٓٔصدره مجمس ، نشر الدستكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد أ( الذم ُكرة استنادا لبياف رقـ )بمجمس قيادة الثالسمطة 
 ـ. ُٖٔٗ/ٗ/ُِفي 

 ـ.َُٕٗ/ٕ/ُٕفي  ََُٗمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ِ)
كلغاية تشكيؿ حككمة منتخبة في ظؿ دستكر دائـ في مكعد  ََِْ/ٔ/َّالمرحمة الانتقالية ىي المرحمة التي تبدأ مف  - (ّ)

ـ ، منشكر في ََِْينظر  المادة  الثانية الفقرة أ مف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ  ََِٓ/ُِ/ُّاقصاه 
 .  ََِْلسنة  ُّٖٗمجمة الكقائع العراقية بالعدد 

 ـ .ََِْ( مف قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ ُْينظر المادة ) – (ْ)
 ـ.ََِٓ/ُِ/ِٖفي  َُِْـ ، منشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد ََِٔ/ٔ/َِدخؿ حيز التنفيذ في  - (ٓ)



 تمكين الشباب اقتصادياً في دارة الفصل الاول : التعريف بدور الإ

 
35 

، معتمدان في ذلؾ كالطفكلة كالشيخكخة، كترعى النشئ كالشباب، كتكفر ليـ الظركؼ المناسبة لتنمية ممكاتيـ كقدراتيـ"
عمى مبدأ المساكاة لجميع العراقييف اماـ القانكف، كحؽ تكافؤ الفرص ككفالة الدكلة لتحقيؽ ىذا الحؽ مف خلبؿ 

لتحقيؽ العدالة الاجتماعية، ككفؿ ايضان حؽ العمؿ لجميع  لمشباب اللبزمةـ كالمكارد كتكفير الدع اتخاذىا للئجراءات
ىادفة الى تكفير برامج  تدريبية كتطكير  كتأسيس نقابات كاتحادات مينية ،العراقييف لمحصكؿ عمى حياة كريمة

فأف اكثر فئة مستفيدة مف ىذا الحؽ  ،(ُ)ميني لتعزيز فرص الحصكؿ عمى اعماؿ كحماية حقكقيـ بنفس الكقت
دستكر العراؽ أف  يرى الباحث ،(ِ)الاكثر في المجتمع العراقيذات الاغمبية  الفئة الدستكرم ىـ فئة الشباب لككنيا

اكؿ دستكر عراقي يشير الى الشباب بصكرة مباشرة، كىذا يعد امران حسنان يحسب لممشرع الدستكرم، ىك  ََِٓلعاـ 
الى ذلؾ اشار  فضلبن  بأىمية ىذه الشريحة كدكرىا في بناء البمد، الامر الذم دفعو الى الاىتماـ بيـ،لككنو ادرؾ 

مضماف الاجتماعي لمعراقييف في حالة البطالة كالعجز عف العمؿ كاليتـ كالتشرد لالدكلة  تأميفالدستكر الى أف 
كبالكقت نفسو تضمف  ،(ّ)ياة مرفية كعزيزةكحمايتيـ مف الخكؼ كالفاقة كتكفير متطمبات الاساسية لمعيش في ح
تنمية القطاع الخاص كتشجيع مف خلبؿ الدستكر نصكص غير مباشرة ضامنة لتمكيف الشباب اقتصاديان 

 ، بما ينتج عف ذلؾ مف ايجاد فرص عمؿ كتشغيؿ عدد كبير مف الشباب(ْ)الاستثمارات
   تًكين انشجبة التظبدٚبً  ثداسح عبط انتششٚؼٙ لاختظبص الإالأ -بً حبَٛ
كتضمف سير  الفعمية لتنفيذ سياسة المجتمع في المجالات الاجتماعية كالاقتصادية داةلما كانت الإدارة تمثؿ الأ     

المصمحة العامة كتييئ الاكضاع الملبئمة حتى يتمكف افراد  المرافؽ العامة بقصد اشباع الحاجات التي تقتضييا
النصكص الدستكرية ىي نصكص ف ،(ٓ)حقكؽ التي كفمتيا التشريعات القانكنية ليـمالمجتمع مف الممارسة الفعمية ل

صاحب  كصفوب لمبرلمافبؿ تضع الاسس كالقكاعد العامة تاركة التفاصيؿ كالجزئيات  ،لا تتضمف تفصيلبتعامة 
بقصد  كثائؽ قانكنية مدكنة تشرعيا السمطة التشريعية في الدكلةالتشريعات العادية اذ تعد ، الاختصاص التشريعي

                                                           
 .ـََِٓلعاـ  العراؽجميكرية مف دستكر ( ِِ( ك)ُٔ( ك)ُْ)المادة ينظر  – (ُ)
الالمانية المتخصصة في بيانات السكؽ كالمستيمكيف في العالـ أف فئة ( statista)حسب الاحصائية التي اجرتيا شركة  - (ِ)

 ُٓ% مف عدد نفكس دكلة العراؽ معتمدة في ذلؾ عمى الفئة العمرية التي تتراكح اعمارىـ بيف َٔالشباب تشكؿ اكثر مف 
 عامان.  ْٔك
 .ـََِٓجميكرية العراؽ لعاـ مف دستكر  (َّ)المادة  - (ّ)
عمى "تكفؿ الدكلة اصلبح الاقتصاد العراقي كفؽ أسس  ََِٓلعاـ  عراؽلمف دستكر جميكرية ا (ِٓ)نصت المادة  - (ْ)

 (ِٔ)نصت المادة . كما ه كتشجيع القطاع الخاص كتنميتو"اقتصادية حديثة كبما يضمف استثمار كامؿ مكارده كتنكيع مصادر 
 .عمى "تكفؿ الدكلة تشجيع الاستثمارات في القطاعات المختمفة كينظـ ذلؾ بقانكف"

، المكتبة ٔرقابة دكائر القضاء الادارم، ط -اعماؿ الادارة في القانكف الميبيد. محمد عبدا﵀ الحرارم، الرقابة عمى  - (ٓ)
 .ِِ، صَُِٗليبيا،  –الجامعة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، طرابمس 



 تمكين الشباب اقتصادياً في دارة الفصل الاول : التعريف بدور الإ

 
36 

كتأتي في  ىي مف اىـ مصادر المشركعيةمنسجمة مع القكاعد الدستكرية ك أف تككف تنظيـ الحقكؽ كالحريات شريطة 
كيقع عمى عاتؽ  سدة لتطمعات الشعب مف خلبؿ نكابومجكصيا كنص نية باليرـ القانكني بعد الدستكرالمرتبة الثا

، كىذا لا يعني أف جميع التشريعات العادية (ُ)بيذه التشريعات مف خلبؿ القرارات الادارية التي تتخذىاالادارة الالتزاـ 
 .(ِ)ذات علبقة بتنظيـ اعماليا ىيالصادرة مف البرلماف تخاطب السمطات الادارية كانما بعضيا 

 بسبب الحركب ،الناتجة عف انتكاس الكضع الاقتصادم لمبمد، نظران لمظركؼ الصعبة كالعسيرة الذم مر بيا الشباب
كثير مف التشريعات الصدكر  ََِّبعد عاـ  العراؽ شيداذ  ،كعدـ حنكة الانظمة السياسية السابقة كالازمات
 ،خرل غير مباشرة تشريعات مباشرة كالأ ىيمنيا ما  الاقتصادم كتحسيف كضعيـ تمكيف الشباب غايتيا الكطنية
 ىي : اقتصاديان  مكنيـكت التي تكفر فرص عمؿ لمشباب التشريعات ىـ أكمف 

 .(3)المعدل 2006( لسنة13قانون الاستثمار رقم )  -أ 

لعممية مكاؿ الكطنية كالاجنبية كالمنظمة ضمف التشريعات الجاذبة لرؤكس الأ يندرج قانكف الاستثمار      
 التقنيػػػة الخبػػرات كجمػػب كتطكيرىػػا كالاجتماعيػػة الاقتصػػػادية التنميػػة عمميػػة دفػػع أجػػؿ مػػف"  الاستثمار، فيك شرع

 تأسػػػيس عمميػػػة كدعػػػـ الاسػػػػتثمارات بتشػػػػجيع لمعػػػػراقييف عمػػػػؿ فػػػػرص كايجػػػػاد البشرية المكارد كتنمية كالعممية
 الامتيازات كمنح الاقتصادية الأصعدة مختمػػػؼ عمػػػى كتطكيرىػػػا كتكسػػػيعيا العػػػراؽ فػػػي الاسػػػتثمار مشػػػاريع

ذ تعد أحكامو القانكنية مف الاحكاـ التي تيدؼ الى تشجيع الاستثمار في القطاع إ، "المشاريع ليذه كالإعفاءات
ط لمقياـ بمشاريع استثمارية كنص عمى ايضان عمى تكفير فرص عمؿ الخاص عمى المستكل الكطني كالدكلي كالمختم

( البند ُْ، كما نصت المادة )(ْ)لمعراقييف تنمية المكارد البشرية، كزيادة الثقة في البيئة الاستثمارية كالتركيج ليا 
زيادة كفاءتيـ كرفع )ثامنان( مف قانكف المذككر عمى يمتزـ المستثمر "تدريب مستخدميو مف العراقييف كتأىيمييـ ك 

ولكن ما يؤخذ عمى قانون الاستثمار مياراتيـ كقدراتيـ كتككف الاكلكية لتكظيؼ كاستخداـ العامميف العراقييف"، 
جانب في حاؿ عدـ تكفر تكظيفو كاستخدامو لعماؿ أىك اف مف ضمف الامتيازات التي منحت لممستثمر ىي  العراقي

المؤىلبت المطمكبة في العامؿ العراقي، لكنو لـ يحدد ذلؾ بنسبة معينة ، كبالرجكع الى قانكف الاستثمار المصرم 
%( مف مجمكع عدد العامميف َُنجد اف المشرع قد قيد تشغيؿ العماؿ الاجانب بنسبة ) َُِٕ( لسنة ِٕرقـ )

                                                           
دراسة قانكنية حديثة مقارنة بالنظاـ الفرنسي  – د. غازم فيصؿ ميدم ، د. عدناف عاجؿ عبيد ، القضاء الادارم - (ُ)

  كما بعدىا. ُْ، صـََِِ،  النجؼ،  دار السلبـ القانكنية الجامعة،  ْ، ط كالمصرم كالعراقي
 .بعدىا كماّّ، صـَُُِدار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف ، ،  ُعمار بك ضيكؼ ، الكسيط في قضاء الالغاء ، ط - (ِ)
 ـ.ََِٕ/ُ/ُٕفي  َُّْمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ّ)
 المعدؿ ََِٔلسنة (ُّ)مف  قانكف الاستثمار رقـ  (ٗ) ك (ِ)المادة  ينظر - (ْ)
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%( في حاؿ عدـ تكفر المؤىلبت المطمكبة كما كضع عدد مف َِتتجاكز ) كتككف النسبة قابمة لمزيادة عمى اف لا
القكاعد كالمبادئ التي تحكـ الاستثمار كلا يجكز تخطييا كمف ىذه المبادئ ىك أف تدعـ الدكلة الشركات كالمشاريع 

الشباب كصغار  جؿ تمكيفة كالمتكسطة مف أف تدعـ المشاريع المتناىية الصغر كالصغير ع الاعماؿ كأالناشئة كتكسي
، فالمشرع المصرم جعؿ مف قانكف الاستثمار قانكنان مباشران لدعـ كتمكيف الشباب اقتصاديان مف خلبؿ (ُ)المستثمريف

 فرض ىذه المبادئ عمى الادارة .    

 .(2)2011لسنة  (25)الشباب والرياضة رقم  وزارة قانون -ب

كزارة الشباب كالرياضة اعمى جية حككمية تدعـ الشباب، فيي ذ تمثؿ ، إىك مف القكانيف الذم يعنى بالشباب      
الجية المسؤكلة عف كضع كمتابعة تنفيذ السياسة الشبابية، كييدؼ القانكف الى اعداد الشباب كتأىيميـ عمميان كفكريان 

نا، ككضع فالتأىيؿ العممي لمشباب ىك مدخؿ لمتأىيؿ الاقتصادم، كنص عمى استغلبؿ مكاىبيـ كطاقاتيـ لبناء بمد
برامج كخطط تتعمؽ بالشباب كتكفير الدعـ المادم كالمعنكم ليا مع تحديد الكسائؿ كالاساليب التي تسيـ في ديمكمة 

 .(ّ)الانشطة الشبابية

 .المعدل 2012لسنة  (10)قانون دعم المشاريع الصغيرة المدرة لمدخل رقم  -ت
ىيكؿ ادارم في كزارة العمؿ  تأسيساشار الى  لمشباب فيكىـ القكانيف التي تكفر دعـ اقتصادم كىك مف أ      

 ،(ْ)متمتعان بالشخصية المعنكية (صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ) اطمؽ عميو اسـكالشؤكف الاجتماعية 
كخصكصان في العمؿ  عمى كالقادريف راغبيفالجديدة كمد يد العكف كالدعـ للؤشخاص ايجاد فرص عمؿ  منوىادفان 

، كتدريب الباحثيف عف العمؿ كزجيـ في مف حجـ البطالة تقميؿالعمى  كالعمؿ ،المناطؽ التي تقع عمى خط الفقر
كتكظيؼ الميارات الفردية  سكؽ العمؿ، كتبسيط الاجراءات المتبعة في الحصكؿ عمى تراخيص كتسجيؿ المشاريع،

فيك يعد مف القكانيف المثمى  (ٓ)،الأعماؿمة حاضنات كاستثمارىا في البرمجيات كالصناعة التقنية، كالتشجيع عمى اقا
سباب لأا نصتذ ، إالعاطميف عف العمؿ فئة الشباب كمنيا التي تيدؼ الى الرقي الاقتصادم لمفئات المشمكلة بو

 كفي الميسرة القركض تقديـ خلبؿ مف لمدخؿ المدرة الصغيرة المشاريع دعـ لغرضلقانكف عمى "المكجبة مف تشريع ا
 كتكسيع البطالة حجـ كتقميص  اللبئؽ العمؿ برنامج مجاؿ في كالعمالة الاستخداـ عمى القابمية بناء استكماؿ اطار

                                                           
 ـ.َُِٕلسنة  (ِٕ)مف قانكف الاستثمار المصرم رقـ  (ٖ( ، )ِ)المادة  - (ُ)
 َُُِ/َُ/ُٕفي  ُِّْمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ِ)
 ـ.  َُُِلسنة  ِٓمف قانكف الشباب كالرياضة رقـ  (ْ) ك (ّ) ك (ِينظر المادة ) – (ّ)
 المعدؿ. َُِِلسنة  (َُ)مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ  (ّ)المادة ينظر  – (ْ)
  المعدؿ. َُِِ لسنة (َُ)غيرة المدرة لمدخؿ رقـ مف قانكف دعـ المشاريع الص (ٓ)المادة ينظر  – (ٓ)
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 قركض منح الشبابمف خلبؿ  كيكمف ذلؾ ،"كالخاصة  الفردية المبادرات كتشجيع الحر كالعمؿ الذاتي التشغيؿ ثقافة
تتناسب كالزاـ المقترض رب العمؿ بتشغيؿ عدد مف العماؿ معو  لتأسيس مشاريعيـ الخاصة فكائد  مف دكف ميسرة

  .(ُ)د كالضماف الاجتماعيكتسجيميـ في دائرة التقاع ،مع مبمغ القرض الممنكح لواعدادىـ 
صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة لمشباب  قانكفتسمية ىذا القانكف بعراقي كاف ينبغي عمى المشرع ال ويرى الباحث

 مثمما فعؿ المشرع ،المشمكلة بأحكامو ايضان بيذه التسمية كتحديد الشركط كالفئات العمرية الشبابيةكتسمية صندكقو 
في اقميـ ككردستاف العراؽ بمكجب "قانكف صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة لمشباب في اقميـ ككردستاف ػ العراؽ" رقـ 

ىداؼ المرجكة مف التشريع دكف التشعب كتحقيؽ الا كالذم حصر امكاؿ الصندكؽ لمشباب فقط  َُُِلسنة  (ِ)
، كنمحظ ايضان أف المشرع العراقي كاف مكفقان في التعديؿ الاكؿ لقانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة بالفئات الاخرل

عف كزارة الشباب كالرياضة  ممثلبن  أذ تـ بمكجبوي أضافة  ،َِِّ( لسنة ُْكالذم عدؿ بمكجب قانكف رقـ ) ،لمدخؿ
 و، حرصان كدعمان منلا تقؿ درجتو عف مدير عاـ الى مجمس ادارة صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدة لمدخؿ

 .الشباب شريحةل
 
 .(2)2012( لسنة63قانون منحة طمبة الجامعات والمعاىد العراقية الحكومية رقم ) -ث

يتبعكنيا  ما تكفره الادارة التياسيمت في تمكيف الشباب اقتصاديان مف خلبؿ  التي قكانيفال يعد ىذا القانكف مف     
، مف مف الغير المكظفيف لمشباب الجامعيكبصكرة مباشرة داعمة ماليان  قانكنية ذ جاء بأحكاـإ ـ، دعـ مالي لي مف

لحثيـ عمى اكماؿ متطمبات الدراسة  مف قبؿ كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي منحة مالية شيرية صرؼخلبؿ 
، كتصرؼ ىذه المنحة لطمبة الدراسات الصباحية في (ّ)سد احتياجاتيـل كدعميـ الجامعية الاكلية كالدراسات العميا

،كيكقؼ (ٓ))ذكييـ مشمكليف بقانكف الحماية الاجتماعية( ، لأبناء ذكم الدخؿ المحدكد(ْ)الجامعات الحككمية حصران 

                                                           
 (َُ)ة المدرة لمدخؿ رقـ التعديؿ الاكؿ لقانكف دعـ المشاريع الصغير  ـَِِّلسنة  (ُْ)مف قانكف رقـ  (ُ)المادة ينظر  – (ُ)

ـ كبمكجب ىذا التعديؿ اصبح ارتباط الادارم َِِّ/ٕ/َُفي  ِْٖٕ، منشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد ـ َُِِلسنة 
 .لصندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ بدائرة العمؿ كالتدريب الميني

 ـ. َُِِ/َُ/ُٓفي ِْْٓمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد - (ِ)
 ـ.َُِِلسنة  (ّٔ)قانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية رقـ ( مف  ُينظر المادة ) - (ّ)
 ـ.َُِِلسنة  ّٔقانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية رقـ مف   البند )ثانيان( (ٓينظر المادة ) -(ْ)
كالمعاىد العراقية )تسييؿ تنفيذ قانكف منحة طمبة الجامعات  َُِٖ( لسنة َٕ( مف تعميمات رقـ )ِينظر المادة ) - (ٓ)

 ـ.َُِٖ/ْ/ٗفي  ْْٖٔالمنشكرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  (َُِِلسنة  ّٔالحككمية رقـ 
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كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي بتزكيد كزارة المالية  كتمتزـ، (ُ)صرؼ ىذه المنحة اذا تحققت حالات معينة 
  . ، كسكؼ نكضح تفاصيؿ ذلؾ في الفصؿ الثانيبأعداد الطمبة المشمكليف بالمنحة عند اعداد مكازنتيا

 .(2)2014لسنة  (3)رقم  قانون منحة تلاميذ وطمبة المدارس الحكومية -ج 
جنبة مالية، اذ نص عمى  ان ذالككنو قانكن ،لمشبابلمطمبة القكانيف الداعمة كبصكرة مباشرة  د مف اىـيعٌ  إذ      

كالمدارس التابعة لدكاكيف الاكقاؼ  (الحككمية)ممف ىـ  في مرحمة الاعدادية  لمطمبة شيرية مالية صرؼ منحة
في القطاع العاـ، كيكقؼ صرفيا عند رسكب  الطالب اذا كاف مكظفان  المالية المنحةبشمؿ كلا يكالشؤكف الدينية 

 . (ّ) الطالب أك تجاكز غيابتو الحد القانكني أك في حاؿ فصمو مف الدراسة
ر لكف لو اثآ لطمبة الجامعات كالمعاىد كالمدارس الحككمية،الممنكح  المنحة رغـ محدكدية المبمغ يرى الباحث

كاثار عممية عمى الطلبب تجعميـ اكثر جدية في القراءة  ،للؤسر مف ذكم الدخؿ المحدكد داعمة اقتصادية ايجابية
 بنسبة محدكدة ، كما قممتالمطمكبة  القانكنية كالتعمـ كالنجاح تجنبان لتكقؼ صرؼ مبمغ المنحة في حاؿ فقداف شركط

تتأثر تأثران كبيران ، كلكف للؤسؼ اصبحت ىذه التشريعات لمطمبة مف ذكم دخؿ المحدكد مف ظاىرة التسرب الدراسي
بحجة عدـ تكفر سيكلة عدـ اقرار التشريعات المالية )قانكف المكازنة( كتأثرىا بالظركؼ الاقتصادية الراىنة  في حاؿ
  .مالية

 . (4)2015( لسنة 37قانون العمل رقم ) -ح

يعد قانكف العمؿ مف القكانيف التي تيدؼ الى تكفير عمؿ لائؽ لجميع افراد الشعب مف دكف تمييز كلا سيما      
الشباب منيـ، كتحقيؽ الاستدامة التنمكية المستندة الى العدالة الاجتماعية كالمساكاة، كتنفيذ احكاـ الاتفاقيات الدكلية 

لكؿ مكاطف قادر عميو، كتقكـ الدكلة عمى تكفيره كفقان لتكافؤ الفرص،  كالإقميمية المصدقة قانكنان، كاعتبر العمؿ حقان 
ككفؿ احتساب الخدمة العمالية المضمكنة خدمة فعمية لأغراض التقاعد كتحديد الراتب عنده تعيينيـ في القطاع 

                                                           
يكقؼ صرؼ مبمغ المنحة في " َُِِلسنة  ّٔمنحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية رقـ ( مف قانكف ّنصت المادة ) - (ُ)

ثالثاػػػ بمكغ نسبة غيابات  .ثانيا ػػػ الرسكب، لمسنة المكررة فقط .الدراسة، كخلبؿ مدة التأجيؿاكلاػػػ تأجيؿ  احدل الحالات الاتية :
 رابعاػػػ الفصؿ مف الدراسة . الطالب الحد المسمكح فيو.

(ِ)
 َُِْ/ِ/ّفي  َّْٖمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - 

. ككانت الاسباب ـَُِْلسنة  (ّ)مبة المدارس الحككمية رقـ مف قانكف منحة تلبميذ كط (ّ( ك)ُ)المادة  ينظر - (ّ)
 "الأسرة دخؿ كتحسيف التسرب ظاىرة مف كالحد المدارس في كالطلبب التلبميذ التحاؽ نسبة زيادة بغيةالمكجبة مف التشريع ىك "

 . القانكف ىذا شرع
 ـ.َُِٓ/ ُُ/ٗفي  ّْٖٔمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ْ)
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المكاتب ىـ ، كمعظـ المستفيديف مف ىذه (ِ)، كنص عمى انشاء مكاتب لمتشغيؿ كالتدريب الميني(ُ)العاـ الحككمي
الشباب، كفيما يتعمؽ بمكاتب التشغيؿ فأشار الى انشاء اقساـ التشغيؿ العامة مف قبؿ كزارة العمؿ كالشؤكف 
الاجتماعية مكزعة بشكؿ مناسب بصكرة تسيؿ لأصحاب العمؿ التكاصؿ معيـ كتقدـ ىذه المكاتب خدماتيا مجانا، 

عماؿ لإيجاد فرص عمؿ تتناسب مع مياراتيـ المينية فيي تعمؿ عمى تسجيؿ الباحثيف عف العمؿ، كمساعدة ال
عماؿ التي سكؼ عماؿ مناسبيف لممياـ كالأ كقدراتيـ البدنية كالعقمية كتقديـ المساعدة لأصحاب العمؿ لمعثكر عمى

ا ترشيح الباحثيف عف يتكمفكف بيا، كتزكيدىا بمعمكمات دقيقة مف صاحب العمؿ بشأف الكظائؼ الشاغرة ليتسنى لي
لزـ ىذا القانكف صاحب العمؿ بأشعار قسـ التشغيؿ، الذم يقع ضمف المكقع الجغرافي لمحؿ العمؿ ؿ، كما أالعم

ياـ مف تاريخ حدكثو ليتسنى لقسـ التشغيؿ تبميغ الباحثيف عف العمؿ المثبتيف في سجلبتو أ (َُعف الشكاغر خلبؿ )
كما اكضح القانكف الى ضركرة ايجاد تدريب ميني، اذ  (ْ)، مرتبان مسؤكلية جزائية خلبفان لذلؾ،(ّ)كفؽ اجراءات معينة

مف ىذه التدريبات بغية ايجاد عمؿ مناسب ليـ، مع جعؿ برامج  استفادتٍ  يعد الشباب اكثر شريحة مف المجتمع
تدريب  -( مف القانكف المذككر عمى "ييدؼ التدريب الميني الى ما يأتي : أِٓالتدريبية مجانان، اذ نصت المادة )

ىـ في سف ما قبؿ التشغيؿ كتزكيدىـ بالخبرات الفنية لجميع انكاع العمؿ بغية امداد قطاعات العمؿ المختمفة مف 
، فيك تضمف الكثير مف ان كمنصف كعادلان  ان رائع ان بما تحتاج اليو مف ميارات فنية ذات اختصاص"، فيك يعد قانكن

 الاحكاـ التي تنظـ العلبقة بيف العامؿ كصاحب العمؿ، فضلبن للؤحكاـ المنظمة لمحقكؽ كالكاجبات .    

ف قانكف العمؿ قد جاء بأحكاـ قانكنية تحقؽ العدالة الاجتماعية كتضمف تكافؤ الفرص كتشجع الشباب أ يرى الباحث
العراقي اىتمامان بالغان عمى تطكير بيئة العمؿ كجعميا بيئة يسكدىا  ذ اىتـ المشرعإلمعمؿ في القطاع الخاص، 

الاستقرار كالعدالة كضماف الحقكؽ تدعـ الشباب لمعمؿ في مجالات العمؿ الحر بعيدا عف اعتمادىـ عمى القطاع 
ئالة الدرجات العاـ الذم اصبح مكتظ بالمكظفيف ما اثقؿ كاىؿ المكازنة العامة الاتحادية بالنفقات، فضلبن الى ض

                                                           
 ـ.َُِٓلسنة  (ّٕ)مف قانكف العمؿ رقـ  (ٓ) (ْك) (ِ)المادة ينظر  – (ُ)
عمى "تشكؿ بقرار مف مجمس الكزراء لجنة تسمى  َُِٓلسنة  (ّٕ)مف قانكف العمؿ رقـ  (اكلان ( البند )ُٕ)نصت المادة  - (ِ)

المجنة العميا لتخطيط كتشغيؿ القكل العاممة برئاسة الكزير كعضكية ممثميف عف كؿ مف الكزارات المعنية كعف منظمات العماؿ 
 كمنظمات اصحاب العمؿ الاكثر تمثيلبن تتكلى رسـ السياسة العامة لتشغيؿ كالتدريب الميني.

 ـ.َُِٓلسنة  (ّٕ)مف قانكف العمؿ رقـ  (ُِ) ك (ُٗ)المادة  - (ّ)
عمى " يعاقب صاحب العمؿ المخالؼ لأحكاـ التشغيؿ  َُِٓلسنة  (ّٕ)مف قانكف العمؿ رقـ  (ِْ)نصت المادة  - (ْ)

اشير كبغرامة لا تقؿ  ٔثلبثة اشير كلا تزيد عمى  ّمف ىذا القانكف بالحبس مدة لا تقؿ عف  ُِالمنصكص عمييا في المادة
ف كتعدد عقكبة خمسمائة الؼ دينار اك بإحدل ىاتيف العقكبتي (َََََٓ)مئة الؼ دينار كلا تزيد عمى  (َََََُ)عف 

 .الغرامة بتعدد مف ارتكب المخالفة في شأنيـ" 
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الكظيفية، كما يؤخذ عمى القانكف بأنو قانكف غير مفعؿ بصكرة جيدة كيحتاج الى حسف تطبيؽ، لككف معظـ 
اصحاب العمؿ يجيمكف بحقكؽ العماؿ القانكنية مما دفع الكثير مف العماؿ الى ترؾ كظائفيـ في القطاع الخاص 

ع الخاص يحكمو قانكف ذك قكاعد عامة كمجردة تتسـ بسبب تعسؼ صاحب العمؿ نتيجة جيمو بأف العمؿ في القطا
بالإلزاـ، فمعظـ اصحاب العمؿ لا يسجمكف عماليـ في دائرة التقاعد كالضماف الاجتماعي لضماف خدمتيـ العمالية، 

نكف ( مف قأّكعدـ التزاميـ بأجكر الحد الادنى لمعماؿ كالتي تحددىا المجنة الكزارية كالمشكمة استنادان الى المادة )
ما التي نص عمييا القانكف المذككر، ، كعدـ التزاميـ بمنح العامميف الزيادة السنكم َُِٓ( لسنة ّٕالعمؿ رقـ )

 يتطمب مف الادارة المختصة تفعيؿ دكرىا الرقابي لضماف حقكؽ الشباب . 

منحت لممتدربيف  كفضلبن عف التشريعات التي كفمت حؽ التشغيؿ كالتدريب كضماف حقكؽ الشباب، فينالؾ تشريعات
في مراكز التدريب الميني مكافأة مالية عف كؿ يكـ يتدرب بو أم كفرت لمشباب تدريب ميني كمكافأة يكمية عف كؿ 

التدريب الميني التابعة لكزارة العمؿ كالشؤكف  قانكف مكافأة المتدربيف في مراكزيكـ يقضييا المتدرب بالتدريب كمنيا 
، فالمبرر مف ىذا التشريع ىك تشجيع الشباب الباحثيف عف العمؿ (ُ)المعدؿ ََِٖ لسنة (ّٖ)الاجتماعية رقـ 

أف فكرة المكافأة ىي مقتبسة مف  يبدكالمثبتة بياناتيـ  لدل مراكز تشغيؿ العاطميف للبنضماـ بالدكرات التدريبية، 
كالتأىيؿ ذك شخصية اعتبارية ذ انشأ صندكؽ لتمكيؿ التدريب إالنافذ،  ََِّ( لسنة ُِقانكف العمؿ المصرم رقـ )

ييتـ بتنظيـ الكرشات التدريبية مقسمان الفئات المشمكلة بالخدمات التدريبية المقامة مف قبؿ كزارة القكل العاممة فيك 
( مف اجؿ تحفيزىـ كتشجيعيـ عمى تعمـ َِ( كلغاية سف )ُِمنح مكافأة يكمية لمفئة العمرية المتدربة مف سف )

 . (ِ)الحرؼ كالميف

 2017( لسنة 59قانون تشغيل حممة الشيادات العميا رقم ) -خ
(3)

. 

رز في تحسيف كليا الدكر البا كفرت فرص عمؿ في القطاع العاـ التشريعات القانكنية التيعدد مف ىنالؾ      
كمنيا قانكف تشغيؿ  ،في جميع المرافؽ العامة ليـ درجات كظيفية مف ما تكفرهمف خلبؿ اكضاعيـ الاقتصادية، 

الذم يستيدؼ تعييف حممة الشيادات العميا لكؿ مف يحمؿ شيادة ك ، َُِٕلسنة  (ٗٓ)حممة الشيادات العميا رقـ 
دبمكـ العالي اك الماجستير اك الدكتكراه ، فالأغمبية الساحقة لحممة ىذه الشيادات ىـ مف الشباب الاكاديمية مف 

                                                           
 ـ.ََِٖ/ َُ/َِفي  َِْٗمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ُ)
د. صبا نعماف رشيد ، زىراء فاضؿ قاسـ ، دكر اليات الحككمة في تكازف علبقات العمؿ كفؽ قانكف العمؿ العراقي رقـ  - (ِ)
، ـَِِْ،  (ُ)، العدد  (ُْ)دراسة مقارنة ، مجمة جامعة الانبار لمعمكـ القانكنية كالسياسية ، المجمد  – َُِٓلسنة  (ّٕ)

 . َٕٗص
(ّ)

 ـ.َُِٕ/ ٓ/ُٓفي  ْْْٕالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - 
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لزـ ىذا القانكف الجامعات أ ذإ كىـ بأمس الحاجة الى دعـ مف الادارة، مميان المجتيديف كالمثابريف كالمتميزيف ع
مف مجمؿ الدرجات  (%َِ)بتخصيص بما لا يقؿ عفالحككمية كالمؤسسات المرتبطة بيا  كالكميات كالمعاىد

 كالاستحداثتخصيص درجات الحذؼ بالتزاميا  عف فضلبن  ،الكظيفية المرصكدة ليا لتعييف حممة الشيادات العميا
، كالزاـ كافة (ِ)الجامعات كالكميات الاىمية بذلؾ ، كالزاـ(ُ)لتعييف حممة الشيادات العميا في نفس الاختصاص

ك الناتجة عف حركة الملبؾ لتعييف حممة درجات الكظيفية المخصصة ليا أالمف ( %ُٓ)الكزارات بتخصيص 
احتسب القانكف المذككر مدة القاء المحاضرات خدمة لأغراض ، كما ، كالذيف معظميـ مف الشباب(ّ)الشيادات العميا

كبالتالي يككف  (ْ)العلبكة كالترفيع كالتقاعد بعد دفع التكقيفات التقاعدية بشرط أف تككف تمؾ المدة لا تقؿ عف سنة
 .صادمما ينعكس عمى تحسيف كضعيـ الاقت، ليذا الترفيع كالعلبكة أثر مالي كالمتمثؿ بزيادة في مقدار الراتب

  .(5)2017لسنة (67)قانون تشغيل الخريجين الاوائل رقم  -د

 في ليـ كظيفية درجات تكفير خلبؿ مف اقتصاديان، الشباب تمكيف في اسيمت التي التشريعات مف يضان أ يعدف      
حممة الشيادات تشغيؿ مشابيةن لأحكاـ القانكف  ان تضمف احكام إذالعاـ،  بالقطاع المرتبطة العامة المؤسسات جميع
الزاـ الجامعات كالمعاىد الحككمية  بتعييف الخريجيف الثلبثة الاكائؿ مف الاقساـ الانسانية كالعممية في  اذ ،العميا

المعاىد كالجامعات الحككمية مف درجات الكظيفية المخصصة في قانكف المكازنة اك مف درجات الناتجة عف حركة 
ينقؿ ىذا الالتزاـ الى جميع الكزارات ـ اعتذاران خطيان عف تعيينيـ كمف ثـ قدفت كفي حاؿ تعذر تعيينيـ ،الملبؾ

مرتبطة بكزارة ككؿ حسب اختصاصيا  كتككف الاسبقية حسب تاريخ التخرج كفؽ تعميمات تنظـ  كالييئات الغير
طمبة الاكائؿ عمى الالخدمة المؤداة مف  ضماف ككفؿ ىذا التشريع ،(ُ)قانكنيةالمعايير الكيتـ تعيينيـ كفؽ  ،(ٔ)ذلؾ

                                                           
  .َُِٕلسنة  (ٗٓ)قانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا رقـ مف  (ّ( ك)ِك) (ُ)المادة ينظر  – (ُ)
عمى "تمتزـ الجامعات كالكميات كالمعاىد  َُِٕلسنة  (ٗٓ)قانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا رقـ مف  (ْ)المادة نصت  – (ِ)

الاىمية كالمؤسسات التابعة ليا كافة بتعييف عدد مف التدريسييف كحسب الاختصاص عمى الملبؾ الدائـ كبنفس الييكمية المعتمدة 
اجبات المفركضة عمى لاستحداث الكميات كالاقساـ كالفركع العممية عمى اف يتمتع التدريسي بذات الحقكؽ كيمتزـ بذات الك 

 "التدريسي في الجامعات الحككمية
( مف تعميمات ُك كذلؾ ينظر المادة ) .ـَُِٕلسنة  (ٗٓ)قانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا رقـ مف  (ٓ)المادة ينظر  – (ّ)

، المنشكرة في جريدة الكقائع َُِٕ( لسنة ٗٓتسييؿ تنفيذ قانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا رقـ ) َُِٗ( لسنة ّرقـ )
 ـ. َُِٗ/ُِ/ِّفي  ْٖٔٓالعراقية بالعدد

 ـ.َُِٕ( لسنة ٗٓ( مف قانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا رقـ )ٗينظر المادة ) - (ْ)
(ٓ)

 .ـَُِٕ/ٕ/ُٕفي  ّْْٓالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - 

كيقصد بالطمبة الاكائؿ  ـ.َُِٕلسنة  (ٕٔ)مف قانكف تشغيؿ الخريجيف الاكائؿ رقـ  (ْ) ك (ّ) ك (ِ)المادة ينظر  – (ٔ)
.الطمبة الثلبثة الاكائؿ عمى الاقساـ العممية كالانسانية في الكميات كالمعاىد    الحككمية التي تمنح شيادة دبمكـ
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ك اجر يكمي كاحتسبيا خدمة لأغراض العلبكة كالترفيع كالمعاىد سكاء كانت خدمة تطكعية أك عقدية أالكميات 
 .(ِ)بعد اجراء المقتضى القانكنيك  دكف أف يرتب ذلؾ التزامات مالية بأثر رجعي كالتقاعد

 ةالداعمىـ التشريعات مف أ تشغيؿ الخريجيف الاكائؿف قانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا كقانكف أ يرى الباحث
لكافة ما تتضمنو مف نصكص قانكنية ممزمة  مف خلبؿ ،تشجعيـ عمى التفكؽ العمميكما  اقتصاديان  الشباب لشريحة

 الشباب مف ؼكبالفعؿ تـ تعييف عشرات الآ ،لتكفير كظائؼ ليـ في القطاع العاـكالجيات الاخرل الكزارات 
ذ قاـ بتنظيـ عممية التكظيؼ كتكزيع المتقدميف ، إ(مجمس الخدمة العامة الاتحادم) الادارة مف قبؿ الاكاديمي

الزاـ جميع المؤسسات التابعة  عمى المشرع كاف مف الافضؿلكف ك  ،بالتنسيؽ مع كزارة المالية كالكزارات ذات العلبقة
القطاع كعدـ اقتصار الامر عمى  رؼ كالشركاتكالمصا كائؿتعييف اصحاب الشيادات العميا كالألمقطاع الخاص ب

 . عميو كعدـ قدرتو عمى استيعاب جميع المشمكليف بالقانكنيً المذككريف ان كبير  ان ضغط ذلؾ مما يسبب العاـ

دارة في تمكيف تي تمثؿ الاساس القانكني لدكر الإمباشرة الالمباشرة كغير الد الكثير مف التشريعات الكطنية كتكج
المعدؿ، كقانكف حماية  ََِٔلسنة  (ٖ)منيا قانكف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ  اقتصاديان الشباب 

كقانكف ركاتب  المعدؿ، كقانكف المكازنة الاتحادم، كقانكف الادارة المالية، َُِْلسنة  (ُُ)الاجتماعية رقـ 
كقانكف  ،َُِٕلسنة  (ٕٔ)مة الاجانب رقـ كقانكف اقا المعدؿ، ََِٖلسنة  (ِِ)مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ 

كقانكف سمفة الزكاج في  َِِْلسنة  (ٕ)كقانكف المساعدة القانكنية رقـ  ،ََِٗلسنة  (ُٗ)كزارة التخطيط رقـ 
كقانكف  ،َُِٔلسنة  (ِٓ)التعميـ العالي الاىمي رقـ كقانكف  ، ََُِلسنة  (ُٕ)اقميـ ككردستاف العراؽ رقـ 

التي  ككثير مف القكانيف  َِِّلسنة  (ُٖ)، كقانكف الضماف الاجتماعي رقـ َُِْلسنة  (ٗ)المكحد رقـ  التقاعد
  .سكؼ يتـ ايضاح عدد منيا كدكرىا في دعـ الشباب 

 الدجضج انخبَٙ

  نشجبة التظبدٚبً اتًكين ث داسحدٔس الإ راتٛخ
العراؽ لتمكيف الشباب اقتصاديان كفقان في السمطة الادارية لغرض الالماـ بصكرة كافية عف دكر التي تمارسو      
قانكني لمحد مف الظكاىر السمككية الانحرافية التي تشظي الشباب، المقترنة بغطاء ليات التي تنفذىا كالآ لمبرامج
عف تجاىؿ قضايا ىذه الفئة الناتجة  ثاركالآ خيمةالك حائمة دكف تحقؽ العكاقب لمشاكميـ المركبة،  حمكلان  كاضعةن 

                                                                                                                                                                                            
 ٕٔ)تنفيذ احكاـ قانكف تشغيؿ الخريجيف الاكائؿ رقـ  َُِٗ( لسنة ُ( البند )خامسان( مف تعميمات رقـ )ْينظر المادة ) - (ُ)

 ـ.َُِٗ/َُ/ٕفي  ْٕٓٓ(، المنشكرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد َُِٕلسنة 
 .ـَُِٕلسنة  (ٕٔ)مف قانكف تشغيؿ الخريجيف الاكائؿ رقـ  (ٕ)المادة ينظر   -(ِ)



 تمكين الشباب اقتصادياً في دارة الفصل الاول : التعريف بدور الإ

 
44 

ي تشكؿ نسبة عالية مف اليرـ السكاني، كلأىمية دكر الشباب في عممية التنمية في العراؽ، فلب بد أف الميمة الت
مع بياف ما يميز التمكيف ، مف قبؿ الادارة تمكيف كدعـ الشباب عفتنتج  ةتككف ىنالؾ اىمية ذات ابعاد متعدد

نو في الحكـ كالتكصيؼ كالأثر، مع بياف الاقتصادم لمشباب عما يشتبو بو ببعض المشتركات، تكاد تككف تقترب م
مطمبيف نكرس اكليما  عمىسنقسـ مبحثنا ىذا   ،الاختلبؼ بينيـ، ليتجمى المضمكف كالمحتكل، كبناء عمى ما تقدـ

ثار تمكيف الشباب أما المطمب الثاني نخصصو الى آاىمية تمكيف الشباب اقتصاديان كتمييزه عف مما يشتبو بو الى 
 اقتصاديان.

 الدطهت الأل
  لشب ٚشتجّ ثّ ٔتمٛٛضِ ػٍ تمكين انشجبة التظبدٚبً  ًْٛخأ

ذك اىمية  فيك ،في البمد حد المقكمات الميمة لتحقيؽ التنمية المستدامةأ الاقتصادم لمشبابتمكيف اليمثؿ      
 لتعزيزىـ كادكاتيا تفعيؿ دكر الادارة مف خلبؿ ، كيكمف ذلؾحياة افراد المجتمع الاقتصادية كتحسيفبالغة للبرتقاء 

الضكء عمى  ييمقي الميمة لككنو مف المكاضيع الحيكية مكضكع بحثنا يعد، لذا التي رسميا القانكف كالكسائؿبالأمكاؿ 
بفكائد  ما يعكس بضلبلو، مدعـ اقتصادم لممحرؾ الديناميكي لممجتمعات كىـ الشباب تكفير اختصاص الادارة في

غير قابمة للبنفصاؿ كىذه أف التمكيف عبارة عف عممية تكاممية ذات ابعاد متعددة  فضلبن ، عمى تمؾ الشريحة  جمة
، سكؼ نتناكؿ في الفرع الأكؿ مف ىذا كعميو ،انكني كالتمكيف الادارمتتمثؿ بالتمكيف الاقتصادم كالتمكيف القالابعاد 

 .عما يشتبو بولشباب اقتصاديان تمييز تمكيف ا رع الثانيفي الف ىمية تمكيف الشباب اقتصاديان كنكضحالمطمب أ

 انفشع الأل
 ًْٛخ تمكين انشجبة التظبدٚبً أ

مشباب ضركرة لتعزيز قدراتيـ كمشاركتيـ الفعالة في جميع مفاصؿ الحياة كليذا الاقتصادم ل تمكيفاليعد      
كيساعد الشباب عمى تحقيؽ  ،الاقتصادم لمبمد تنعش النمكمستقبمية  ذات ابعاد تنمكية لككنو المكضكع اىمية كبيرة

تمكيف اىمية  تتمخصك  في تنمية مجتمعاتيـ مساىمتيـ عف فضلبن الفقر كالبطالة،  كيقمؿ مف، استقلبليـ المالي
     :بما يمي الشباب
 .ٔتًُٛتٓب اعتخًبس انطبلبد انشجبثٛخ -ألاً 
مف اىـ اىداؼ قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ ىك استثمار القدرات كالميارات البشرية في      

 كمكاىبيـ مية قدراتيـاىـ مكرد بشرم يقتضي مف الادارة تنتشكؿ  الشبابشريحة ، ف(ُ)الصناعات كالبرامجيات
                                                           

 المعدؿ.  َُِِ( لسنة َُ( البند )تاسعان( مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )ٓينظر المادة ) – (ُ)



 تمكين الشباب اقتصادياً في دارة الفصل الاول : التعريف بدور الإ

 
45 

مـ، لامتلبكيـ طاقات ىائمة كقكة كتقدـ الأ، فيـ مصدر ازدىار (ُ)في بناء المجتمعكتمكينيـ كتعزيز مشاركتيـ 
دينامية، مما لا شؾ فيو أف لا يمكف الاستفادة مف المكارد الطبيعية كالمادية المتكفرة بالدكلة، مالـ يقترف ذلؾ مف 

جؿ استثمار طاقاتيـ كقدراتيـ، كلا يعني بمصطمح لمشباب ىك مف أ لادارةا افر المكارد البشرية، فمف أىمية دعـتك 
ذ نص دستكر إ ،(ِ)ناث نظران لكفالة القكانيف لممساكاة بينيـالإ جنسالذككر فقط، بؿ يشمؿ جنس باب ىنا مف الش
يجب عمى ك فالشباب ىـ ثركة دائمة،  ،(ّ)دكف تمييز بسبب الجنس..."ماـ القانكف عراؽ النافذ "العراقيكف متساككف أال

الحككمات تنميتيا كاستثمارىا مف خلبؿ استراتيجيات كسياسات متنكعة، لتمكينيـ كالارتقاء بقدراتيـ، كيتـ ذلؾ مف 
خلبؿ ترجمة تمؾ السياسات كالاستراتيجيات بمبادرات كبرامج متنكعة تتخذ مف قبؿ السمطة الادارية لككنيا صاحب 

كاستثمار الطاقات الشابة خبراء، في مجاؿ الاقتصاد عمى أف تنمية الاختصاص بذلؾ، كلقد اجمع معظـ الفقياء كال
ىـ ركائز التنمية المستدامة، فالشباب ىـ كسيمة التنمية كىدفيا، فتنمية المجتمعات مرتبط بالاستثمار تعد مف أ

ـ بو الادارة ، كانسجامان مع ذلؾ فأىمية الدكر الصحيح التي تقك (ْ)مـاساس تطكر كانماء أالصحيح لمشباب، لككنيـ 
في تمكيف كدعـ الشباب، سكؼ ينمي مياراتيـ البشرية كالاقتصادية مف خلبؿ زجيـ في سكؽ العمؿ مف خلبؿ 
المشركعات المنتجة، كالتدريب الميني كاستخداـ كسائؿ التكنكلكجيا المتطكرة في الانشطة الاقتصادية الشبابية، 

 .(ٓ)كبرامج الريادة
أف اىمية تمكيف الشباب مف منظكر اقتصادم لا يقتصر فقط عمى استثمار  الباحثوتماشياً مع ما تم ذكره يرى 

ثار الاجتماعية الناتجة عف لآطاقاتيـ مف اجؿ بناء ثركة اقتصادية لمبمد كلأنفسيـ، بؿ يشمؿ المحافظة عمييـ مف ا
العاطميف عف العمؿ ىـ معظـ الشباب  ذإ كالجريمة، كحمايتيـ مف الانحراؼ، كالجنكح، ،اقتصادم تركيـ بدكف دعـ

فلببد مف مف المدمنكف عمى مكاقع التكاصؿ الاجتماعي كمنيمككف بنتائجو المؤثرة صحيان كنفسيان كعمميان كاقتصاديان 

                                                           
( لسنة ِٓ)تسييؿ تنفيذ احكاـ قانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ ) َِِِ( لسنة ُ( مف تعميمات رقـ )ُينظر المادة ) -(ُ)

َُُِ ) 
 العراقيةأىمية استثمار طاقات الشباب في تنمية المجتمع، مقاؿ منشكر عمى المكقع الرسمي لقناة د. نبيؿ احمد الامير،  - (ِ)

، َِِْ/َُ/ُٗ، تاريخ الزيارة https://afaq.iq/articles/view/details?id=5867ى الرابط ، شبكة الانترنت عمالرسمية
 .الساعة الثامنة مساءن 

 ـ.ََِٓ( مف دستكر العراؽ لسنة ُْالمادة ) -(ّ)
مجمة  بحث منشكر في د. فاكر محمد الغرايبة، فاطمة عبدا﵀ الحمادم، برامج كمجالات تمكيف الشباب في امارة ابك ظبي، - (ْ)

 . ُّْ-ُِْـ، صََِِ، (ُّٓ)الآداب، العدد
ية العمكـ يزيد عباسي، مشكلبت الشباب الاجتماعية في ضكء التغيرات الاجتماعية الراىنة في الجزائر، اطركحة دكتكراه، كم - (ٓ)

 .ُُٓـ، صَُِٔ -َُِٓبسكرة، الجزائر،  -جامعة محمد خيضر -الانسانية كالاجتماعية

https://afaq.iq/articles/view/details?id=5867
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مف خلبؿ  كفؽ خطط تنفيذية عمى كقات الشبابتسيـ مف استغلبؿ أ القانكنية أف تتخذ الادارة جممة مف الاجراءات
  .امكاؿ مع تصحيح بنية الاستثمار لتفعيؿ القطاع الخاصف يخصص لمكزارات م زيادة ما

 .نهغير تٕفير فشص ػًم -بَٛبً ح
العمؿ ىك كسيمة لتكفير حياة كريمة لمشباب كاداة لتحقيؽ الذات كاثبات الكجكد محققان السلبـ كالعدالة      

عرؼى  ذإ، (ِ)للؤفراد مف الحقكؽ التي كفمتيا المكاثيؽ الدكلية كالتشريعات الكطنية ، كيمثؿ حؽ العمؿ(ُ)الاجتماعية 
مؿ لقاء اجر سكاء كاف بشكؿ دائـ أـ عرضي في القانكف العراقي ىك "كؿ جيد انساني فكرم اك جسماني يبذلو العا

التأثير عمى الاشياء  عقمي يتضمفك مجيكد ارادم جسماني أ بأنو ، كما يعرؼ(ّ)ـ مكسمي"مؤقت أـ جزئي أـ أ
كميمة اجتماعية تتحقؽ فييا شخصية  نو كظيفةتحقيؽ غرض اقتصادم، كما أالمادية كالاشياء الغير المادية، ل

كبالرجكع لأحكاـ  ،(ٓ)فراد كصكف حرياتيـالأ ، فالقانكف يرمي الى تحقيؽ ىدفاف اساسياف كىما تحقيؽ مصالح(ْ)الفرد
فرص  نفسو الكقت في تكفرك  تحقؽ مصالح الشباب الشباب اقتصاديان نجد انيالأحكاـ القكانيف التي تسيـ في تمكيف 

التعديؿ الاكؿ لقانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة ) َِِّلسنة  (ُْ)عمؿ لممستفيد كلمغير كمنيا قانكف رقـ 
بتشغيؿ عدد مف العماؿ معو  (المستفيد مف القرض)صاحب العمؿ ذ الزـ المشرع إ ،(َُِِلسنة  (َُ)لمدخؿ رقـ 

 دينار مميكف( َََ،َََ،َِ)يتناسب عددىـ مع مبمغ القرض الممنكح لممستفيد ففي حاؿ كاف مبمغ القرض 
ما اذا كاف مبمغ القرض شغيؿ عامؿ كاحد معو في المشركع، أيتـ الزاـ المستفيد مف القرض مف ت، اذ عراقي

معو في المشركع، اما اذا  عامميفتشغيؿ المستفيد مف القرض  فيفرض عمىعراقي  دينار مميكف( َََ،َََ،َّ)
عراقي فيتـ الزاـ المستفيد مف القرض مف تشغيؿ ثلبثة عماؿ معو  دينار مميكف( َََ،َََ،َٓ)كاف مبمغ القرض

، كفي ىذا (ٔ)في المشركع، مع الزاـ صاحب القرض مف تسجيؿ عمالو في دائرة التقاعد كالضماف الاجتماعي لمعماؿ
دارة بدعميا فأنيا سكؼ تكفر فرص عمؿ كثيرة لمشباب، الإ اعتنتٍ ذ ، إفينالؾ الكثير مف مجالات العمؿ طارلإىذا ا

السياحة الدينية قطاعات التي تتمتع بالسياحة الدينية في العراؽ، لككف معظـ مجالات  المحافظاتفي لا سيما 
اجيزة الكتركنية المتطكرة في ىذا النكع مف السياحة  تعتمد عمى الافراد كلا سيما الشباب منيـ، كما لا يمكف احلبؿ

كبكتيرة  تعمؿ بصفة دائمة عمى طيمة اياـ السنة نكع مف السياحةال، لككف ىذا كأنشطتيـ لمقياـ بمياميـ محؿ الافراد

                                                           
 . ٕـ، صَُُِمصر،  –رية د. محمد حسيف منصكر، قانكف العمؿ، دار الجامعة الجديدة، الاسكند -(ُ)
 ـ.ََِٓمف دستكر العراؽ لسنة  البند )اكلان( (ِِ( مف الاعلبف العالمي لحقكؽ الانساف، كالمادة )ِّينظر المادة ) -(ِ)
 ـ.َُِٓلسنة  (ّٕ)مف قانكف العمؿ العراقي النافذ رقـ  (ُ)المادة  - (ّ)
  .ٗص ـ،ََِْجامعة بغداد،  -كلاء حامد مكسى ، اتجاىات الشباب نحك العمؿ، رسالة ماجستير، كمية الآداب - (ْ)
 .ٗـ، صََِٗمحمد عمي سكيكر، قراءة في الثقافة القانكنية، دار الجميكرية لمصحافة، مصر،  - (ٓ)
 المعدؿ. َُِِلسنة  (َُ)مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ   (ثالثان ( البند )ُ)المادة  ينظر - (ٔ)
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 الدكلية ، مضيفان أف منظمة العمؿعداد كبيرة مف الايادم العاممةالى أ تحتاج ، كبالتاليدنيمعتمدة عمى جيد ب عالية
الايدم عمى تكفير فرص عمؿ كاستقطاب  ةقادر ك أف قطاع السياحة مف افضؿ القطاعات الاقتصادية حيكية  أكدت
 .(ُ)العاممة

المعدؿ اسيـ  َُِِ( لسنة َُالتعديؿ الاخير لقانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ ) أف ويرى الباحث
مع يتناسب عددىـ  ـمعي عماؿ تشغيؿ يففرض عمى المقترضمف خلبؿ بشكؿ كبير في ايجاد فرص عمؿ لمغير، 

كثر أىذا التعديؿ ذ يعد ، إالقرض يف، فضلبن عف تكفيره فرص عمؿ لمشباب طالبـالممنكح لي المالي لمقرض مبمغ
 ، فضلبن عفتدعـ الشباب اقتصاديان  مف شركط قانكنية ممزمة يتضمنو، لما في العمؿ الشباب حؽلضمانة كحماية 

 . ، لضماف راتب تقاعدم ليـالزامو لممقترض بتسجيؿ عمالة في دائرة التقاعد كالضماف الاجتماعي
  .ػًبٌ عير الدشفك انؼبو ثبَتظبو ٔاعتًشاس -حبنخبً 
 ،لمجميكرىي تحقيؽ المصمحة العامة، كاشباع الحاجات العامة  الغاية الاساسية مف انشاء المرافؽ العامة فٌ إ     

مر الأ ،ليا الناسنظران لحاجة  ذه الحاجات كالمنافع تككف مستمرةلذم بحاجتيا، كىكتزكيدىـ بالخدمات الضركرية ا
كأف  ،كغيرىا كمرفؽ الماء كالكيرباء كالنقؿ بصكرة مطردة الذم يقضي الى استمرارية المرافؽ العاـ بتقديـ خدماتيا

، فالمرفؽ العاـ "ىك كؿ نشاط تقكـ بو ىيئة (ِ)اليكمية لممكاطنيفحياة اللى ارباؾ ؤدم إسكؼ ي تكقؼ ىذه المرافؽ
ك تحت رقابتيا كاشرافيا بيدؼ تحقيؽ النفع العاـ بصرؼ النظر عف المحافظة كالبمدية ..الخ مباشرة أعامة كالدكلة ك 

لمعنى العضكم أم كلممرفؽ العاـ معنياف يختمؼ احدىـ عف الاخر، الاكؿ يتمثؿ با ،(ّ)نكع المرفؽ اك طريقة ادارتو"
تقدـ خدمات، كالثاني ىك المعنى المادم أك المكضكعي  التي الييئة أك المنظمة التي تشبع الحاجات العامة أك

فيذه المرافؽ تتميز بأنيا  ،(ْ)العامة للؤفرادكيكمف بالنشاط التي تقدمو الادارة كالذم مف خلبلو يتـ اشباع الحاجات 
 .(ٓ)مشركعات تسعى لمنفع العاـ، كتخضع في ادارتيا لسمطة الادارة العامة

، ككنيا تضمف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد، كتحقيؽ المصمحة العامة خاصة، الكظيفة العامة اىمية تحتؿ
عمى تحمؿ  ةكالقادر  مف خلبؿ تعييف الشباب الكفؤة كالمؤىمة كاشباع متطمبات الجميكر، فكؿ ىذا لا يتحقؽ الا

                                                           
د. سحر جبار يعقكب، صلبح حسف عبكد، الابعاد الاقتصادية كالاجتماعية لمسياحة الدينية في العراؽ / دراسة مقارنة،  - (ُ)

 .ُٖـ، صَِِّ، (ُِ)معيد العمميف لمدراسات العميا، العدد  ةبحث منشكر في مجم
 .ّٗ، صـََِٗنة، بدكف دار نشر، بغداد، مبادئ القانكف الادارم / دراسة مقار  ماىر صالح علبكم الجبكرم،د.  – (ِ)
، د. عمي محمد بدير، د.ميدم ياسيف السلبمي، مبادئ كاحكاـ القانكف الادارم، دار زنجيالبر د. عصاـ عبد الكىاب  - (ّ)

 .ِّْـ ،صَُِٓالسنيكرم، بغداد، 
 .ُْـ، صَُِٕالاردف،  –، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف ِد. محمكد خمؼ الجبكرم، العقكد الادارية، ط - (ْ)
 –د. محمد فؤاد مينا، الكجيز في القانكف الادارم / المرافؽ العامة، مؤسسة المطبكعات الحديثة لمطبع لمنشر، الاسكندرية   - (ٓ)
 .  ْٕـ، صُُٔٗمصر،  –
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خدمات المقدمة مف ىذه المرافؽ تتكقؼ عمى مدل حسف اختيار المكظؼ الالمسؤكلية لإدارة المرافؽ العامة، فنجاح 
بالتعييف الكظيفية الخاصة  قانكنيةفقد تناكلت الكثائؽ الدستكرية كال ،(ُ)مع مؤىلبتو تتلبءـلأشغاؿ الكظيفة التي 

ران لانتشار السمطات صاحبة الاختصاص بأسناد الكظيفة الادارية، كالجيات المختصة بالمكافقة كالمصادقة، كنظ
طلبؽ درجات كظيفية لضماف استمرارية نشاطات تمؾ رية الحككمية، أصبحت الحاجة الى اداالمرافؽ كالاجيزة الإ

المعدؿ  َُٔٗلسنة  ِْقكانيف كمنيا قانكف الخدمة المدنية رقـ ، مع تنظيـ احكاـ الكظيفة العامة، بمكجب الاجيزة
الذم حدد الجية المختصة بالتعييف في العراؽ عمى سبيؿ الحصر بمجمس الخدمة العامة، باستثناء الكظائؼ التي 

 .  (ِ)تتـ بمرسكـ جميكرم
لإدارة  مف الشباب يحتاج الى المكظفيف نوفبالتأكيد أكخدمات،  بما أف المرفؽ العاـ عبارة عف نشاط يرى الباحث 

لضماف سير مف خلبؿ تعينيـ مف قبؿ الادارة سكاء كاف تعييف بصفة دائمة اك بصفة مؤقتة  ، كذلؾىذه المرافؽ
ما يكلد ذلؾ  فرص عمؿ مة لإدارتيا كضماف استمراريتيا، تحتاج الى قكة بشرية عامفالأجيزة الادارية  ،المرفؽ العاـ
بتقديـ  ضمف استمرارية المرافؽ العامةاىمية ىذا التمكيف سكؼ ي مف الكقت أف في نفسك  ،اقتصاديان  مكنيـلمشباب كت

خدماتيا نظران لمجيكد المبذكلة مف الطاقات الشبابية كتماشيان مع ما تـ ذكره فقد صدرت كثير مف التشريعات كفمت 
لسنة  (ْ)جمس الخدمة العامة الاتحادم رقـ محؽ التعييف في المؤسسات الحككمية كفؽ شركط معينة كمنيا قانكف 

 (ٕٔ)كقانكف تشغيؿ الخريجيف الاكائؿ رقـ  َُِٕلسنة  (ٗٓ)كقانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا رقـ  ََِٗ
 .كغيرىا مف قكانيفَُِٕلسنة 
 .الارتًبػٛخ ْذافاتحمٛك   -ساثؼبً 
 إًفَّ ذ قاؿ تعالى في محكـ كتابة العزيز "، إالاسلبـ الى العدالة الاجتماعية لتحقيؽ حياة كريمة كمرفية للؤفراد دعا   
حٍسىافً  بًالٍعىدٍؿً  يىأٍميري  المَّوى  يتىاءً  كىالٍإً يىنٍيىى الٍقيرٍبىى ذًم كىاً   ٍـ كىالٍبىغٍيً  كىالٍمينٍكىرً  الٍفىحٍشىاءً  عىفً  كى  ٍـ يىعًظيكي كفى تى  لىعىمَّكي  ، كيمثؿ(ّ)"ذىكَّري

 اىـ الدعامات التشريع احد اىـ الأساليب الناجعة في تحقيؽ اىداؼ العدالة الاجتماعية، اذ تمثؿ ىذه الاخيرة
افظة مف عناصر استقرار ىيكؿ المجتمع البشرم، كالمحكعنصر  كالاجتماعية، ةلحؿ المشاكؿ الاقتصادي الاساسية

افراده يحتـ  كتمكيف فالتشريعات التي تضعيا السمطات المختصة في البمد لدعـ، عميو مف الاخطار كالتيديدات
كنص دستكر العراؽ النافذ الى مراعاة قكاعد العدالة الاجتماعية في العلبقة بيف  ،(ْ)عمييا تحقيؽ اىداؼ اجتماعية

                                                           
جامعة  -ر، كمية الحقكؽيسرل، تطكر نظاـ الكظيفة العمكمية في مجاؿ التكظيؼ في الجزائر، رسالة ماجستي بكعكاز - (ُ)

 .ٓص ،ـَُِٔ-َُِٓالجزائر، 
د. عمياء غازم مكسى، احمد راكع خميفة، اشكالية التعييف كأثرىا في تفشي ظاىرة البطالة المقنعة في الكظيفة العامة /  - (ِ)

 . َِّ-َِِـ، صَِِّ، (ِ)، الجزء (ِ)، العدد (ٖ)جامعة تكريت لمحقكؽ، المجمد دراسة مقارنة، مجمة 
 سكرة النحؿ َٗالآية  - (ّ)
 . كما بعدىا ٓـ، صََِٗمصر،  –د. محمد احمد بيكمى، التشريعات الاجتماعية، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية  – (ْ)
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الى تحقيؽ التنمية  َُِٓ( لسنة ّٕقانكف العمؿ رقـ ) اشارك  ،(ُ)كفؽ اسس اقتصاديةعمى العماؿ كاصحاب العمؿ 
 .(ِ)المستدامة القائمة عمى العدالة الاجتماعية

عمى جميع  مف الثركة كالدخؿ الاقتصاديةعدالة تكزيع الحقكؽ  يضمف التمكيف الاقتصادم لمشباب أفٌ  يرى الباحث
تستطيع المجتمعات مف تمكيف كتطكير الكاقع  ذكيحارب الفقر، إ ،، كتقميؿ الفكارؽ في تكزيعياافراد الشعب

مظاىر اشكاؿ ك كيقضي عمى جميع الاقتصادم لمفئات الميمشة بصكرة تضمف العدالة كالانصاؼ في تكزيعيا، 
خر لككف مفردة الشباب مطمقة كالمطمؽ يجرم عمى اطلبقو أم تمكيف التمييز لجنس معيف عمى حساب جنس آ

يفرض عمى  ىك ىذا النكع مف التمكيفأف مف اىمية الذككر كالاناث، كايضان ؿ جميع الشباب مف الاقتصادم يشم
 الشباب تحمؿ جميع انكاع الالتزامات كالتبعات كالمسؤكليات.

 .تحمٛك انتًُٛخ الالتظبدٚخ -خبيغبً 
الحؽ في التنمية كالحؽ النابع عنو في السيادة الابدية عمى المصادر الطبيعية ىما يمثلبف حقاف متشعباف عف  فٌ إ

ذ عرفت التنمية الاقتصادية تعريفات عديدة اىميا، بأنيا تقدـ المجتمع عف طريؽ ، إ(ّ)حؽ الشعب في تقرير مصيره
الانتاج مف خلبؿ تنمية الطاقات كالميارات البشرية كايجاد ايجاد اساليب ككسائؿ انتاجية مستحدثة كزيادة مستكيات 

نيا "تطكير القدرات الاقتصادية لممنطقة، لتحسيف مستقبميا الاقتصادم، يا البنؾ الدكلي عمى أتنظيمات افضؿ. كعرفٌ 
ان، كنكعية حياة السكاف، مف خلبؿ عمؿ الجيات الفاعمة مف القطاع العاـ كالقطاع الخاص كالمجتمع المدني مع

خير لككنو اكثر انسجامان مع ، كنؤيد التعريؼ الأ(ْ)كتييئة الظركؼ المكاتية لمنمك الاقتصادم، كخمؽ فرص عمؿ"
مكضكع بحثنا فالدكر الذم تقكـ بو الادارة لتمكيف الشباب اقتصاديان، كتييئة الظركؼ المناسبة لذلؾ، ىك ذك اىمية 

لى تعزيز الاقتصاد الكطني كتنميتو مف خلبؿ مشاريع الشباب كة إلاقتصادية، فتمكينيـ يؤدم كبقلتحقيؽ التنمية ا
خريف،  مؿ، كتكفير المزيد مف فرص عمؿ للآالمدعكمة مف الادارة، كزيادة مشاركتيـ مف الدخكؿ في سكؽ الع

 عماؿ.مى المنافسة كالابتكار كريادة الأكيعزز قدراتيـ ع
قتصادية، كيتمثؿ ذلؾ في اربعة عكامؿ كىي كؿ مف زيادة دعـ الادارة الشباب يساىـ في تحقيؽ التنمية الا فٌ إ

الانتاج، كدفع العممية الانتاجية، كمحاربة الاسراؼ في المكارد الاقتصادية، كالاىتماـ بالتعميـ، حيث يتمثؿ العامؿ 
كلية بذلؾ، الاكؿ بتحسيف كفاءة الانتاجية كزيادتيا مف حيث الكـ كالنكع، كتجاكز تحديات الانتاج، كالشعكر بالمسؤ 

                                                           
 ـ.ََِٓ( البند )ثانيان( مف دستكر العراؽ لسنة ِِينظر المادة ) - (ُ)
 ـ.َُِٓ( لسنة ّٕقانكف العمؿ رقـ )( مف ِينظر المادة ) - (ِ)
، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف ُنادية احمد عمراني، النظاـ القانكني للؤمف الغذائي العالمي بيف النظرية كالتطبيؽ، ط - (ّ)
 .  ٕٔـ، صَُِْالاردف،  –
 .كما بعدىا ُُـ،صََِٓعماف، -، دار الصفاء لمنشر، الاردفُىكشيار معركؼ، دراسات في التنمية الاقتصادية، ط - (ْ)
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ما ما يخص العامؿ الثاني" دفع العممية الانتاجية" فالقكة كالنشاط كالحماس الحؿ الكحيد لرفع مستكل معيشتو، أفيك 
ىي مف صفات الشباب، فينا مف كاجب الادارة أف تعطييـ الفرصة لدفع العممية الانتاجية في كافة انشطتيا 

ما العامؿ الثالث "محاربة الاسراؼ في المكارد الاقتصادية، أ يـ، لتحقيؽ الاىداؼكميادينيا، مف خلبؿ تمكين
الاقتصادية" يتمثؿ بأف الشباب طاقة انتاجية رئيسية في مجتمعات، فيقع عمييـ عبء كالتزاـ لمحاربة الاسراؼ في 

الاخير ىك" استغلبؿ المكارد الاقتصادية، كالالتزاـ بأكقات الدكاـ، كتجنب اضاعة الكقت اثناء العمؿ، اما العامؿ 
التعميـ" يقصد بو أف مف مسؤكلية الشباب الاىتماـ بالتعميـ كمتابعة المتغيرات كالتحكلات الحديثة التي تطرأ في 
اساليب الانتاج، كالاستفادة مف الاختراعات الحديثة سكاء كانت ميكانيكية اك الكتركنية اك غيرىا كالتي تسيـ في 

الابحاث العممية في مجاؿ الاقتصاد مدل أثر مستكل التعميـ عمى تحقيؽ ، فقد اثبتت (ُ)خفض مف نفقات الانتاج
%( مف نمك الدخؿ ّّالتنمية الاقتصادية، حيث اثبتت الدراسات التي اجريت في الكلايات المتحدة الامريكية أف )

%( مف َِأف)، يعكد الى تحسيف مستكل التعميـ كرفع جكدتو لمقكل العاممة، ك ُٕٓٗكلغاية  ُِٗٗالحقيقي ما بيف 
 . (ِ)النمك المتحقؽ يعكد الى تطكر الكاقع التكنكلكجي، كمستكل العمكـ الادارية

كالجدير بالذكر أف المفيكـ الجديد لمتنمية لاقتصادية، لا يقتصر عمى تحقيؽ معدلات كمستكيات عالية مف النمك   
 كاحي الحياة المادية كالغير المادية .للئنتاج القكمي بؿ يشمؿ تحقيؽ تقدـ كارتقاء لأفراد المجتمع في جميع ن

كمف ىذا المنطمؽ يجب عمى الشباب في حاؿ تمكينيـ اقتصاديان مف قبؿ الادارة أف يحافظكا عمى الامكاؿ العامة  
كالخاصة التي بعيدتيـ كأف يتعاممكا بشفافية عالية مع الابتعاد مف مظاىر كشبيات الفساد كأف يتسمكا بالأمانة 

 دقة في جميع معاملبتيـ كانشطتيـ لضماف استمرارية المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد. كالمسؤكلية كال

 انفشع انخبَٙ
 ٚشتجّ ثّ ًبتمٛٛض تمكين انشجبة التظبدٚبً ػ

أف الادارة ىي  فضلبن  ،كما لا يقتصر عمى فئة محددة التمكيف، مكضكع التمكيف لا يقتصر عمى نكع معيف فٌ إ     
 فقان مف خلبؿ الاستراتيجيات المرسكمة مف قبميا ك  الفئة المستيدفةك صاحبة الاختصاص الاصيؿ لتحديد نكع التمكيف 

كضح كسكؼ أ عف غيره  لمشباب الاقتصادم التمكيف تمييزكبقدر ما يتعمؽ ب ،تخكليا ذلؾ التي قانكنيةال لمتشريعات
كجو الاختلبؼ كالتشابو فيما لادارم كالتمكيف السياسي كتحديد أالقانكني كالتمكيف اتمييزه عف التمكيف في ىذا فرعنا 
  بيف كؿ نكع.

 
                                                           

 .َُِ-ُُٗ. حسيف عبد الحميد احمد رشكاف، مصدر سابؽ، صد - (ُ)
 . ٕٔـ، صُٖٗٗد. سامية خضر صالح، البطالة بيف الشباب حديثي التخرج، بدكف دار نشر، بدكف مكاف نشر، - (ِ)
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 نهشجبة تمٛٛض انتًكين الالتظبد٘ ػٍ انتًكين انمبََٕٙ –ألاً 
ا كايجاد كتنميتيبالأفعاؿ كالممارسات التي ترفع مستكل الاداء كالقدرات الفردية  التمكيف الاقتصادميتمثؿ      

كمف سمات ىذا التمكيف  ،(ُ)في المجتمع الامكاؿدكر فاعؿ في تكليد الثركة ك  الظركؼ التي تمكنيـ مف أف يككنكا ذا
ييدؼ الى اجراء تغيير في الكاقع ك  فعيؿ مشاركتيـ في الانشطة الاقتصادية،نو يكافح البطالة بيف الشباب، كتأ

كلا سيما الشباب  ،اقتصاديان  كالمحركمة المجتمع الميمشة البائس لمبيئة التي تعيش فييا شرائح كفئات الاقتصادم
 بقصد احداث نقمو نكعية ايجابية في حياتيـ بمنحيـ القركض كالمساعدات كالمنح كتطكير مياراتيـكتنمية  ،منيا

كاعتمادىـ  مف اعتماد ىذه الفئات عمى الاخريف مع كضع حدو  ،كاتاحتيا لمجميع ،سائؿ التدريب المينيك ك  ،القدرات
الكصكؿ الى المكارد  كزيادة فرص ،كما يؤدم الى تعزيز الحصكؿ عمى الحقكؽ الاقتصادية، (ِ)عمى ذاتيـ

كتنشيط نظاـ التأمينات الاجتماعية ضد الفقر كالمرض  ،دخؿالمؤدية الى تكليد  كايجاد فرص عمؿالاقتصادية، 
ينمي الميارات كالطاقات الشخصية التي تسمح الكصكؿ ك  ،فيك يحقؽ العدالة كتكافؤ الفرص ،كالبطالة كالشيخكخة

، كانفاذ جميع كالكصكؿ الى غايات التنمية المستدامة ،كيضمف دعـ النمك الاقتصادم ،المتاحة المكاردالى 
ف التمكيف الاقتصادم لا يعني فقط الحصكؿ عمى أ الباحث رىوي، (ّ)الاتفاقيات الدكلية الضامنة لمحقكؽ المدنية 

 .ليـ ، اذ ىك يكلد سياسة اقتصاديةمدخكؿ فيك يشمؿ كيفية كمدل التحكـ بيذا الايراد ايراد اك
فالثقافة القانكنية  ،اناثان ك  نو يمثؿ مدخلبن رئيسان لمتمكيف الاقتصادم لجميع افراد المجتمع ذككران أما التمكيف القانكني فأ

فالتعرؼ عمى الحقكؽ التي كفمتيا التشريعات الدكلية كالكطنية  ،لدعميـ اقتصاديان  كفعالان  الشبابية تعد عنصران ميمان 
قتصاديان مف خلبؿ ا يـتمكينضمانة اساسية ل يعد مر بالغ الاىمية فيكة كالتعميمات كالمكائح الداخمية أكالانظم

فيذا يمثؿ  ميعان،مف خلبؿ مدىـ بالثقافة القانكنية كاشاعتيا بينيـ ج تعريفيـ بحقكقيـ القانكنية الغير المدركة لدييـ
 لتنمييـ عائقان  تشكؿالتي  القكانيفتعديؿ تمؾ لممطالبة بالحقكؽ التي كفمتيا القكانيف ليـ، أك المطالبة ب ضمانة
 .(ْ)اقتصاديان  كدعميـ

كعرؼ في حينيا "  (ََُِ)ظير مصطمح التمكيف القانكني لأكؿ مرة في تقرير الصادر عف مؤسسة اسيا لعاـ 
ف القانكني لمفقراء فقد كضعت ما لجنة التمكييمارسيا المحركمكف عمى حياتيـ" أ استخداـ القانكف لزيادة السيطرة التي

كعرفتو بأنو "عممية تغيير منيجية يصبح مف خلبليا الفقراء كالمستبعدكف قادريف عمى  (ََِٓ)تعريؼ لو في عاـ 
                                                           

 .َٕـ، ص ََِِمدحت كاظـ القريشي ، الاقتصاد الصناعي ، دار الكائؿ لمنشر ، الاردف ،  - (ُ)
 .ِْك ِِصمنير خزركف ، مصدر سابؽ ،  - (ِ)
 . ِْٔك ُِٔ الاء صلبح اسعد تكفيؽ ، بختيار صابر محمد ، مصدر سابؽ ، ص - (ّ)
 زمف غازم جعفر ، التمكيف الاقتصادم لممرأة في ضكء احكاـ قانكف الشركات العراقي كمبادئ الحككمة ، بحث منشكر - (ْ)

  .ُّٖـ ، صَِِّ،  (ُ)، العدد  (ِٔ)في مجمة جامعة دىكؾ ، مجمد 
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القانكني كالخدمات القانكنية لحماية كتعزيز حقكقيـ كمصالحيـ كمكاطنيف ككجيات فاعمة استخداـ القانكف كالنظاـ 
ظركف الى فيـ ين (A/ْٔ/ُّّ) (ََِٗ)مـ المتحدة الجمعية العامة في يكليك كاعتمد في تقرير الأ ،اقتصاديان"

ميدم البيركقراطي فيك ينظر الى ما المسؤكؿ التقأ ،لمكصكؿ الى الاىداؼ المؤسسة كغاياتيا القانكف بأنو كسيمة مرنة
كالابداع فالتمكيف القانكني يمنح الثقة  ،ا يؤدم ذلؾ الى فرض قيكد عمى التفكيرالقانكف بأنو غاية ككسيمة معان م

و الحرية في حكتمن ،كيحد مف اجراءات الرقابة الصارمة ،لمشخص كيحرره مف الانظمة كالضكابط كالتعميمات الجامدة
 . (ُ)النشاطات كالاعماؿ كالتصرفات التي ينفذىا تصدم المسؤكلية عف

ـ المساعدة القانكنية يقدت الىاكثر مف ذلؾ  ذىب الى بؿ ،داعمان لمكضكع التمكيف القانكنيالمشرع العراقي كاف  أف
 (ٕ)قانكف المساعدة القانكنية رقـ  ديع اذ، مجتمع كاكثر ىذه الشرائح ىـ مف الشبابالمجانية لشرائح معينة مف ال

الدستكرية كالقانكنية،  ـبحقكقي ـكتعريفي للؤفرادلتي تيدؼ الى نشر الكعي القانكني مف القكانيف ا ،(ِ)َِِْلسنة 
، يكمف (ّ)كتمكينيـ مف الدفاع عف حقكقيـ كمصالحيـ مف خلبؿ المجكء الى القضاء، مقتصران ذلؾ عمى فئات محددة

يتمتع بالشخصية  الذم (المفكضية العميا لحقكؽ الانساف)في  ممساعدة القانكنيةذلؾ مف خلبؿ تأسيس مركز ل
لتقديـ المساعدة  كمنيا كضع استراتيجية كالخطط يضـ مجمسان لممساعدة القانكنية، كيتكلى عدد مف المياـك المعنكية 

القانكنية كمكاكبة كؿ التطكرات  ،بالكفاءات كذكم الاختصاص مستعينان القانكنية تتسـ بالشمكلية كالمركنة كالفعالية، 
ليات ، مع كضع الآمتطمبات المساعدة القانكنيةالتي تتعمؽ بتقديـ المساعدة القانكنية كالرقابة كالاشراؼ عمى تكفير 

لقانكف بمعناه الى ا يشدد عمى المجكء القانكني التمكيف، ف(ْ)القانكنية كضمانات تطبيقياك  الدستكرية التكعكية لمحقكؽ
مف نيؿ حقكقيـ المشركعة، كما اثاره لا  يـكيعيف فئات المجتمع الفقيرة كالمستضعفة لتمكنالكاسع كادكاتو، كيستيدؼ 

يك ذك بعديف احدىـ بعد عممي كالاخر فنية لممشكلبت، يارات كالقدرات بؿ يضع الحمكؿ الآتتكقؼ عمى بناء الم
قانكنية لممشاكؿ القانكنية ينطكم عمى الاعماؿ المباشرة مف خلبؿ ما يقدمو مف معالجات كحمكؿ  فالأكؿ ،ىادؼ

                                                           
د. ليث ذنكف حسيف ، تمكيف حقكؽ المرأة في الدستكر العراقي ، بحث منشكر في مجمة جامعة تكريت لمحقكؽ ، مجمد  - (ُ)
 .ُّٖـ ، صََِِ،  (ُ)، الجزء  (ُ)، العدد  (ٓ)
 .ـَِِْ/ْ/ِِفي  َْٕٕمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ِ)
يسرم ىذا القانكف عمى اكلان: الفئات الاتية دكف  َِِْلسنة  (ٕ)مف قانكف المساعدة القانكنية رقـ  (ِ)نصت المادة  - (ّ)

المقيمكف  -المشمكلكف بقانكف الحماية الاجتماعية ب -التحقؽ مف كفاءتيـ المالية، كترغب بالاستفادة مف المساعدة القانكنية : أ
ضحايا العمميات الحربية كالاخطاء العسكرية  -الاعاقة كالاحتياجات الخاصة. د ذكك -اـ. جفي دكر رعاية المسنيف كالايت

زكج الشييد كاكلاده القاصركف ، كيعد الطالب كالبنت غير المتزكجة في حكـ القاصر. ثانيان : الفئات  -كالعمميات الارىابية . ىػ
ضحايا الجرائـ  -ؼ القانكنية كترغب الاستفادة مف المساعدة القانكنية : أالاتية اذا لـ يكف لدييا المكنة المالية عمى دفع المصاري

 النازحكف كالميجركف. -ضحايا الابتزاز الالكتركني. د -ضحايا الاتجار بالبشر. ج -الجنسية . ب
 .َِِْلسنة  (ٕ)المساعدة القانكنية رقـ  مف القانكف( ٓ( ك )ّ( ك )ُ)المادة ينظر  – (ْ)
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التعريؼ بالحقكؽ مثؿ فيـ الاقميات كجميع فئات المجتمع كلا سيما فئة الشباب لحقكقيـ كمف  عف فضلبن المستحكمة 
 الى تعزيز ييدؼ القانكنيما البعد اليادؼ فالتمكيف أطر كالادكات القانكنية الحصكؿ عمييا مف خلبؿ استخداـ الأثـ 

، كتمتد جذكر التمكيف القانكني كالتأصيمو القانكني الى مبادئ (ُ)مكاردىـ كدخميـالميمشة مف تأميف  الفئات
يكلد جميع الناس " ( التي نصت عمىُ)في المادة  ُْٖٗالاساسية الكارد في الاعلبف العالمي لحقكؽ الانساف لعاـ 

 ."  أحراران كمتساكيف في الكرامة كالحقكؽ
القانكنية التي  كالمعرفة ك عاطؿ عف العمؿ بالأدكاتأف يتمتع كؿ شاب سكاء كاف يعمؿ أ ضركرةأنوٌ  يرى الباحث

ف لكؿ بما أ ،تمكنو تمكينان قانكنيان مف المطالبة بحقكقو كلا سيما الشباب العماؿ منعان لاستغلبليـ مف قبؿ رب العمؿ
 اذ ،ف يقترف ذلؾ بتمكيف قانكنيفيجب أ (شخصية قانكنيةال) صلبحية اكتساب الحقكؽ كتحمؿ الالتزامات انساف

نساف "لكؿ انساف في كؿ مكاف الحؽ بأف يعترؼ لو بالشخصية مف الاعلبف العالمي لحقكؽ الإ (ٔ)نصت المادة 
 .(ِ)فالتمكيف القانكني ملبصؽ لمشخصية القانكنية، كىذه الأخيرة يجب اف تخضع لمحماية القانكنية"

يقكـ عمى فكرة جعؿ  ،فلانمائي القانكني مف قبؿ الباحثيمستحدث ضمف اطار التعاكف اتـ التنظير لبرنامج تنمكم 
كالذم لاقى القكانيف تخدـ الفقراء كتعمؿ لصالحيـ عبر تمكينيـ مف بمكغ حقكؽ العمؿ كممارسة الاعماؿ كالعدالة 

ف عدد مف المنظمات الدكلية لمتنمية كالذم يعد مف البرامج المبتكرة حديثان تـ تبني م ،اىتمامان مف الكيانات الدكلية
الذم اىتـ بو اىتمامان خاصان ضمف برامجو التنمكية كسعى الى تنفيذه  ،كفي مقدمتيا "برنامج الامـ المتحدة الانمائي"

، فالتمكيف مف خلبؿ الخطط الاستراتيجية التي يتخذىا كالرامية الى تحقيؽ التنمية كالقضاء عمى البطالة كالفقر
مثؿ اداة الفقراء الداعمة لحقكقيـ كمف دكنو يبقكف في دكامة الفقر كسبب ىذا الفقر ىك نتيجة الاستبعاد القانكني ي

مف سمطة القانكف، فدعـ الحقكؽ كحمايتيا لا تتحقؽ مالـ يككف ىنالؾ معرفة قانكنية اضافة الى الاستخداـ الجيد 
بالمعرفة كالادكات يمكنيـ الخركج مف ىذه الحمقة المفرغة كضع القانكنيكف مبدأ كىك "الفقراء المسمحيف  ذإ ،للؤدكات
 .(ّ)بأنفسيـ"

                                                           
 ََِٓسمطاف ، تمكيف الاقميات مف الحقكؽ المدنية كالسياسية في القانكف الدكلي العاـ كالدستكر العراقي لسنة سعد سالـ   - (ُ)

 .ِْـ، ص ََِِ، الاكاديميكف لمنشر كالتكزيع ، المكصؿ ، 
 
يتساككف في حؽ الناس جميعا سكاء أماـ القانكف، كىـ مف الاعلبف العالمي لحقكؽ الانساف عمى " (ٕ)نصت المادة  - (ِ)

التمتع بحماية القانكف دكنما تمييز،، كما يتساككف في حؽ التمتع بالحماية مف أم تمييز ينتيؾ ىذا الإعلبف كمف أم تحريض 
 .عمى مثؿ ىذا التمييز

لعمكـ مجمة ا بحث منشكر في د. قردكح رضا ، اسيامات برنامج الامـ المتحدة الانمائي في التمكيف القانكني لمفقراء ، - (ّ)
  .ُّ- َّص ـ ،َُِٗ، (ِ)، العدد  (ُٗ) الانسانية ، مجمد
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عمى ارساء سيادة القانكف كاحتراـ الحريات كيكفؿ الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية  يساعد التمكيف القانكنيف
 .(ُ)كالثقافية
لمشباب  تعزيز وتنمية المعرفة والوعي القانوني لىعممية تيدف إ ن نعرف التمكين القانوني لمشباب بأنوويمكن أ

وذلك  ،والدافع عنيا حقوقيم وواجباتيم القانونية معرفةالتي تمكنيم من  القانونية لدواتيم اامتلاك من خلال
يكفر حماية فيك ذك بعد انمائي  .او التحايل من قبل جميع الاطراف للاستغلاليكونوا فرصة  لحمايتيم من أن لا 

اىيرية بغية ايصاليـ الى العدالة، اما كيعزز التنمية، فيك ينطمؽ مف القكاعد الجمكحماية مف الفقر لحقكؽ الانساف 
ما يتعمؽ في تأميف سبؿ المعيشة فالتمكيف القانكني يحقؽ كبفاعمية كبيرة التحرر مف الخكؼ كالفاقة فاحتراـ القكانيف 

أف نبيف  لا بد كعميو لحماية ليـ، كمنع التعسؼ كاساءة استعماؿ السمطة كالتمييزمف قبؿ الشعكب جديران بكفالة ا
 اكجو التشابو كالاختلبؼ بيف التمكيف الاقتصادم كالقانكني لمشباب .

 اوجو الشبو بين التمكين الاقتصادي لمشباب والتمكين القانوني  -أ
 :  ما يمي ما بيف التمكيف الاقتصادم لمشباب كالتمكيف القانكني كتكمف في تكجد ركابط كعكامؿ مشتركة كمتشابو

، الى نصكص قانكنية اففالتمكيف الاقتصادم كالقانكني يستنديتشابياف مف حيث خضكعيـ لمبدأ المشركعية  -ُ
ساس القانكني الأينا ذلؾ في ك قرارات ادارية تنظيمية كبٌ أك معاىدات دكلية أك تشريعات عادية أ تكردس سكاء كاف

 .شرحناهالذم 
في الكاقع  مباشر يمثلبف كسيمة كمدخلبن  لمقضاء عمى الفقر، فالتمكيف الاقتصادم ييدؼ الى اجراء تغيير -ِ

تعريؼ مكيف القانكني ييدؼ الى ـ التلممكارد الاقتصادية كالتحكـ بيا، أ مف خلبؿ الكصكؿ كتحسينوالاقتصادم 
 غير مباشرة التي اقرتيا التشريعات الداخمية كالاتفاقيات الدكلية، فيك كسيمة المبيمة بحقكقيـ القانكنية الشباب

، كيمكف أف (ِ)كتحسيف المستكل الاقتصادم مقضاء عمى الفقرل معان  كبالنتيجة يشتركاف ،لمنيكض بالكاقع الاقتصادم
 . التمكيف الاقتصادمنقكؿ كمما زاد كعي الشباب بحقكقيـ القانكنية كانكا اقرب الى تحقيؽ 

فالتمكيف  مف المفاىيـ الحديثة ذات صمة بتطكير الميارات كالقدرات التمكيف الاقتصادم كالتمكيف القانكني يعد -ّ
ظير في التسعينات مف قرف العشريف في الكثائؽ الدكلية الصادرة  فيكحديثة الظيكر الالاقتصادم  يعد مف المفاىيـ 

                                                           
مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية "تتعيد كؿ دكلة طرؼ في ىذا  (ِ)نصت المادة  - (ُ)

ما تسمح  بأقصىك العيد بأف تتخذ بمفردىا كعف طريؽ المساعدة كالتعاكف الدكلييف كلا سيما عمى الصعيديف الاقتصادم كالتقني 
في ىذا العيد سالكة الى ذلؾ  بياعمي التدريجي بالحقكؽ المعترؼ تمتع الفالبو مكاردىا المتاحة ما يمزـ مف خطكات لضماف 

 .لتشريعية" بة، كخصكصان سبيؿ اعتماد تدابيرجميع السبؿ المناس
 .ُّٕمصدر سابؽ ، صالزمف غازم جعفر ،  - (ِ)
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في تقرير الصادر مف مؤسسة  ََُِمرة عاـ  لأكؿما مصطمح التمكيف القانكني ظير ، أ(ُ)مف الامـ المتحدة
   .مطمع القرف الحادم كالعشريف الاىتماـ بو في كزاد (ِ)اسيا
يشمؿ جميع جكانب الحياة الاقتصادية  يكف يدخلبف ضمف مفيكـ التنمية مفيكماف التمكيف الاقتصادم كالقانكني -ْ

 (ّ)كالسياسية كالقانكنية كغيرىا مف مجالات الحياة ىدفو تحسيف نكعية الحياة، كرفع المستكل المعيشي لمشباب
 .ة الشباب في المجتمعفكلبىما ضركرياف في استدام

سكاء كانت اقتصادية أك قانكنية ىذه الابعاد التمكيف ىك عممية متكاممة ذات ابعاد متعددة لا يمكف فصميا ك  -ٓ
 .(ْ)سرة ع كمستكل الأبعاد مستكيات كىي مستكل المجتملمشباب كليذه الأ

  القانوني والتمكين لمشباب الاقتصادي التمكين بين الاختلاف وجوأ -ب
القانكني في عدد مف المكاضيع كنكجزىا في النقاط  كالتمكيف لمشباب الاقتصادم التمكيف و الاختلبؼ بيفكجي تتبايف أ
 الاتية : 

ييدؼ الى زيادة فرص التكظيؼ كالانخراط الى سكؽ الاختلبؼ مف حيث اليدؼ فالتمكيف الاقتصادم لمشباب  -ُ
كفؽ برامج  عمى كالاقتصادم ، كتحسيف مستكاىـ المادمالعمؿ كاكسابيـ المقدرة عمى تكفير فرص عمؿ لائقة

رساء سيادة قكة القانكف، كضماف الاحتكاـ الى العدالة أما التمكيف القانكني فأنو يسعى الى إ (ٓ)كمبادرات متكاممة
 و لتحسيف سبؿ عيشيـ كضماف حقكقيـ.كتعزيز قدرات الشباب عمى استخداـ القانكف كادكات

ما أ لأجؿ تنمية مراكزىـ الاقتصادية الادارةمف قبؿ  امكاؿ طائمةصرؼ التمكيف الاقتصادم لمشباب يحتاج الى  -ِ
كؿ، كما يتطمب التمكيف الاقتصادم تكفير ضمانات القانكني لمشباب فتكاليؼ نفقاتو أقؿ بكثير مف الأالتمكيف 

، كذلؾ حماية للؤمكاؿ ممشركعك حجز لكفيؿ ضامف أ يجادكاللئدارة مف قبؿ الاشخاص المستفيديف مف خدماتيا 
 ما التمكيف القانكني لا يتطمب ذلؾ.، أالعامة

                                                           
التمكيف الاقتصادم لممرأة كعلبقتو بالأمف الاسرم ، بحث منشكر  ،اية احمد محسف ،د. طالب عبد الكريـ كاظـ القريشي  - (ُ)

 .ِّْ- ُّْـ ، صَِِّ،  (ْ)، العدد  (ّٗ)في مجمة نسؽ ، مجمد 
 ُْمصدر سابؽ ، صال،  سعد سالـ سمطاف - (ِ)
 الآدابكمية  –، تمكيف الشباب الفرص كالتحديات ، بحث منشكر عمى مكقع الرسمي لجامعة بغداد  د. فييمة كريـ رزيج - (ّ)

، ـَِِْ/َُ/َُتاريخ الزيارة  كما بعدىا، ٓص ،  https://coart.uobaghdad.edu.iq، شبكة الانترنت عمى الرابط ، 
 .العاشرة صباحان 

(، رسالة ماجستير، َُُِ – َُٖٗالتمكيف الاقتصادم كعلبقتو بتمكيف المرأة في العراؽ ) مركة عبد الرحيـ عباس ، - (ْ)
 .ُِ، صـ َُِْجامعة البصرة ، -كمية الادارة كالاقتصاد 

ممركز القكمي لدراسات الشرؽ الاكسط عمى الرابط لالمكقع الرسمي د. حازـ عمر، مقاؿ منشكر عمى  – (ٓ)
https://ncmes.org/3227/  الساعة الخامسة مساءن ـَِِْ/َُ/َُ، تاريخ الزيارة ،. 

https://coart.uobaghdad.edu.iq/
https://ncmes.org/3227/
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كالدكلية كعمى جميع بصكرة عامة  -ّ التمكيف الاقتصادم لاقى اىتمامان كبيران في التشريعات الكطنية كالاقميمية ن
ىتماـ بو اقؿ بكثير مف لافكاف ا ما التمكيف القانكنيأ ،كؿ مف ىذا الفصؿلاصعدة ككما أكضحنا في المبحث الأا

 .(ُ)الاقتصادم كقمة الكثائؽ الدكلية التي تناكلتوالتمكيف 
فة البطالة المتفشية بيف الشباب كبصكرة مباشرة كفعالة اما آالفقر الناتج عف ليات التمكيف الاقتصادم تكافح آ  -ْ

  ثارىا.   قمؿ مف آكافح البطالة بؿ مف الممكف أف تتا لا لكني ،عرؼ بالحقكؽكسائؿ التمكيف القانكني فيي ت
 داس٘ نهشجبةالإ تمٛٛض انتًكين الالتظبد٘ ػٍ انتًكين  -حبَٛبً 
الى  دارم، الذم يرتقي بالعنصر البشرممفيكـ التمكيف الادارم مف المفاىيـ المعاصرة في الفكر الا يعد     

يران مف الباحثيف كالنجاح الكظيفي كالميني، كركح المبادرة، كالثقة المطمقة بالنفس، كلاقى اىتمامان كب ستكيات الابداعم
كالحرية في مجاؿ كظيفتو، كمنحو الصلبحية  ،مف القرف العشريف، فيك يدكر حكؿ منح المكظؼ اتى يٌ في التسعين

لجميع الفئات كلا سيما  ،(ِ)حرية ابداء الرأم، كالمشاركة في مكاضيع تخص سياؽ الكظيفة كالحرية في كيفية التنفيذ
 . باعتبارىـ الفئة الاكثر عملبن في المؤسسات الادارية التابعة لمقطاع العاـ كالخاص الشباب

تنكعت تعريفات التمكيف في الفكر الادارم بتنكع الكتاب كالباحثيف الذيف حاكلكا كضع تعريؼ لو، فكانت تعريفاتيـ  
"عممية يتـ بيا  ىك الادارم ؼ التمكيف، فقد عر (ّ)مختمفة نظران لاختلبؼ كجيات النظر كالمدارس الذيف ينتمكف ليا

تزكيد المرؤكسيف، بالتكجييات كالميارات الضركرية، التي تؤىميـ للبستقلبؿ في اتخاذ القرارات كتزكيدىـ بالسمطة 
كحرية  مف القكة كالسمطة كالتأىيؿ كالمكارداعطاء العامميف ما يكفي ، كعرؼ بأنو (ْ)كالمسؤكلية ضمف بيئة التنظيـ
بأنو يضان ، كعرؼ أ(ٓ)كلضماف سير نشاطيا شخاص قادريف عمى خدمة المرافؽ بفاعميةممارسة العمؿ لتجعؿ منيـ أ

                                                           
المرقـ  مف الكثائؽ الدكلية التي تطرقت لمكضكع التمكيف القانكني ىك تقرير الاميف العاـ للؤمـ المتحدة - (ُ)

 133/64/A كالذم اعد عملبن  ( فقرةٕٕكالمتككف مف ) القانكني لمفقراء كالقضاء عمى الفقربعنكاف التمكيف   2009في
النػػيج الناشػػئ الػػذم ييػػدؼ إلى الػػتمكيف القػػانكني لمفقراء؛ كيمقي الضكء عمى كيمخص التقرير  ُِْ/ّٔية العامة بقرار الجمع

ػص التجػارب الكطنيػة كالإقميميػة كدكر ىيئػات منظكمػة الأمػـ المتحػدة نطاقو التنفيذم كيركػز عمػى الػتمكيف القػانكني لمفقػراء؛ كيمخ
 .المختمفػة في تعزيػز تمكػيف الفقراء؛ كما يتناكؿ التحديات كالدركس المستفادة

د. احمد اسماعيؿ المعاني ، د. احمد يكسؼ عريقات ، د. اسماء رشاد صالح ، د. ناصر محمد سعكد،  قضايا ادارية  - (ِ)
 . ُٖٗكُْٖـ، ص ََُِكالتكزيع، الاردف، عماف،  ، دار الكائؿ لمنشرُمعاصرة، ط

كمية العمكـ  ، رسالة ماجستير ، دراسة ميدانية –قدرم احمد معراج ، أثر التمكيف الادارم عمى الابداع التنظيمي  - (ّ)
 .َُـ، صَُِٓ-َُِْ، الجزائر، بسكرة –جامعة محمد خيضر  - (قسـ عمكـ التسيير )الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير

د. رجاء قاسـ المالكي ، د. سعاد خضر الراكم، التمكيف الادارم لدل عمداء الكميات في جامعة بغداد مف كجية نظر  - (ْ)
 . ٓٗ، صََِِـ، (ْٗ)رؤساء الاقساـ، بحث منشكر في مجمة الدراسات التربكية، العدد 

، ََُِلمنشر كالتكزيع، الاردف، عماف،  ، الكراؽُظيمي كادارة المكارد البشرية، طد. مؤيد الساعدم، السمكؾ التن - (ٓ)
 .ُٕٔـ، صََُِ
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"مفيكـ ادارم يركز عمى الاىتماـ بالمكارد البشرية، كتحسيف كتكثيؽ العلبقة بيف الرئيس كالمرؤكس، ككنيا بأنو 
يتحممكف المسؤكلية كالعمؿ عمى تزكيدىـ بالميارات اساس نجاح العمؿ الادارم كالثقة بالمرؤكسيف، كجعميـ 

اكبر في المشاركة في اتخاذ القرار كحؿ  ليككنكا قادريف عمى ممارسة دكر لاكتساب المعارؼ كالخبرات
  .(ُ)المشكلبت"

بتقديـ  أف التعريؼ الثاني كاف ادؽ لككنو ربط التمكيف الادارم بالمرافؽ العامة مف حيث استمرارىا الباحث رىيو 
تيدف الى توسيع  ادارية، ىو استراتيجية داري لمشبابأن نعرف التمكين الإ لنا يمكنو  .خدماتيا بانتظاـ كاستمرار

واعطائيم حرية  ،يم التفويض اللازمالمؤسسات والمرافق العامة، بمنح الصلاحيات الممنوحة لمشباب العاممين في
مدعوماً ذلك بتحفيز مادي ومعنوي من اجل  التصرف باستقلالية، وتنمية وتأىيل قدراتيم عمى اتخاذ القرار،

 تحقيق الاىداف المرجوة .
كمنيا  لا سيما الذيف تـ تعينيـ حديثان  صدرت كثير مف التشريعات في الدكلة العراقية تيدؼ الى تمكيف الشباب اداريان 

في دكرات تطكيرية بغية  المكظفيف شار الى اشراؾ، الذم أ(ِ)المعدؿ َُٔٗلسنة  (ِْ)ة المدنية رقـ لخدمقانكف ا
كذلؾ ك  .(ّ)، كاختبار مؤىلبتيـ عند التعييفلتطكير اختصاصاتيـ ، كمنحيـ اجازات دراسيةكتمكينيـ كفاءتيـزيادة 

الى تطكير كتأىيؿ الملبكات في كافة المجالات كتعزيز  شارالذم أ َُُِ( لسنة ِٓ)قانكف الشباب كالرياضة رقـ 
، كتقديـ ليـ الدعـ مالي يـ ايفادات كابتعاث دراسيكمنحالتدريبية ك  قدراتيـ مف خلبؿ اشراكيـ في دكرات التطكيرية

منو عمى "يككف  (ِ)ت المادة نصٌ  ذ، إَُٔٗلسنة  (ِٓ)قانكف الملبؾ رقـ ما أ .(ْ)كالادارم، كاعداد البحكث،
الكزير المختص مسؤكلان عف ادارة كزارتو بصكرة اقتصادية فيما يتعمؽ بعدد المكظفيف كدرجاتيـ كضركرة تكفر 

 المعدؿ ََِٖلسنة  (ِّ)رقـ  قانكف الخدمة الجامعية كما يعدبيـ"، الكفاءة العالية فييـ بالنسبة لمكاجبات المناطة 
 .(ٓ)مف القكانيف التي قدمت تمكيف ادارم لمككادر الاكاديمية

فيك يعد مف الضمانات الحيكية   ،القيادة الادارية المستقبمية بكصفيـكلا سيما لمشباب  ىميةكلمتمكيف الادارم أ
كالفعالة لاستمرار كنجاح المرفؽ أك المؤسسة الادارية، كيكمف مف خلبؿ تككيف صؼ ثاني لمقيادة المؤىمة لاتخاذ 

كخصكصان  ، كيساىـ ايضان في كضع المقكمات كاسس الابداع، كيطمؽ العناف لقدرات المكظؼ(ٔ)القرارات المؤثرة

                                                           
 .ُِمصدر سابؽ، صالقدرم احمد معراج،  - (ُ)
 ـ.َُٔٗ/ ٔ/ ِفي  ََّمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ِ)
 .المعدؿ َُٔٗ لسنة( ِْ) رقـ المدنية الخدمة قانكف مف (ّْك ) (ُٗ)ينظر المادة  - (ّ)
 ـ.َُُِلسنة  (ِٓ)مف قانكف الشباب كالرياضة رقـ  (ُْك ) (ْ)ينظر المادة  -(ْ)
 .ـََِٖ/ٓ/ُِفي  َْْٕمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ٓ)
 .ُٕ، ص السابؽ مصدرقدرم احمد معراج، ال - (ٔ)
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الممقاة عمى عاتؽ  ، كيخفؼ مف اعباء كضغكطات العمؿت تفكؽ غيرهكاناالمكظؼ الشاب لككنو يممؾ طمكحات كام
لككنو يحقؽ الرقابة الذاتية،  ،مف درجات الاشراؼ  بالتالي يقمؿك  المدراء كالمسؤكليف في المناصب الادارية العميا

، كما انو يعكد بفكائد تحفيزية لمعامميف بجعميـ (ُ)كثر اىميةالمجاؿ لمرؤساء لمتعامؿ مع المكاضيع الا كيفسح
يشعركف في انجازاتيـ الايجابية لمؤسساتيـ، كما يرافقو مف زيادة الانتاجية، كتكفير خدمات متميزة في الاسكاؽ، 

المقيتة،  ، كييدؼ التمكيف الادارم، الى التخمص مف البيركقراطية الادارية(ِ)كزيادة الارباح، كتحقيؽ الاىداؼ
كجعؿ القرار الصادر ذات تأثير اكبر  ككفاءة فاعمية المؤسسات، ،الاعماؿ المككمة بكؿ مينية  نجازكبالتالي سرعة ا

فالتفكيض ىك جزء مف  ،كالحمكؿ الادارم ، كيخمط الكثير بيف مصطمحي التفكيض كالتمكيف(ّ)المستفيدة لمفئة
أما تفكيض لمسمطة أك تفكيض لمتكقيع كبقدر  التفكيض في القانكف الادارمالتمكيف كمرحمة مف مراحمة الابتدائية، 

مف اختصاصاتو الى عضك اخر  اجزءن ىك أف يعيد العضك الادارم  مر بتفكيض السمطة، يقصد بوتعمؽ الأ
 ف يككف ىنالؾ نص قانكني يجيز ذلؾ، كأفمؤقتو مقترنان ذلؾ بشركط كمنيا أ كبصكرةليمارسيا بدلان عف الاصيؿ 

خرل مالـ ان، مع عدـ جكاز مف فكض إليو الاختصاص بأف يفكضو مرة أكليس كمي ان كجزئي ان يككف التفكيض محدد
تصاص كمف نافمة القكؿ أف مف لا يمتمؾ الاخ ،، مع نشر قرار التفكيض بصكرة اصكلية ىنالؾ نص يجيز ذلؾ

  .(ْ) خرفميس لو أف يخكلو الى مكظؼ آ
عف النتيجة النيائية ىي مسؤكلية الاشخاص الذيف تـ تمكينيـ أم الاشخاص الذيف ما التمكيف فتككف المسؤكلية أ

مف معكقات التمكيف ىك خكؼ المكظفيف مف تحمؿ كزر  فٌ كبالتالي يقاؿ إ سمطة اتخاذ القرار بحرية تامة، امنحك 
كفي التمكيف ، (ٓ)الابتكار، نتيجة الاجراءات كالانظمة الصارمة التي لا تشجع عمى ركح المبادرة ك المسؤكلية كالسمطة

التمكيف أف المرؤكس يقدر ثـ يقرر كالنجاح ينسب لمشخص الذم تـ تمكينو، كالفشؿ ىك مف يتحمؿ مسؤكليتو كاثاره، 
اما في التفكيض تضؿ المسؤكلية مسؤكلية المفكض، كيمنح المكظؼ في التمكيف قيادة ذاتية، اما في التفكيض 

 .(ٔ)ستراتيجيان دائـافيك يعد خياران ترة كقابؿ لمتعديؿ كالالغاء، اما التمكيف فميس لو قيادة يقاد، كما التفكيض مؤقت بف
                                                           

رعاية الشباب الجامعي، بحث منشكر  بإداراتد. جيياف ابراىيـ سيد، التمكيف الادارم كمدخؿ لتحقيؽ التميز المؤسسي  - (ُ)
 .  ِٕـ، صَِِْ، (ِ)، العدد  (ُٖ)في مجمة الخدمة الاجتماعية، مجمد 

 .ُٖٓد. مؤيد الساعدم ، المصدر السابؽ، ص - (ِ)
 . َِٕـ، صََُِد. مكسى المكزم، التنظيـ الادارم الاساليب كالاستشارات، زمزـ لمنشر كالتكزيع، الاردف، عماف،  - (ّ)
عبد الكىاب البرزنجي، د. ميدم ياسيف السلبمي، مبادئ كاحكاـ القانكف الادارم، دار عصاـ  د. عمي محمد بدير ، د. - (ْ)

 . ِّْ-ِِْ، صُّٗٗطباعة كالنشر، بغداد، الكتب لم
د. حسيف مكسى قاسـ ، د. نعمة عباس الخفاجي، استراتيجية التمكيف التنظيمي لتعزيز فاعمية عمميات ادارة المعرفة، دار  - (ٓ)

 .ْٓـ، صَُِْدار الاياـ لمنشر كالتكزيع، الاردف، عماف، 
 .ُّقدرم احمد معراج، المصدر سابؽ، ص - (ٔ)
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اما الحمكؿ في القانكف الادارم يقصد بو أف في حالة غياب المكظؼ صاحب الاختصاص الاصيؿ كلأم سبب اك  
حاؿ خلبؼ كفي عمالو مف عينو المشرع، تو لاختصاصو، فيحؿ محمو لممارسة أتحدث ظركؼ تحكؿ مف ممارسقد 

لى كما ذىب البعض إ  ،(ُ)حد أف يمارس اختصاصو نيابة عف الاصيؿ تحت مسمى الحمكؿذلؾ، فلب يستطيع أ
كيتككف التمكيف الادارم مف عدة عناصر أك يمكف أف ، (ِ)اعتبار التمكيف الادارم مرادفان لمفيكـ الاثراء الكظيفي

، ، الاستقلبلية، الدافعيةتخكيؿ الصلبحيات، كتتمثؿ بالتدريب كالتعمـ، الادارم مرتكزات التمكيف تسمية نطمؽ عمييا
    .(ّ)المكافأت، المشاركة بالقرارات

، تجاه الادارية ىـ المبادرات التي تتخذ مف قبؿ القادة في المؤسسةأحد أ يمثؿ التمكيف الادارمأف  الباحث رىوي 
العامميف فييا، كالتي مف شأنيا اعطاؤىـ المزيد مف الصلبحيات كالمسؤكليات كالسمطات، في ممارسة اعماليـ 

، فكؿ ما كاف ىنالؾ برامج لمتمكيف الادارم لمشباب كمما بتحمؿ مسؤكلية استخداـ ىذه السمطات ـتعيدىشريطة 
 انخفاض في مؤشراتمعدلات النمك الاقتصادم لممؤسسة ك  ارتفاع فيك  كالكفاءة الادارية، زادت الشفافية كالنزاىة

، يعتمد عمى مدل قكة ، فنجاح المرفؽ أك فشموشبيات الفساد، كسير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد، كتحقيؽ العدالةك 
  .دارة المؤسسات الاداريةالغالبية العظمى في إبكصفيـ التمكيف المقدـ لممكظفيف الشباب 

 داري لمشبابن التمكين الاقتصادي والتمكين الإوجو الشبو بيأ -أ
كضحناه مع لقانكني لمشباب تشترؾ بعدد مف الأمكر التي أالاقتصادم كالتمكيف اكجو التشابو بيف التمكيف إف أ

 التمكيف الادارم كيضاؼ معيا ايضان ما يمي:  
نصر البشرم، كالاستثمار الفعاؿ لتمؾ التمكيف الاقتصادم كالادارم لمشباب يرتكزاف عمى المكارد البشرية كالع -ُ

 .(ْ)عممية التنمية المنشكدةلبمكغ المكارد، 
ف كؿ مف ىذا النكعيف يؤدم الى تنمية القدرات كالميارات كامكانات الشباب كتعزيزىا سكاء كانت ادارية أك إ -ِ

 اقتصادية مف أجؿ الكصكؿ لمغايات المتكخاة. 
، مع الاختلبؼ في كالتعميـ ىميا عنصر التدريبأبعدد مف العناصر ك  يشترؾ التمكيف الاقتصادم كالادارم -ّ

الشباب قدرات  عنصران ميمان فيو ىك تييئة بكصفيافالغاية مف التدريب في التمكيف الاقتصادم  الغاية لكؿ منيـ،

                                                           
 .ُّٕص مصدر سابؽ، د. ماىر صالح علبكم الجبكرم، - (ُ)
يعرؼ الاثراء الكظيفي "بأنو تقنية تعمؿ عمى تكسعة ميمات العامؿ لرفع حاجة العامميف لمرضى كلتحسيف المحفزات  - (ِ)

 .ُُٗكبالتالي زيادة الانجازات" لممزيد ينظر : د. احمد اسماعيؿ المعاني كاخركف، المصدر السابؽ، ص
د. صفاء جكاد عبدالحسيف، اثر التمكيف الادارم عمى الرضا الكظيفي لدل العامميف في ىيئة التعميـ التقني، بحث منشكر  - (ّ)

 .ْٖـ، صَُِِ، (ِّ)في مجمة كمية بغداد لمعمكـ الاقتصادية الجامعة، العدد 
 .ٓمنير خزركف ، مصدر سابؽ، ص - (ْ)



 تمكين الشباب اقتصادياً في دارة الفصل الاول : التعريف بدور الإ

 
60 

خطاء كتفادم الأحؿ الكثير مف المشاكؿ، ىك ل في التمكيف الادارم الغاية مف التدريب لمدخكؿ الى سكؽ العمؿ اما
ف ترتكب مف عدد قميؿ مكظفي لغير مضرة كالتي نراىا يمكف أالادارية البسيطة كالجسيمة المضرة بالماؿ العاـ أك ا

ت الشباب قميمي الخبرة، كيؤدم التدريب الى سرعة انجاز المياـ بمستكل عاؿ مف الكفاءة، كتحسيف العلبقا
      (ُ)كالمعاملبت الانسانية، كالتعمـ

  لمشباب داريالإ والتمكين الاقتصادي التمكين بين الاختلاف وجوأ -ب

المجتمعية،  العدالةمبمد، كتحقيؽ دعـ التنمية الاقتصادية لب يتمثؿالتمكيف الاقتصادم  ىميةأ :ىميةالأمف حيث  -ُ
ييتـ بالمكارد  حديث ما التمكيف الادارم ىك مفيكـ ادارمأ ،(ِ) كتحسيف مستكل المعيشي لمشباب ليـ كلعكائميـ

رضا التحقيؽ لتحقيؽ اثاره المطمكبة، كمنيا  ،يـ الصلبحيات كالسمطات، بمنحلا سيما الشبابية منيا البشرية
ؼ العبء عف القيادة الادارية العميا، كيقمؿ مف نفقات الرقابة، كيحافظ عمى يخف، كتكظيفي، كسرعة اتخاذ القرارال

   (ّ)ىـ مرتكزات عممية التطكير الادارمفيذا نكع مف التمكيف يعتبر مف أ، سير المرافؽ العامة عمى كتيرة عميا

تكفير مي الى تحقيؽ التنمية المستدامة، ك ر التمكيف الاقتصادم لمشباب ت الادارة مف سياسةالسياسة:  مف حيث -ِ
تقضي التمكيف الادارم  الادارة مف ما سياسةك يعزز الاستقلبلية الاقتصادية، أفرص عمؿ كانشطة اقتصادية، في

باب في اتخاذ القرارات كالتي تعد عائقان مف اشراؾ الش ، كالبيركقراطية،الى تعديؿ الاستراتيجيات كالاساليب الادارية
  (ْ)ك تسمـ المناصب الادارية العميا.المصيرية 

مف خلبؿ  (اءالفقر ) كليس ليـ فرصة عمؿ التمكيف الاقتصادم لمشباب يستيدؼ الفئات الميمشة اقتصاديان  -ّ
اما  زماـ الامكر الاقتصاديةلمسيطرة عمى اشراكيـ في الحياة الاقتصادية، كتكفير الاصكؿ كالمكارد كالامكانات ليـ، 
تحرير طاقاتيـ الكامنة كاشراكيـ ، بقصد التمكيف الادارم لمشباب فأنو يستيدؼ فئة الشباب العامميف في المؤسسات

   .(ٓ)بكسائؿ تـ ذكرىا سابقان  ذلؾ مرتبطان في بناء المؤسسة 

 

                                                           
الجامعة المستنصرية انمكذجان، بحث منشكر  –دارم في تطكير المؤسسات التعميمية ميرة حسف عطية، اىمية التمكيف الإس - (ُ)

 . ُُِص ـ،ََِِ،(ِٕ)العدد (، ُٕالمجمد )في مجمة المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية، 
 .ٓمنصكر عمي البشيرم، مصدر سابؽ، ص - (ِ)
 ٖٓص د. صفاء جكاد عبدالحسيف، المصدر السابؽ،  - (ّ)
 .ْٖ، صمصدر سابؽسياد حميد مجيد،  - (ْ)
 .ُِٖ-ُِٕسميمة سعيدم ، بلبؿ حجاز ، ابتساـ السعيدم، مصدر سابؽ، ص - (ٓ)
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 الدطهت انخبَٙ

 حبس تمكين انشجبة التظبدٚبً آ

 كرعايتيـ بيـ مر الذم يقضي مف الدكلة الاىتماـالآ المجتمع العراقي،مف  كبيرةالشباب نسبة  شريحة تمثؿ    
لتحقيؽ التنمية المستدامة كتعزيز مشاركتيـ في المجتمع كفي عممية صنع القرار، كالأمة التي لا تفكر بالشباب ىي 

 فالدكر نيضتيا كتنميتيا، تغي، لككنيـ يشكمكف اىـ مكرد بشرم كرأس ماؿ المجتمعات التي تبأيمةه تخطط للبنتحار
يمكف أف يترؾ اثار ايجابية كبيرة  المتاح كفؽ الغطاء القانكني ىعم تمعبو الادارة في تمكيف الشباب اقتصاديان  الذم

سنقسـ دراستنا في المحدكد، كعميو لغاية المنشكدة مف اليدؼ ثار الى ابعد مف اىذه الآ تتعدلليس فقط لمشباب بؿ 
، اما الفرع الثاني يتناكؿ الآثار ثار المباشرة لتمكيف الشباب اقتصاديان لمطمب الى فرعيف يتناكؿ الفرع الأكؿ الآىذا ا

      .غير المباشرة لتمكيف الشباب اقتصاديان 

 انفشع الأل

 الاحبس الدجبششح نتًكين انشجبة التظبدٚبً 

لنشاطات  ف قياـ الادارة بتنفيذ قكانينيا التي تمس الجانب الاقتصادم لشريحة الشباب كمتابعتيا بصكرة مستمرةإ     
ب كفؽ ضمف اختصاصاتيا البحتة كتطبيقيا لمعايير النزاىة كالشفافية في تعامؿ مع جميع الشبادخؿ التي ت مكظفييا

لد فأنو سكؼ يك  عمى الجميع كضمانيا لعدالة تطبيؽ ىذا التمكيف الاقتصادم مبدأ تكافئ الفرص لجميع العراقييف
كلعؿ أىـ ىذه خريف الآلمصمحة ف ك المستفيد مف ىذا التمكيلمصمحة لمصمحة البمد ك  تصب مباشرةك  ايجابية ان ثار آ
    ثار المباشرة ىي:الآ

 ثين انشجبة انجطبنخ خفغ يؼذل -ألاً 

ذ تيدؼ الى تحقيؽ نمك ميمان في معالجة مشكمة البطالة، إتمعب السياسة المالية التي تنفذىا الدكلة دكران      
، فالدكلة ىي كافمة لمضماف (ُ)كالماديةاقتصادم يساعد عمى ايجاد فرص عمؿ مف خلبؿ تنمية المكارد البشرية 

ىـ التحديات التي تكاجو مف أ تعد طالةالب، ف(ِ)الاجتماعي لمعراقييف في حاؿ عجز عف العمؿ كاليتـ كالبطالة كالتشرد

                                                           
 .ٗٔ-ٖٔد. حيدر رسكؿ محسف الكعبي، مصدر سابؽ، ص - (ُ)
 ـ.ََِٓ( البند )ثانيان( مف دستكر العراؽ النافذ لسنة َّينظر المادة ) - (ِ)
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التنمية المجتمعية، فانتشارىا بيف السكاف القادريف عمى العمؿ كالانتاج، يؤثر عمى الناتج الكمي كتؤدم الى خفض 
تكقؼ الفرد تعرؼ البطالة بأنيا ك  ،(ُ)الاقتصاد الكطني تنمية رىا السمبية عمىاثآ فضلبن عف، الدخؿ الفردممستكل 

ك غير ذلؾ، مف الاعماؿ، كسكاء كاف أك ذىني أ ،بصرؼً النظر مف أنو عمؿ عضمين عف ممارسة لأم عمؿ ما 
"عدـ تكافر العمؿ لشخص راغب فيو مع  بأنياكتعرؼ ايضان  ،(ِ)عف اسباب شخصية ارادية اك غير ارادية ان ذلؾ ناتج

ىي "عدـ كجكد فرص عمؿ مشركعة لمف تكافرت لو القدرة عمى العمؿ اك  ،(ّ)قدرتو عميو نظران لحالة سكؽ العمؿ
كجميع تمؾ التعريفات تدكر حكؿ محكريف الاكؿ ىك كجكد شخص قادر عمى العمؿ كراغب فيو،  ،(ْ)كالرغبة فيو"

 .صة العمؿ المشركعكالثاني ىك انعداـ فر 

 ى انتشار ىذه الظاىرة، منيا ارتفاع عدد السكافكتختمؼ الأسباب التي أدت ال ،(ٓ)انكاع متعددة عمىتقسـ البطالة ك  
كضعؼ دعـ ، كعدـ التزاـ الدكلة بسياسة تعييف الخريجيف مف الشباب، كقمة بناء دكر العمؿ، (الانفجار السكاني)

      .(ٔ)الادارة لمقطاع الخاص

لتنفيذىا عكاـ الاخيرة الماضية مف خفض معدؿ البطالة بيف الشباب في الأك الادارية في العراؽ  ةتمكنت السمط
أجؿ   فسياسة الاصلبح الاقتصادم، تتمثؿ بمنح قركض لمشباب المسجميف في قاعدة بيانات العاطميف عف العمؿ م

كزارة العمؿ كالشؤكف  المدرة لمدخؿ التابع الىساىـ صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة  ذإ، فتح مشاريعيـ الخاصة
لعممية التمكيؿ، كتعزيز  تقديـ تسييلبت مع الماؿ اكلي لكؿ شاب راغب في فتح مشركع،مف تكفير رأس  الاجتماعية

قدرات الشباب المقترضيف عمى القيادة كالابتكار، مما لا شؾ فيو، فيذا الصندكؽ ساىـ بشكؿ كبير في تحقيؽ 
غايات التنمية الاجتماعية، مف خلبؿ تشغيؿ الشباب بصكرة مباشرة، كايجاد فرص عمؿ ليـ كحافظ عمى اقتصاد 

                                                           
 .ُٕٗاحمد رشكاف، مصدر سابؽ، صد. حسيف عبد الحميد  - (ُ)
 .ٗـ، صََِٕ، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، ُاسامة السيد عبد السميع، مشكمة البطالة، ط - (ِ)
 .ٕسامية خضر صالح، مصدر سابؽ، ص - (ّ)
ـ، َُِّد. مجدم احمد محمد عبدا﵀، ازمة الشباب كمشاكمو بيف الكاقع كالطمكح، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية،  - (ْ)

 .ٗٔص
ىميا البطالة السافرة اك الصريحة أنكاع ك أريات كالابحاث العممية  الى عدة تعددت انكاع البطالة الكاردة في الدراسات كالنظ  - (ٓ)

المكسمية، البطالة طكيمة  الاحتكاكية ، البطالة الييكمية، البطالة المقنعة، البطالة الاجبارية، البطالة الاختيارية، البطالة،البطالة 
بطالة المتعمميف، البطالة عف طريؽ مستكل التحصيؿ العممي، بطالة كبار السف، بطالة الميمشيف، بطالة التقاعد، بطالة  الأجؿ،

 فقراء المينة.
 .ِٓسامة السيد عبد السميع، المصدر السابؽ، صا - (ٔ)
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يمعب دعـ القطاع  اذ، (ُ)بيف الشباب، كدعـ الاقتصاد الكطني ة البطالةالبمد بزيادة الانتاجية كتقميؿ مف ظاىر 
الاجكر، كيؤدم الى كاستقطاب الايدم العاممة تنافس القطاع العاـ مف حيث  في الحد مف البطالة ان كبير  ان خاص دكر ال

 statista))ككفؽ التقرير الصادر مف "شركة ، (ِ)كارتفاع في مستكل الدخؿ الفردم، كزيادة الانتاجية زيادة الكظائؼ
الالمانية، المختصة في بيانات السكؽ المستيمكيف عمى مستكل العالـ"، يشير الى انخفاض معدؿ البطالة بيف فئة 

كالبالغة  َُِِمقارنة لنسب البطالة في عاـ  َِِِلعاـ %( ّْ) بمغت ذإالشباب بمقدار نقطة مئكية كاحدة، 
 .(ّ)(%ّٔ)كالتي بمغت  ََِِمف نسبة البطالة لعاـ ككانت ادنى %( ّٓ)

كفؽ التقرير المذككر  بيف الشباب مف انخفاض البطالة ان رئيسي ان أف سبب ما يراه الباحثولا مناص من القول وفق  
صدرت كالتي  َُِٗاعلبه ناتج عف الاصلبحات التي تبنتيا الحككمة العراقية بعد احداث تظاىرات اكتكبر لعاـ 

 اطلبقات الدرجات الكظيفية التي ترتب عمييا الميمة بالجمسات صفتٍ ك ذ جمسات استثنائية لمجمس الكزراء، إخلبؿ 
، كتشجيع الاستثمار مف خلبؿ تقديـ تسييلبت لممستثمر، كتدريب منح لمعاطميفالكتخصيص ، بصفة دائمة كمؤقتة

، كالذم خفض السف (ْ)َُِْلسنة  (ٗ)العاطميف عف العمؿ كمنحيـ اعالة مالية، كتعديؿ قانكف التقاعد رقـ 
، كغير ذلؾ تكفير درجات كظيفية شاغرة، لتكظيؼ الشباب العاطميف عف العمؿالتقاعدم لمكظيفة العمكمية بقصد 

ضافة الى تنفيذ القكانيف المعطمة التي تسيـ في ، إاصلبحات اقتصادية ساىمت في خفض معدؿ بطالة الشبابمف 
، كقانكف تشغيؿ الخريجيف َُِٕلسنة  (ٗٓ)تمكيف الاقتصادم لمشباب كقانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا رقـ 

 .، كغيرىا مف التشريعاتَُِٕلسنة  (ٕٔ)الاكائؿ رقـ 
                                                           

الامير الدباس، صلبح ميدم ظاىر، برنامج مقترح لتدقيؽ نشاط حاضنات الاعماؿ كصندكؽ دعـ المشاريع  د. كفاء عبد - (ُ)
 .ِِٗص ـ،َِِِ، (ْْ)، العدد (ُْ)الصغيرة المدرة لمدخؿ، بحث منشكر في مجمة الككت للبقتصاد كالعمكـ الادارية، المجمد 

دعـ المشاريع الصغيرة  عف إطلبؽ منصة برنامج صندكؽ العراقية أعمنت كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية َِِّفي عاـ * 
كتيدؼ ىذه المنصة إلى تنشيط الاقتصاد  ،دخؿ، التي تشكؿ فرصة عمؿ ميمة لمشباب، خاصة في المناطؽ الأكثر فقران مالميدرة ل

أكبر عدد مف  تشغيؿ لة، كخمؽ حاضنة لممشاريع الصغيرة المساعدة في انشاء الاعماؿ الخاصالكطني كدعـ السكؽ مف خلبؿ 
لممزيد  .مف الإنتاجية مف خلبؿ تعزيز عدد المشاريع الصناعية كمف المتكقع أف تقمؿ ىذه المبادرة مف نسبة البطالة كتزيد، الشباب

تاريخ الزيارة  ،https://lvtd.gov.iq/mihan/Website/ApplyLoanينظر المكقع الرسمي لمنصة ميف ، عمى الرابط 
 ـ، الساعة الثامنة مساءن.َِِْ/َُ/ُٓ

، مركز الكتاب ُد. اسماعيؿ عمي شكر، مجيد جكاد ميدم، مشاريع القطاع الخاص كدكرىا في الحد مف البطالة، ط - (ِ)
 .ِٓ-ِْص ـ،َُِٔعماف،-الاكاديمي، الاردف

، https://www.nrttv.com/ar/detail3/20126الفضائية، شبكة الانترنت عمى الرابط  NRT المكقع الرسمي لقناة - (ّ)
 .، الساعة الرابعة مساءن ـَِِْ/َُ/ِٓتاريخ الزيارة 

 َُِٗلسنة  (ِٔ)ـ، كعدؿ بمكجب قانكف رقـ َُِْ/ّ/َُفي  ُّْْمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ْ)
 ـ.َُِٗ/ُِ/ٗفي  ْٔٔٓكالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد 

https://lvtd.gov.iq/mihan/Website/ApplyLoan
https://www.nrttv.com/ar/detail3/20126
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 يغتٕٖ انفمش ثين انشجبةخفغ  -حبَٛبً 

شباب ككسائؿ معالجتو في برامج في النصؼ الثاني مف القرف العشريف عف الفقر كالفقراء مف الكثر الحديث      
الى ظاىرة  ة اجتماعية محدكدة في مجتمع معيفتكسع مفيكـ الفقر مف ظاىر مف ثـ مـ المتحدة الانمائية، ك الأ

ك الاجتماعي، أ الاقتصادية أك النفسية حاجاتولإشباع يفتقر معو الشخص  الذم كالفقر ىك الجكع العاـ عالمية،
مو ذا استمر طكيلبن أثر عمى اخلبؽ الفرد كصحتو كاحترا، الذم إمتمثلبن بانخفاض مستكل المعيشة بيف الشباب

عرؼ الفقر بأنو "عدـ القدرة عمى تحقيؽ الحد  اذ ،(ُ)ف يجرد الانساف مف انسانيتولذاتو، كما يعد الفقر جريمة لإ
مستكل الالى تكفير  نسافف الاعلبف العالمي لحقكؽ الإم (ِٓ)جاء في المادة ، كقد (ِ)الادنى مف مستكل المعيشة"

كعمى الاخص  ضماف الرفاىة كالصحة لو كلأسرتوص معتبره حقان لصيقان لكؿ انساف، ككفالة المعيشي لكؿ شخ
حقكؽ الانساف كلمكرامة معتبران الفقر انتياكان ل الخدمات الاجتماعية، تقديـكالممبس كالاىتماـ الطبي ك المسكف كالمأكؿ 

العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية الضماف الاجتماعي كحماية   كما كفؿالانسانية. 
حؽ كؿ عمى تكفير مستكل معيشي مناسب لكؿ شخص كلأسرتو، ك  ، كفرض التزاـ عمى دكؿ الاعضاء(ّ)الاسرة

الجمعية العامة رقـ  –مـ المتحدة كأشار قرار الأ .(ْ)استثمار المكارد الطبيعيةانساف في التحرر مف الجكع مف خلبؿ 
الى فقر الشباب ككسائؿ  (كما بعدىا َََِبرنامج العمؿ العالمي لمشباب حتى سنة )ُٓٗٗلعاـ  (ُٖ/َٓ)

" تكفؿ الدكلة لمفرد كللؤسرة  عمى نص ذإ ،كفؿ الدستكر العراقي النافذ مقكمات العيش الاساسية، كما (ٓ)معالجتو

                                                           
 .ّٗ-ّٖ، مصدر سابؽ، صد. مجدم احمد محمد عبدا﵀ - (ُ)
، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، ُد. كسف عبد الرزاؽ حسف، اضاءات في التنمية البشرية كقياس دليؿ الفقر الدكلي، ط - (ِ)

 .َُِ، صـَُِّعماف،  -الاردف
العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية عمى "تقر الدكؿ الاطراؼ في ىذا  ( مفٗ)نصت المادة  - (ّ)

 حؽ كؿ شخص بالضماف الاجتماعي بما في ذلؾ التأمينات الاجتماعية"العيد ب
 العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية.مف  (ُُك ) (َُ)ينظر المادة  - (ْ)
كما بعدىا عمى "يعيش في العالـ حاليان في ظؿ  َََِبرنامج العمؿ العالمي لمشباب حتى سنة مف  (َْ)نصت الفقرة  - (ٓ)

معظميـ في البمداف النامية، كلاسيما في المناطؽ الريفية المنخفضة  ،عمى بميكف نسمة ما يزيدظركؼ غير مقبكلة مف الفقر 
ة كمنطقة البحر الكاريبي، كفي اقؿ البمداف نمكان. كلمفقر مظاىر الدخؿ في اسيا كمنطقة المحيط اليادئ كافريقيا كامريكا اللبتيني

عديدة، مف بينيا عدـ تكفر الدخؿ الكافي كالمكارد الانتاجية الكافية لضماف سبؿ عيش مستدامة، كالجكع كسكء التغذية، كاعتلبؿ 
ذه الفرص، كتزايد معدلات الاصابة الصحة، كمحدكدية فرص الحصكؿ عمى التعميـ كالخدمات الاساسية الاخرل اك عدـ تكافر ى

بالأمراض كمعدلات الكفاة نتيجة الاصابة بالأمراض، كالتشرد كعدـ تكافر المسكف اللبئؽ، ككجكد بيئات غير امنة، كالتمييز 
 =بطكالاقصاء الاجتماعياف، كىك يتصؼ ايضان بعدـ الاشتراؾ في صنع القرار كفي الحياة المدنية كالاجتماعية، الثقافية. كيرت
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كبخاصة الطفؿ كالمرأة الضماف الاجتماعي كالصحي كالمقكمات الاساسية لمعيش في حياة حرة كريمة، تؤمف ليـ 
 ََِٔ( لسنةٖاشتممت اىداؼ قانكف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ )ك ، (ُ)الدخؿ المناسب كالسكف الملبئـ"

خلبؿ تقديـ المساعدات لمفقراء الغير القادريف عمى  قبؿ الادارة مف المعدؿ كبصكرة مباشرة القضاء عمى الفقر مف
 . (ِ)مشاريعيـ الانتاجية لإقامةخريف القادريف عمى العمؿ كدعـ الآ ،العمؿ

مف الكصكؿ لمستكل التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي، فقد  ف العناصر التي تقكض قدرة الشبابالفقر م كلما يعد
، مف الفقر الشباب تيدؼ الى الحماية برامجالى تنفيذ مجمكعة مف ال (الادارة)شرعت السمطة التنفيذية في العراؽ 

 (دعـ حككمي) مف خلبؿ تكفير الدعـ المالي ليـ لشريحة الشباب تمكيؿ المشركعات الصغيرة كمف ىذه البرامج ىك
كتكفير مصدر دخؿ لمشباب كتكفير فقر، كتحقيؽ التنمية الاجتماعية كالتي تمكنت ىذه المشاريع مف تخفيؼ حدة ال

 .(ّ)متطمبات العيش الكريـ الذم كفمة الدستكر

، مف التشريعات ذات (ْ)المعدؿ َُِْةلسن ُُقانكف الحماية الاجتماعي العراقي النافذ رقـ  يعد كفضلبن عف ذلؾ 
حكامو الى تكفير متطمبات الاستقرار المادم كالنفسي كالحياة الكريمة تيدؼ أ ذىمية لتقميؿ مف ظاىرة الفقر، إالا

المستكل  ، فقد كانت الاسباب المكجبة مف تشريع ىذا القانكف، ىك بغية رفع كتحسيف(ٓ)ان قتصاديكتمكينيـ ا لممجتمع
دكف خط الفقر، كلإيجاد نظاـ لمتكافؿ الاجتماعي، مع تأسيس نظاـ لمضماف  المعاشي للؤسر كالافراد مف ىـ

/ ثانيان (ِ)عرفت المادة ية اجتماعية لممشمكليف بأحكامو، اذ الاجتماعي لمغير العامميف في المستقبؿ، كتكفير حما
ي تقدميا ىيئة الحماية الاجتماعية لمفئات المشمكلة بأحكامو بغية ىي الاعانات كالخدمات الت (الحماية الاجتماعية)

 .الحد مف الفقر كاثاره

                                                                                                                                                                                            

الفقر ارتباطان لا انفصاـ لو بانعداـ فرص الكصكؿ الى المكارد كالسيطرة عمييا، بما في ذلؾ الاراضي كالميارات كالمعارؼ == 
 كرؤكس الامكاؿ كالنفكذ الاجتماعي، فبغير ىذه المكارد تقؿ فرصة كصكؿ الناس الى المؤسسات كالاسكاؽ كالمعارؼ كالخدمات

كاضعان ىذا القرار عدد مف  ."تدعك الى اتخاذ تدابير محددة لعلبج شيكع الفقر بيف الاحداث كالاناث العامة، كمف ثـ فأف الحاجة
  مقترحات العمؿ.

  ـ.ََِٓ لسنة مف دستكر العراقي ( البند )اكلان(َّ)المادة  - (ُ)
المعدؿ، المنشكر في  ََِٔلسنة ( ٖ( البند )عاشران( مف قانكف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ )ّينظر المادة ) -(ِ)

 ـ.ََِٔ/ُِ/ِٖفي  ََّْجريدة الكقائع العراقية بالعدد 
، أثر الدعـ المالي الحككمي عمى النشاط الاقتصادم لمشباب في اقميـ كردستاف/دراسة  كاخركف د. مارية حمد عزيز - (ّ)

 كمابعدىا.ُْٖـ، صَِِّ، (ٕٗالعدد )تطبيقية، بحث منشكر في مجمة العراقية لمعمكـ الاقتصادية، 
 ـ.َُِْ/ّ/ِْفي  ُّْٔمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ْ)
 المعدؿ.َُِْلسنة  (ُُ)مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ  (ّ)المادة  - (ٓ)
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أف المشرع قد حدد الفئات المستفيدة مف ىذا القانكف، مما لا شؾ فيو فأنو يشمؿ  يرى الباحث كفي ىذا الاطار
ك ذك الاعاقة المتزكجة أك الميجكرة أرغـ عدـ ذكر ذلؾ صراحان فالعاجز أك الفتاة البالغة غير الشباب ايضان 

معظميـ مف الشباب المستفيديف مف الاعانات النقدية كالخدمات الاجتماعية  ،فئاتالكالاحتياج الخاص كغيرىـ مف 
اضافة الى تدريبيـ كتطكيرىـ، كمنح  بمنحييـ اعانات نقدية المقدمة ليـ لتمكينيـ اقتصاديان كابعادىـ مف شبح الفقر

ية عف كؿ يكـ يقضي المتدرب في التدريب. ككاف كلا يزاؿ لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية العراقية مكافأة تدريب
 .مف خلبؿ تنفيذ برامجيا مف كطأة الفقر ككبح اثاره  الدكر البارز لمتقميؿ

 )تًُٛخ الدٕاسد انجششٚخ( انشجبة ػًمالاثتكبس في لربلاد تؼضٚض  -حبنخب

ك خمؽ لأفكار متجددة اك تحكيؿ فكرة مكجكدة كقائمة الى تطبيؽ عمى ارض الكاقع عممية انشاء أ ىك الابتكار     
، كيعرؼ الابتكار في مجاؿ عمـ الاقتصاد كتقبؿ التغيير ان ابداعي ان مممكسة، كىذا يتطمب تفكير أم تصبح حقيقة مادية 

. اك ىك الى الزيادة مف الطمب عمى المنتجات بأنو سياسة ابداعية جديدة تقمؿ مف الكمفة الكمية للئنتاج اك تؤدم
ك ىك "عممية انشاء افكار جديدة كخلبقة، كمف ثـ تطبيقيا أ.لتحديث كتطكير العمؿ كادارتو تقكيـ طريقة جديدة

 .(ُ)"كممارستيا، كانتقاليا الى السكؽ لتدخؿ حيز التنافس

 مجالات تطبيؽ التمكيف الاقتصادم لمشباب خير لككنو اكثر تناغمان مع مكضكع بحثنا لككفالتعريؼ الأكنرجح  
ويمكن أن نعرف . سكؼ تكلد رؤل كافكار كابتكارات متجددة في عممية تنفيذ المشاريع كالاستثمارات الممكلة حككميان 

من شأنيا أن تسيم في تحقيق  دارةمدعومة من الإ تترجم بتصرفات واعمال تتسم بالجدية فكاربأنو أ الابتكار
 .لمشباب متعددة مزايا اقتصادية

 (َُُِلسنة  ِٓرقـ  تسييؿ تنفيذ احكاـ قانكف كزارة الشباب كالرياضة) َِِِ( لسنة ُرقـ ) نصت تعميماتذ إ
للببتكار اىمية في جميع مجالات ك ، (ِ)تطكير مياراتيـ كابتكاراتيـل يا لمشباب تشجيع أف تمارس المنتديات الشبابية 

، كخمؽ فرص عمؿ كتطكير (ّ)كدفع عجمة التنمية الاقتصادية كالاجتماعيةالحياة فيك مصدر لتحقيؽ الثركة، 
مما يؤدم الى خمؽ فرص عمؿ  يعمؿ الابتكار عمى تنكيع الخدمات كالمنتجات كالمشاريع كتكسيعيا اذالكظائؼ، 

                                                           
 .ُِّ-ُُّ، صمصدر سابؽ، كاخركف د. حناف عبد الخضر ىاشـ - (ُ)
)تعميمات تسييؿ تنفيذ احكاـ قانكف كزارة الشباب  َِِِ( لسنة ُ( البند )ثانيان( مف تعميمات رقـ )ِينظر المادة ) - (ِ)

 ( ـَُُِلسنة  ِٓرقـ  كالرياضة
، ادارة الابداع كالابتكار، محاضرات القيت عمى طمبة الماجستير في كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ د. سياـ الطرشاني - (ّ)

 .ٕ، صـ(ََِِ-َُِٗ)جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ في الجزائر لمعاـ الدراسي  -التجارية كعمكـ التسيير
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نشاطات  تكسيعما يدفع  ،كدعـ الاستقرار الاقتصادم لممجتمع، كما يعزز التنافسية في الاعماؿ التجارية جديدة
اصحاب المشاريع لتطكير المنتجات ككفاءة الخدمات المقدمة، لزيادة حجـ العكائد كالارباح، كما يسيـ الابتكار الى 

ا ينعكس عمى تحسيف المستكل ي مستكل الدخؿ الفردم كالقكمي، مفتح اسكاؽ جديدة، كيحقؽ تحسف مممكس ف
فيك  (الطاقات البشرية)ىميا تكفر رأس الماؿ البشرم و، كأكار مرتكزات اساسية كداعمة ل. كللببتالمعاشي للؤفراد

يمثؿ العمكد الفقرم للببتكار، فالعراؽ يمتمؾ ىذه الطاقات البشرية مف حيث الكـ كبالأخص الطاقات الشابة كفؽ 
د خر للببتكار ىك كجك الى المزيد مف التأىيؿ التطكير، أما المرتكز الآرؤية الباحث كلكف مف حيث النكع يحتاج 

رأس الماؿ كالذم يعد مف تحديات الكبيرة التي تكاجو المبتكريف في جميع دكؿ العالـ، كالذم ىك تمكيؿ مستداـ لو 
أف دستكر العراقي النافذ كفؿ تكفير لمشباب الظركؼ المناسبة  سيما، ك (ُ)مف كاجب الدكلة لدعـ تمكيؿ الابتكار

، عممان أف نجاح برامج التمكيف تحتاج الى تكفر الميارة كالمعرفة كالمقدرة لدل المكظؼ (ِ)لتنمية قدراتيـ كممكاتيـ
 .(ّ)كدكرات تدريبيةكالعامؿ، كىذه لا تتحقؽ مالـ تعزز بتنمية كتدريب كىذا يتطمب الانخراط في كرش 

الابتكار في دارة يؤدم الى تعزيز تمكيف اقتصادم لمشباب مف قبؿ الإ ىؿ كؿ ٔانغؤال انز٘ ٚطشس َفغّ 
مجالات عمؿ الشباب؟ الجكاب عمى ذلؾ يككف بالنفي فميس كؿ تمكيف اقتصادم لمشباب يضمف تحقيؽ الابتكار، 

بيئة العمؿ الملبئمة كالمحفزة  عف فضلبن ، لككف ىذا الاخير يحتاج الى ميارات كخبرة كمعرفة في مجاؿ العمؿ
دارة لتمكيف الشباب اقتصاديان كالممكلة مف قبميا الى خمؽ ركح برامج التي تكفمتيا الاللببتكار. كمع ذلؾ فقد ساىمت 

مف المشاريع كلا سيما المشاريع  ان فنجد كثير  جديدة كخمؽ فرص عمؿ الشباب المنافسة كالابتكار كالتكسع في مشاريع
كليا الصغيرة كالمتناىية الصغر اصبحت بعد فترة زمنية مشاريع اكثر اتساعان مف حيث الخدمة كالانتاجية كالعمالة، 

  . الابتكار المنتج افاؽكتكسيع  افرع كثيرة، محققة بذلؾ نمك اقتصادم كتشغيؿ الشباب

 ػًم تٕفير فشص  -ساثؼبً 

دكره  عف فضلبن ، و لمتنمية الاقتصاديةكتحقيق عاؿ في بناء الاقتصاد الحر لمدكؿالخاص دكر ميـ كفلمقطاع      
في  (المرافؽ العامة)لمحد مف البطالة كاثارىا، كتحقيؽ فرص العمؿ لمشباب، كمنافسة القطاع الحككمي المتنامي 

قكـ بو الشباب في مجالات القطاع الخاص فالاستثمار الذم يتحقيؽ متطمبات الجميكر مف تكفير السمع كالخدمات، 

                                                           
 بعدىا. كما ُّٔالمصدر السابؽ، ص كاخركف، د. حناف عبد الخضر ىاشـ - (ُ)
 ـ.ََِٓ لسنةمف دستكر العراؽ  (ِٗ)المادة  - (ِ)
 .91, مصدر سابق, صمنٌر خزرون - (3)
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كمف ىنا يأتي  ،(ُ)تؤدم الى زيادة الكظائؼ كارتفاع مستكل الدخؿ كزيادة الانتاجية مع ارتفاع مستكل انفاؽ الاسر
اىمية دكر الادارة لتفعيؿ التشريعات الاقتصادية المشجعة كالمحفزة عمى الاستثمار مثؿ قانكف حماية المستيمؾ 

قياـ السمطة التشريعية في مع  كقانكف صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ كقانكف حماية المنتج المحمي
لممشاريع  الادارةالى دعـ  فضلبن ، رات في جميع مجالات القطاع الخاصتدعـ استثما التي قكانيفالتشريع البمد ب

مف خلبؿ تقديـ القركض الميسرة كتسييؿ اجراءات تسجيميا في  كتمكيف بقائيا، الصغرل كالصغيرة كالمتكسطة
، المنظمات المختصة كغرؼ التجارة كالصناعة كالزراعة، كتسكيؽ منتجات ىذه المشاريع كالحفاظ عمى ديمكمتيا

فقد ، (ِ)المختصةالسمطات الادارية مف فأنيا سكؼ تنتج فرص عمؿ لمشباب ذات طبيعة دائمة مازاؿ ىنالؾ دعـ 
تكفير حياة كريمة ك  ،كبيرة فرص عمؿ الى خمؽ اثبتت تجارب الدكؿ أف دعـ ادارة لممشاريع الصغيرة لمشباب، تؤدم

 . (ّ)الكظائؼ الحككميةليـ كلعكائميـ، كتقمؿ مف اصطفاؼ الشباب كراء البحث عف 

ثر مباشر لتمكيف الشباب ىك تكفير فرص عمؿ لمشخص المستفيد مف خدمات أف أىـ أ ونستخمص مما تقدم
يكفر ليـ كظائؼ في القطاع  وباعتبارىـ ايضان مستفيديف مف نشاط الادارة لككن (،الغير)خريف شباب الآالادارة، كال
الدكلة سكؼ تتحرر كلك بقدر محدكد مف التزاماتيا بتكفير كظائؼ في القطاع العاـ مع كضع  أف كايضان  .الخاص

صبحت غير قادرة مف تمكيف الشباب اقتصاديان بالاعتماد لبطالة فالدكلة في كقتنا الحالي أمعالجات جيدة لظاىرة ا
أف تفعؿ الاستثمار في مشاريع  بدفلب في القطاع العاـ، فقط عمى تعييف كتكفير درجات كظيفية لمشباب الخريجيف

 .لمشباب في ىذا المجاؿمالي القطاع الخاص كتكفير دعـ 

 انفشع انخبَٙ
 غير الدجبششح نتًكين انشجبة التظبدٚبً س الاحب

، فكؿ المجالاتستقرار في جميع لاتحقيؽ ا فييمعب تمكيف الشباب اقتصاديان دكران مؤثران كبصكرة غير مباشرة      
دؼ بعيدة عف الغاية المتكخاة مف الي ضمنية نشاط الادارة الداعـ لتمكيف الشباب كمما تحققت اثار ايجابيةما تكسع 

مني لأكا مجتمعيالرتباط في تحقيؽ استقرار لامباشرة ذات االغير المنشكد تحقيقو ككما مكضح في أدناه أىـ الآثار 
 مالي.الك  سياسيالك 

                                                           
 .ِٓ-ِْد. اسماعيؿ عمي شكر، مجيد جكاد ميدم، مصدر سابؽ، ص - (ُ)
، كرقة عمؿ لمنظمة العمؿ الدكلية ُد. نبيؿ جعفر المرسكمي، دكر اطراؼ الانتاج في مكاجية البطالة في العراؽ، ط - (ِ)

، ـَِِْ/َُ/َّتاريخ الزيارة  كما بعدىا، َِ، صwww.ilo.org/ar/publications عمى الرابط منشكرة عمى مكقع الرسمي
 . الساعة العاشرة مساءن 

 .ُُٓ، مصدر سابؽ، صكاخركف د. مارية حمد عزيز، - (ّ)

http://www.ilo.org/ar/publications
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 خبسد انجهذانتمهٛم يٍ ْزشح انشجبة الى  -ألاً 

غير المشركعة لمشباب مف جنس الذككر مف اقدـ انكاع اليجرة بسبب الاعباء كالمسؤكلية تعد اليجرة      
، فيي تمثؿ مف اخطر انكاع اليجرة التي تعاني منيا المجتمعات، لككف الشباب (ُ)الاجتماعية الممقاة عمى عاتقيـ

مف القيكد التي تفرضيا قكانيف الدكؿ عمى اليجرة خارج البمد،  يمثمكف طاقة كحيكية المجتمع المتجددة، فعمى الرغـ
لكف مع ذلؾ فأف الشباب يمضكف في تنفيذ افكارىـ باليجرة لتحقيؽ كاشباع احتياجاتيـ كحؿ مشاكميـ التي يتعذر 

رؼ اليجرة ذ تع، إ(ّ)، فالأفراد عمى مر العصكر يياجركف لميرب مف الفقر كالعنؼ كالصراع(ِ)تمبيتيا في بمدىـ الاـ
ك سعيان لكسب الرزؽ لفترة اص مف مكطنيـ الاصمي الى بمد آخر للئقامة بو بشكؿ دائـ أالدكلية بأنيا انتقاؿ الاشخ

 .(ْ)زمنية محددة

سباب التي تدفع الشباب العراقي لميجرة الى خارج البمد كاىميا العامؿ ان مف الأىنالؾ عددأف  يرى الباحث 
اقتصاديان، كذلؾ  المتقدمة الدكؿ أم لمفرد الحقيقي الدخؿ متكسط فييا يرتفع التي لمبمداف اليجرة سيما لا الاقتصادم،

 بسبب ضعؼ دكر الادارة لمقياـ بكاجبيا القانكني لتحسيف كضعيـ الاقتصادم.

فالعامؿ الاقتصادم يشكؿ الدكر الاكبر كالمباشر ليجرة الشباب الى خارج القطر لمحصكؿ عمى فرص عمؿ أك  
ى مف الاجر الذم يتقاضى في بمده بسبب تفشي البطالة، ككثرة اعداد العاطميف لا سيما بيف الشباب أجر اعم
. فقياـ الادارة في كاجباتيا كمياميا مف خلبؿ تنشيط القطاع الصناعي كالزراعي كتييئة المستمزمات (ٓ)الخريجيف

ب التقني كالميني كتييئة فرص العمؿ كالمقكمات الاساسية لجذب المستثمريف الاجانب كتكسيع مجالات التدري

                                                           
الاردف،  –، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف ُالاصفر، مكافحة اليجرة غير المشركعة، طد. احمد عبد العزيز  -(ُ)

 .ِْـ، صَُِْ
 .ُٔٔ-ُٓٔـ، صُٖٓٗد. محمد عمي محمد، الشباب العربي كالتغير الاجتماعي، دار النيضة العربية، بيركت،  - (ِ)
 مصر – القاىرة، المركز القكمي لمترجمة، ُ، طستيفف كاستمز، مارؾ ميممر، عصر اليجرة، ترجمة منى الدركبي - (ّ)

 . ّٔـ، صَُِّ
عبد الرزاؽ يكسؼ عبدا﵀، اثار اليجرة الدكلية في البمداف العربية مع دراسة استقصائية ليجرة الكفاءات العراقية، اطركحة  - (ْ)

 .ٕـ، صَُِّجامعة البصرة،  -دكتكراه، كمية الادارة كالاقتصاد 
ـ، ََِٖالزنتاني، اليجرة غير الشرعية كالمشكلبت الاجتماعية، المكتب العربي الحديث، الاسكندرية، د. محمد عبيد  - (ٓ)

 .ُْٓص
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ما يؤثر تسيـ في تمكيف الشباب اقتصاديان كتحقيؽ العدالة الاجتماعية بيف الشباب، كتكزيع العادؿ لمثركات سكؼ 
 . (ُ)ذلؾ بصكرة مباشرة عمى خفض معدلات ىجرة الشباب لمخارج

 فٍ تكأف أثر التمكيف الاقتصادم لمشباب لا يمكف أف يقمؿ مف ىجرة الشباب الى الخارج مالـ  واضافة الى ما تقدم
الاستقرار في المؤسسات الادارية بعيدان مف الفساد كسكء  عفىنالؾ بيئة امنية كسياسية مستقرة في البمد، فضلبن 

تييئة البيئة المكممة في نجاح تمؾ الادارة كالمحسكبية، كما الفائدة مف تقديـ دعـ اقتصادم لمشباب مف دكف 
 المشاريع، كلكف كبشكؿ عاـ يمعب تمكيف الشباب دكران كبيران كميمان في التقميؿ مف معدلات اليجرة الخارجية.

 تحمٛك اعتمشاس ارتًبػٙ  -حبَٛبً 
 يـخفض معدلات الجرائـ المرتكبة مف قبم يسيـ كبشكؿ ممحكظ في ،ياشبابتقدمو الدكلة ل التيف الدعـ المالي إ     
ف في عمـ الاجراـ قد اىتمكا اىتمامان كبيران بالعامؿ الاقتصادم عند دراستيـ نجد أف اغمب العمماء المختصيلذا ، 

تكصمكا الى أف فشؿ النظاـ  ذإلمجريمة، مف خلبؿ التركيز عمى الابعاد فرص العمؿ كالبطالة كالدخؿ كالفقر...الخ، 
فالعامؿ الاقتصادم يمعب دكران مؤثران  ،(ِ)جريمةالدم لإشباع حاجات الافراد يمكف أف يدفعيـ الى ارتكاب الاقتصا

في سمكؾ الانساف، فكمما ساء دكر الدكلة في تمكيف افراد شعبيا اقتصاديان، فأنيا سكؼ تتحكؿ الى مكاف غير 
ـ كاثبتت الدراسات أف معظـ مرتكبي الجرائـ  ى ،(ّ)صالح لمعيش كالعمؿ كالاستقرار، نتيجة ارتفاع نسبة الجرائـ فييا

تعد ك ، مف قبؿ دكلتيـ الاقتصادم كالدعـ يفتقركف لأبسط مقكمات التمكيفعف العمؿ، الذيف  يفعاطممف الشباب ال
كاؿ لتحسيف مالتي يرتكبكنيا ىك لمحصكؿ عمى الأالبارز لمجريمة، فالغاية مف الجريمة بطالة الشباب الحاضف 

لا تتمقى اعانات كاىتماـ كدعـ اقتصادم مف  ممف ىي ،العاطمة عف العمؿ لذا تعد تمؾ الفئة، (ْ)مستكاىـ المعاشي
 .(ٓ)ممارستيا العنؼ كالتطرؼ فضلبن عف ،كاكثر خطكرة عمى المجتمعمجريمة اكثر ارتكابان ل المختصة، ىي الادارة

                                                           
د. عمراف عيسى حمكد، ىجرة الشباب كالكفاءات الاسباب كالمعالجات، بحث منشكر في مجمة الجامعة العراقية، المجمد  - (ُ)
 .َّٗصـ، َُِٖ، (ُ)، العدد(َْ)
 .ّْـ، صَُِٔ، دار أم الكتب، بريطانيا، ّابك عمياف، الانحراؼ الاجتماعي كالجريمة، ط د. بساـ محمد - (ِ)

* تعرؼ الجريمة في الفقو الجنائي ىي كؿ سمكؾ خارجي ايجابيان كاف أـ سمبيان جرمو القانكف كقرر لو عقابان اذا صدر عف 
الشاكم، المبادئ العامة في قانكف العقكبات، العاتؾ انساف مسئكؿ. لممزيد ينظر: د. عمي حسيف الخمؼ، د. سمطاف عبدالقادر 

 .ُّْمصر، بدكف سنة نشر، ص –لصناعة الكتاب، القاىرة 
، دار الحامد لمنشر ُ، المتغيرات الاقتصادية كأثرىا عمى السمكؾ الجرمي كالانحراؼ، طالزكاىرة د. عمر عبدا﵀ المبارؾ - (ّ)

 .ُّـ، صَُِّالاردف،  –كالتكزيع، عماف 
 .ََُعبد الجبار عبكد الحمفي، مصدر سابؽ، ص - (ْ)
 .ْٔد. اسماعيؿ عمي شكر، مجيد جكاد ميدم، مصدر سابؽ، ص - (ٓ)
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تمكيف الشباب اقتصاديان كبيف انخفاض معدلات الجريمة،  دكر الادارة في بكجكد علبقة كترابط ما بيف الباحثيرى 
، فقد انخفضت جرائـ السرقة َِِّ%( عف عاـ ُٓكبنسبة ) بشكؿ ممحكظ َِِْالجرائـ في عاـ  أذ انخفضت

، ككؿ ىذا ناتج عف (ُ)%(ِِ%(، كجرائـ القتؿ بنسبة )ُٖ%( كجرائـ الاتجار بالمخدرات بنسبة )ُِبنسبة )
بتكفير فرص عمؿ لمشباب في القطاع العاـ كالخاص كتطبيؽ  الادارةفعندما تمتزـ الاصلبحات التي تبنتيا الحككمة، 

فأف ذلؾ يقؿ مف  المحفزة لممشاريع، كفمتيا القكانيف، كدعـ برامج ريادة الاعماؿالتي  الضمانات القانكنية لحقكقيـ
كيعزز  استقرار مالي، كيقمؿ مف الفقر كيكفر حياة محترمة،مف  يحقؽ ككنو ذلؾانخراطيـ في الانشطة الاجرامية، 

        مف الاندماج الاجتماعي.
الادارة المسؤكؿ  ذ تعدإالمخدرات، الشباب عمى ة تعاطي ظاىر يؤدم تمكيف الاقتصادم لمشباب الى معالجة كما 

الاستراتيجية الكطنية لتطكير القطاعات  أف تضع الادارةالاكؿ عف حماية الشباب مف المخدرات، كىذا يحتاج الى 
مف  ايجاد فرص عمؿ لمشباب لإبعادىـمف اجؿ  ، كتكفير الدعـ الكامؿالصناعية كالزراعية في العراؽ كالاىتماـ بيا

، كبالرجكع الى الاسباب المكجبة مف تشريع احكاـ قانكف المخدرات كالمؤثرات (ْ)كالادماف عمييا ،(ّ)المخدرات (ِ)افة
أف المخدرات تشكؿ تيديدان كتحديان خطيران عمى صحة ضمف الاسباب ، نجد مف (ٓ)َُِٕلسنة  (َٓ)العقمية رقـ 

  المجتمع.البشر كرفاىيتيـ، كتسبب ضرر بالأسس الاقتصادية كالثقافية كالاجتماعية كالاخلبقية في 
ى صحة شد المشكلبت الاجتماعية كالنفسية خطكرة كاكثرىا تأثيران عماطي المخدرات كالادماف عمييا مف أيعد تع

أف  ((UNDCPالامـ المتحدة  –تشير احصائيات البرنامج العالمي لمكافحة المخدرات الشباب البدنية كالنفسية، اذ 
مف  (%ِ) أم ما يعادؿ (%َُ)يتعاطى لممخدرات في العالـ كيبمغ عدد المدمنيف منيـ مميكف  (ََِ)ما يقارب 

                                                           
، تاريخ الزيارة /https://www.alsumaria.tvالمكقع الرسمي لقناة السكمرية، شبكة الانترنت عمى الرابط  -(ُ)

 مساءن. ُِالساعة  /،َِِٓ/ٔ/ِٗ
احمد شكر محمكد، البطالة كالمخدرات كانعكاساتيا السياسية، بحث منشكر في مجمة العراقية لمعمكـ السياسية، العدد  - (ِ)
 .َِْـ، صَِِْ، (ُِ)
المخدرات ىي "مجمكعة مف العقاقير التي تؤثر عمى النشاط الذىني كالحالة النفسية لمتعاطييا اما بتنشيط الجياز  - (ّ)

نشاطو أك بتسبيبيا لميمكسة أك التخيلبت كىذه العقاقير تسبب الادماف كينجـ عف تعاطييا الكثير  بإبطاءالعصبي المركزم أك 
بالفرد كالمجتمع فقد قاـ المشرع بحصرىا كحظر الاتصاؿ بيا  لأضرارىاماعية كنظران مف مشاكؿ الصحة العامة كالمشاكؿ الاجت

 . "قانكنيان الا في الاحكاؿ التي حددىا القانكف كاكضح شركطيا كاماديان 
، الاتجار بالمخدرات، ط  .ٔـ،صَُِْعماف،  –، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، الاردف ُلممزيد ينظر: د. محمد جماؿ مظمكـ

يعرؼ الادماف بأنو "تعكد الفرد عمى تناكؿ المكيفات أك المخدرات أك العقاقير أك الخمكر بدرجة يصعب عميو فييا الاقلبع  - (ْ)
 .ُٖٓلممزيد ينظر : يزيد عباسي، مصدر سابؽ، ص . عف العادة الضارة"

 ـ.َُِٕ/ ٓ/ٖفي  ْْْٔمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد - (ٓ)

https://www.alsumaria.tv/
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الشباب في المناطؽ العراقية الاكثر فقران، ىـ اكثر تعاطي كادماف لممخدرات حيث تصؿ نسبة  يعدك  ،(ُ)سكاف العالـ
 .(ِ)المختصة للؤكضاع الاقتصادمبسبب غياب الحمكؿ كالمعالجات مف قبؿ الجيات الادارية ( %َٕ)التعاطي الى 
كتأثيثيا كانشاء مختبرات صحية كتعييف  المصحات الكثير مف أف الدكلة تنفؽ مبالغ مالية كبيرة لبناء ويرى الباحث

كادماجيـ بالمجتمع كغير ذلؾ مف مبالغ مالية  تأىيؿ المدمنيف مختصيف مف الباحثيف النفسييف كالاطباء لإعادة
ئان ماليا عمى مكازنة الدكلة، فكاف مف الافضؿ أف تيتـ الدكلة بتشريع قكانيف تنتشؿ الشباب طائمة، كالتي تشكؿ عب

 .الكطف ذاتيـ كبناء مف خطر المخدرات، كتستغؿ طاقاتيـ المنتجة لبناء
، ىك تقميؿ مف حالات اقتصاديان مف قبؿ الادارة كايضان مف الاثار الاجتماعية الغير المباشرة لتمكيف الشباب 

ظكاىر اجتماعية سمبية مف ال خفض كما يتبع ذلؾ مف كالامراض النفسية كالتسكع في المقاىي الانتحار كالطلبؽ
لتمكيف الشباب مف  الامكانات الماديةمع تكفير  سرم في المجتمع، كتشرد الاطفاؿ كانحرافيـ الاخلبقي،تفكؾ أ

 الزكاج كتككيف 
ضياع حقكؽ الانساف التي كفمتيا المكاثيؽ  دكفية، كيحكؿ مي كافح الأكي مراضكالأ كالتسكؿ كما يقمؿ مف الجيؿ اسرة

 .(ّ)رهالدكلية كالقكانيف الداخمية كحؽ العمؿ كغي
 تحمٛك اعتمشاس ايُٙ ٔعٛبعٙ -حبنخبً 
لأكقاتيـ بصكرة صحيحة كمنتجة، مف الادارية كاستثمار السمطة  شباب مف الجانب الاقتصادمالتمكيف ف إ     

، المؤىمة لمنزكؿ لسكؽ العمؿ كبرامج الريادة المشجعة للبستثمارات يةالتدريبالدكرات ك   بالمشاريعخلبؿ زجيـ 
فالشباب عندما  ،دكران مممكسان يسيـ كبشكؿ كبير في تحقيؽ استقرار امني كسياسي، كتقميؿ العنؼ ،البسيطة كغيرىا

، فأف ذلؾ يقمؿ ة استمرارية ذلؾ الغطاءيشعركف بكجكد غطاء مالي ليـ مع كجكد حككمة تسير عمى ضماف ككفال
 .، كيمتف مف كلاء الشباب لمدكلة كالكطفمف انخراطيـ في اعماؿ العنؼ كالتطرؼ

الكطف العربي قد تخطكا سف العشريف كالثلبثيف، كما زالكا يعيشكف عالة عمى اسرىـ  دكؿ مف الشباب في نجد كثيران 
فأف اتساع فجكة البطالة بيف الشباب  ، نتيجة ارتفاع معدؿ البطالة،اتخاذ القرار في سكاء في الحصكؿ عمى الماؿ أك

ؤدم الى خركج الشباب الى تظاىرات كاشاعة الاضطرابات السياسية كحدكث ؼ اليات الدعـ الحككمي ليـ، تكضع

                                                           
 .ُٖٓاحمد محمد عبدا﵀، مصدر سابؽ، ص د. مجدم - (ُ)
 .ُْٓاحمد شكر محمكد، المصدر السابؽ، ص - (ِ)
د. عباس سميـ زيداف، نرجس عمي عبدالحسيف، البطالة كأثرىا عمى الجريمة، بحث منشكر عمى المكقع الرسمي لجامعة  - (ّ)

 .، الساعة الثالثة مساءن ـَِِْ/ُُ/ِ، تاريخ الزيارة /https://journal.uokufa.edu.iqالككفة، شبكة الانترنت عمى الرابط 

https://journal.uokufa.edu.iq/
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 تحقيؽفأف ، (ُ)المشركعةك ضغط عمييا لتنفيذ مطالبيـ لتي قد تؤدم الى اسقاط الحككمات أثكرات كانقلببات ا
سكؼ يكلد ، تجاه الشباب امجيابر التزاـ الحككمة بحسف تطبيؽ ك  الكضع السياسي بيف اقطاب السمطة، في استقرار

تشغيميـ كخمؽ فرص عمؿ ليـ كتكفير الاحتياجات العامة مف خلبؿ استغلبؿ المكارد ب كذلؾاثار ايجابية ليـ، 
ستقرار الاقتصادم لمدكلة مرتبط بالاستقرار السياسي فكؿ ما الاقتصادية المتاحة مع تطبيؽ العدالة الاجتماعية، فالا

لا  ،(ِ)سياستو الاقتصادية اكثر دعمان لفئات الشعب لتحقيؽ اىداؼ التنمية كمما كانت ،النظاـ السياسي مستقران كاف 
 المرشحيف للبنتخابات ضمفك  مف الكتؿ السياسية، سيما لبطالة الشباب صدل كبعد سياسي يستغؿ مف الكثير

كغير ذلؾ مف كعكد لمشباب لكسب اعمى الاصكات الشبابية  ، كحتى ضمف دعاياتيـ الانتخابيةبرامجيـ الانتخابية
 .في الانتخابات العامة

كفيؿ لمشاركتيـ في الحياة السياسية كضماف تمثيميـ في السمطة  اقتصاديان  أف تمكيف الشباب يرى الباحث 
 َُِٖلسنة  (ُِ)لا سيما أف قانكف انتخابات مجمس النكاب كمجالس المحافظات كالاقضية رقـ  ،التشريعية
الثلبثيف  (َّ)، أف يككف عراقيان كامؿ الاىمية، كاكمؿ (ْ)خير لمقانكففي التعديؿ الأ قد اشترط في المرشح ،(ّ)المعدؿ

لمترشيح لعضكية الانتخابات مجمس النكاب ، فالمقدرة المالية لمشاب عامؿ اساسي عاـ مف عمره يكـ الاقتراع
 .للبنتخاباترشح قادر لمت أف الشاب الفقيركلا يمكف التصكر  ،كمجالس المحافظات

مف خلبؿ الانخراط الى  مف المجتمعيالى خمخمة في الكضع السياسي كالأ حكاؿ فأف بطالة الشباب تؤدمكبكؿ الأ 
عاـ شير الاكلى مف في الأ، كبالرجكع الى ثكرات كانتفاضات الربيع العربي التي بدأت (ٓ)جيات خارجة عف القانكف

، نجد الشباب كانكا ىـ قادة كمحرؾ تمؾ الثكرات، كما رافقيا مف عنؼ كاستخدـ القكة كتدىكر الاكضاع َُُِ
كالمتمثمة الاقتصادية  اسبابىي  الدافعة لياسباب ، ككاف مف أىـ أالامنية مع اتساع دائرة الاضطرابات الشبابية

 .(ٔ)كتفشي الفساد في المؤسسات الادارية، ككثرة الفقر في ىذه الدكؿ ،ظاىرة البطالة بيف الشباب بأتساع

                                                           
مصر،  –، دار الكفاء لمطباعة كالنشر، الاسكندرية ُمحمد ابراىيـ خاطر، الشباب كدكرىـ في التغيير كالاصلبح، ط -(ُ)

 .ُُٔك ٕٓـ، صَُِْ
 .َِ، مصدر سابؽ، صرزيج كريـ فييمة. د - (ِ)
 ـ.َُِٖ/ٔ/ْفي  ْْْٗمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد - (ّ)
 ـ.َِِّ/ ٓ/ٖفي  ُْٖٕمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ْ)
ماجستير، كمية ، رسالة 2003تغريد قاسـ رحمة، دكر تمكيف الشباب في التنمية البشرية المستدامة في العراؽ بعد عاـ  - (ٓ)

 . ِْـ، صَُِٓجامعة المستنصرية،  -( قسـ الاقتصاد)الادارة كالاقتصاد 
د. خضير عباس النداكم، د. ليمى عاشكر الخزرجي، الابعاد الاقتصادية لثكرات الربيع العربي / مصر نمكذجا، بحث  - (ٔ)

 كمابعدىا.ٕٓـ. صَُِّ، (ُِالعدد )، (ُ)منشكر في مجمة الككت لمعمكـ الاقتصادية كالادارية، المجمد 
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 جياتأف بعض الاجندة السياسية استغمت بعض الشباب كفضلبن عف ال الباحث يرىكاستنادان الى ما تـ ذكره  
 في العراؽ َُِٗلعاـ  (اكتكبر) تظاىرات تشريفحدث في  عمى ذلؾ ما خارجية كخير مثاؿالك الداخمية  الاخرل

كاضطراب في نظاـ السياسي المسببة في ذلؾ عدـ استقرار في  التي قادىا ناشطيف مف الشباب لكلب الجنسيف
مف حالة  عنيا مكلدةن ، المرافؽ العامة كحرؽ لكثير مف ؿيتعطك  عف غمؽ الطرؽ العامة، منية، فضلبن الأكضاع الأ

كتأثيران  ،كالذم نتج عنيا كثير مف الشيداء كالجرحى منية كالمتظاىريفبسبب المكاجيات ما بيف القكات الأالعنؼ 
    اقتصاديا كاداريان كامنيان كسياسيان.

 يٍ الاَفبق الحكٕيٙ  تششٛذ -ساثؼبً 
الالتزامات المالية  مف التقميؿ فيك يعمؿ عمىفي البمد،  تقميؿ مف الانفاؽ الحككمييؤدم تمكيف الشباب الى      

 ،لمشاكميـ الاقتصادية دكف معالجة نيائية كمؤقتة نيةآ كفؽ حمكؿعمى  الشباب التي تنفقيا عمى ،عف كاىؿ الدكلة
التي تجعؿ مف الشباب عالة غير منتجة عمى كالمنح الطارئة لمعاطميف عف العمؿ ركاتب العاطميف عف العمؿ كال

تشجعيـ عمى البقاء في دكامة البطالة ما تؤدم الى ازدياد اعداد العاطميف  كالمنح الركاتب مع العمـ أف ىذه ،الدكلة
العجز  تقميؿ مف نسبة دكر في الي التي تقكـ بيا الادارة  فبرامج التمكيف الاقتصادم لمشاب عف العمؿ مف الشباب، 

، مما حككمية لمشباب العاطميف دكف جدكلنتيجة تقميؿ النفقات كالمدفكعات ال ،الاتحادم العامة قانكف المكازنة في
بصفة دائميو لخدمة الشباب كتشغيميـ  بصكرة صحيحة كتكظيفياالحككمة مف استثمار ىذه الامكاؿ ذلؾ يشجع 

 .(ُ)كمستمرة بعيدان عف الحمكؿ الترقيعية المستنزفة لممكارد
لصالح الشعب ككؿ، مف أجؿ القياـ  (الحككمة المركزية)الانفاؽ الحككمي بالنفقات التي تتحمميا الدكلة  يعرؼٌ 

يعمؿ تمكيف الشباب عمى تشجيع  ،نفاؽ استيلبكيلانفاؽ الاستثمارم كالابكظائفيا القانكنية كيقسـ ىذا الانفاؽ الى ا
أف ذلؾ يقمؿ مف  ويرى الباحث ،(ِ)العاـ القطاع العمؿ في القطاع الخاص كيحكؿ مف انتظار الشباب لمعمؿ في

العنصر  يمثؿفالقطاع الخاص ، لممكظفيف مف المرتبات كغيرىا مف حقكؽ مالية الاستيلبكي الانفاؽ الحككمي
عمى النشاط الاقتصادم لمدكلة، كيعمؿ عمى تشغيؿ اعداد كبيرة  الثاني مف بعد القطاع العاـ مف حيث حجـ تأثيره

 عمى تبني افكار بأنو يشجع كيتميزصبح متخكمان كفائضان بالمكظفيف، الذم أ العاـ مف الايدم العاممة خلبفان لمقطاع
الاستثمار  تشجعتدعـ ك الناجحة ىي الادارة التي  فالإدارة، (ّ)جديدة لممشاريع كاعادة تصميـ كتنفيذ المشاريع القائمة

                                                           
دراسة لظاىرة عجز المكازنة كاثارىا الاقتصادية كالاجتماعية في  –د. عبدالرزاؽ الفارس، الحككمة كالفقراء كالانفاؽ العاـ  - (ُ)

 كما بعدىا. ِّـ، ُٕٗٗلبناف،  –، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت ُالبمداف العربية، ط
 .ُُٓد. مارية حمد عزيز، د. امير سميـ محمد، ديلبف رمضاف تمرخاف، مصدر سابؽ، ص - (ِ)
ماجستير، كمية الادارة ، رسالة ََِِ-ََِْساماف محمد عبدا﵀، دكر القطاع الخاص قي الاقتصاد العراقي لممدة - (ّ)

 .ُٓ-ُْـ، صَِِِجامعة سميمانية،  -(قسـ الاقتصاد) كالاقتصاد
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كالقطاع  الاستثمار ََِٓ جميكرية العراؽ لسنة دستكرقد دعـ ف عنو، كتذليؿ صعاب كالعمؿ في القطاع الخاص
كفؽ اسس اقتصادية حديثة كبما يضمف استثمار  عمى نص" تكفؿ الدكؿ اصلبح الاقتصاد العراقي ذإ ،الخاص

اص كتنميتو"، كنص ايضان عمى كفالة الدكلة لتشجيع كامؿ مكارده، كتنكيع مصادره، كتشجيع القطاع الخ
 المعدؿ ََِٔلسنة  ُّكعرؼ الاستثمار في  قانكف الاستثمار العراقي رقـ ، (ُ)الاستثمارات في جميع القطاعات

كفقا لأحكاـ ىذا ك مشركع اقتصادم يعكد بمنفعة عمى الاقتصاد الكطني يؼ رأس الماؿ في أم نشاط أبأنو "تكظ
لضغط الانفاؽ الحككمي فيك يقمؿ مف عجز المكازنة المالية كيعمؿ عمى مف ، كيعتبر الاستثمار الملبذ الآ(ِ)القانكف"

كيعالج التحديات الاقتصادية كالاجتماعية التي تكاجو الدكؿ، معادلة بيف الايرادات المتكفرة كالانفاؽ المطمكب، ال
الابتعاد مف مزاحمة القطاع كيأتي ذلؾ مف خلبؿ كيحارب التبذير كالاسراؼ كالفساد كسكء استعماؿ السمطة، 

 .(ّ)الخاص
يعمؿ عمى تقميؿ معدلات البطالة مف مف قبؿ السمطة الادارية،  لشباب اقتصاديان ا أف تمكيف وتماشياً مع ما تم ذكره

سكؼ يقمؿ مف نفقات الحككمية المخصصة  ذلؾ خلبؿ تكفير فرص عمؿ لمشباب في مجالات القطاع الخاص، فأنو
ممكف تحقؽ ايراد لبرامج الرعاية كالدعـ الاجتماعي، كما أف الضرائب التي قد تفرض عمى مشاريع الشباب مف ال

مالي لمدكلة كيخفؼ مف اعبائيا، كبصكرة عامة أف كؿ استراتيجية لتمكيف الشباب تتبناه الحككمة في برنامجيا 
 ء قكة اقتصادية قكية كمستدامة لمدكلة، كيرشد مف نفقاتيا الاستيلبكية.  الحككمي يعمؿ عمى بنا

 
 
 

                                                           
 .ـََِٓمف دستكر العراؽ لعاـ ( ِٔ( ك)ِٓ)المادة  - (ُ)
 ـ.ََِٔلسنة  (ُّ)مف قانكف الاستثمار العراقي رقـ  (سادسان )البند  (ُ)المادة  - (ِ)
د. شكرم رجب العشماكم، ترشيد الانفاؽ الحككمي الجارم، دراسة شيرية اعدت مف الدائرة المالية لحككمة دبي لشير  - (ّ)

-https://www.dof.gov.ae/arعمى الرابط  منشكرالدائرة المالية،  –كقع الرسمي لحككمة دبي مـ، الَِِّنكفمبر 
sa/Pages/Home/Home.aspx الساعة الحادية عشر مساءن ـَِِْ/ُُ/ْ، تاريخ الزيارة ،. 

https://www.dof.gov.ae/ar-sa/Pages/Home/Home.aspx
https://www.dof.gov.ae/ar-sa/Pages/Home/Home.aspx
https://www.dof.gov.ae/ar-sa/Pages/Home/Home.aspx
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 انفظم انخبَٙ   

 تًكين انشجبة التظبدٚبً ن الدٕػٕػٛخ صكبولأا
ثار الحصار الاقتصادم الذم مية كآتحرر العراؽ مف الحركب الاقميك  ،ََِّعاـ  النظاـ السابؽسقكط  بعد     

لقكانيف لممكاثيؽ كا المخالفة كريةاتالدكت كاف مفركض عمى العراؽ لعدة سنيف، نتيجة سياسات النظاـ السابؽ
 ثاركما رافقيا مف آ فضلبن عف عسكرة مؤسسات التي تخص الشباب كالاتحادات كالنقابات، ،كالاعراؼ الدكلية

ذ إ ،كقمة الاىتماـ بيـ لمحركب ككقكد استغلبليـ ادكاتك  ،اقتصاديان  لمشباب جع دعـ الادارةترا عمى انعكست سمبان 
كفؽ غطاء  الشباب اقتصاديان  اليادفة لدعـ كالمشاريع د مف السياسات كالبرامجذلؾ بعد انطمقت الحككمة العراقية بعد

تقدـ عمى تنفيذ  العراقية ، فالدكلةدكف اىتماـمف  ياركك تأ كالتي لا يمكف تركيا لممبادرات كالنشاطات الفردية قانكني،
تجاه  القانكنية ك السمطات الادارية العميا لمكفاء بالتزاماتياة عف طريؽ الادارة العامة أتمؾ السياسات الاقتصادي

البرامج  لككف ىذهمف خلبؿ مرافقيا العامة المختصة بيذا الشأف، لمنيكض كتحسيف كاقعيـ الاقتصادم،  الشباب
 الخبرةالككادر الكظيفية ذات  عف فضلبن مكؿ طائمة ككبيرة جدان، يتطمب تنفيذىا تكافر رؤكس أ المشاريعك 

 الحقكؽ لكفالة تنظيـ مباشرة بصكرة التدخؿ السمطات الادارية مر الذم يتطمب مف، الأكالاختصاص في ىذا الشأف
المنفذة كالتعاقدات الادارية بإصدارىا القرارات الادارية المتمثمة  عماؿ الادارة العامةأمف خلبؿ كذلؾ  كعدالة تكزيعيا

 ياتضمين تـ قد الحقكؽو مف لككن ذلؾ كرقابة عمى تنفيذ الادارة تسيركما  ،الخاصة بمكضكع بحثنا قكاعد القانكنيةمل
ماـ القانكف كتكافؤ الفرص كحؽ العمؿ الكارد مف المساكاة أ كالتشريعات اللبحقة لو، ََِٓفي دستكر العراؽ لعاـ 

"العمؿ حؽ لكؿ العراقييف بما يضمف ليـ حياة كريمة"  التي نصت عمى مف الدستكر العراقي النافذ (ِِ)المادة  في
فيذا  قكؽ كالاستثمار في القطاع الخاص كالداعمة لمشباب،الضامنة لمح الدستكرية كالتشريعيةكغيرىا مف النصكص 

، فالتمكيف الاقتصادم قتصادية لشباب بؿ ايضان ىك ذك ابعاد اجتماعيةنتائج التحقيؽ  فقط انطمؽ ليسالتمكيف 
عف دعـ  المسؤكؿ الاكؿ( الادارة)السمطة التنفيذية في العراؽ  اذ تمثؿمف شبكة الاماف الاجتماعي،  ايحقؽ جزءن 

تفعيؿ القطاع الخاص كبجميع مالـ يتـ فالقطاع العاـ كحدة غير كاؼ لدعـ الشباب  ،الشباب كحامية لحقكقيـ 
فالتمكيف محؿ دراستنا لا  كاحياء للبقتصاد  كتعدد مصادر الدخؿ، تشغيؿ الشباب نظران لما لو دكر في مجالاتو

كفقان لمقكانيف النافذة، مع كجكد الجيات  لتحقيقو اللبزمةالاليات أف تضع الادارة عدد مف يمكف أف يتحقؽ مالـ 
رقابية تمارس رقابتيا عمى حسف تنفيذ تمؾ  الادارية مركزية اك محمية صاحبة اختصاص، كاقتراف ذلؾ بجيات

 الاليات.
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ما أ ،اقتصاديان تمكيف الشباب ل الادارة كسائؿكؿ ، يتناكؿ المبحث الأمبحثيف عمىمما تقدـ سنقسـ دراسة ىذا الفصؿ 

  .كالرقابة عمييا الى الجيات الادارية المختصة في تمكيف الشباب اقتصاديان  سيكرٌ فالمبحث الثاني 
 

 الدجضج الأل

 نتًكين انشجبة التظبدٚبً  ٔعبئم الاداسح
القانكف  مجاؿ  كسائؿ الادارة في ىذه عف تختمؼتمتمؾ الإدارة الكثير مف الكسائؿ القانكنية لتمكيف الشباب، ك      

لتحقيؽ  نفاؽللئبعنصريف ميميف كالمتمثميف بكجكد العنصر البشرم مع الامكاؿ اللبزمة  تكمف الأخيرةككف  ، الادارم
كىك ما  العامةكتشبع الحاجات  ،كالقياـ بكظائفيا كنشاطاتيا التي تحقؽ المصمحة العامة اغراض السمطات الادارية

اما  ،كؿ مف المكظؼ العاـ كالماؿ العاـبالمتمثؿ  فقياء القانكف الادارمقبؿ  مف كسائؿ الادارة العامةبتـ تحديد 
الاختصاص  في الكقت نفسوالتي منحتيا التشريعات للئدارة كمنحتيا  لكسائؿبا الادارة لمحؿ بحثنا فيي تتمثؿ كسائؿ
لتعييف اب تتمثؿك  ،تنظيمية كاجرائية كسائؿ ذات طبيعة، منيا ما تككف ذ ىي تختمؼ باختلبؼ طبيعتياليا، إ القانكني
كتفعيؿ القطاع الخاص مف خلبؿ الاستثمارات كتنظيـ العمالة الاجنبية  ،مينيان  كتدريب الشباب ،لكظائؼ العامةفي ا

 .كريادة الاعماؿ ،كالمنح ،كالقركض مالية بحتة كسائؿ ذات طبيعة، كمنيا ما تككف الكافدة لمبمد
 ما المطمب الثانيأ ، التنظيمية كالاجرائيةذات الطبيعة  القانكنية ىذا المبحث الكسائؿلاكؿ مف سنبيف في المطمب ا

 .القانكنية ذات الطبيعة المالية الكسائؿلى سيكرس إ
 

 الدطهت الأل
 انتُظًٛٛخ ٔالارشائٛخ طجٛؼخانراد  انمبََٕٛخ انٕعبئم

فمنيا  ،الى اليدؼ المأمكؿ كصكليالتحقيؽ  مف ممارسة انشطتيا الادارية التي تتخذىا الادارة الكسائؿعدد تت       
تساعدىـ عمى كمنيا ما ، شباب مركزان قانكنيان جديدان لخدمة المرافؽ العامةما تستند إلى نصكص القانكف كتمنح ال

 ،َُِٓ( لسنة ّٕـ )استنادان الى قانكف العمؿ رق اكتساب الخبرات كالميارات التي تييئيـ لمدخكؿ في سكؽ العمؿ
مع العمؿ عمى تشجيع الاستثمارات  ،قمؿ مف البطالةت بصكرةتكفير فرص عمؿ في القطاع الخاص  ؤدم الىمما ت

، حقكؽ كامتيازات مالية ليـ يرتب كؿ مف شأف ذلؾ أف، فأف  كتنظيـ عمؿ العمالة الاجنبية كفقان لمقكانيف النافذة
 . كتحسيف كضع الشباب اقتصاديان 
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ؼ العامة، اما الفرع الثاني ثلبثة فركع، نخصص الفرع الاكؿ الى التعييف في الكظائ عمىسنقسـ ىذا المطمب 
تشجيع الاستثمار كالحد مف العمالة  الضكء فيو عمى فسييمقير يما الفرع الاخالى التدريب الميني، أ وخصصن

  الاجنبية الكافدة.

  انفشع الأل
 انتؼٛين في انٕظبئف انؼبيخ

، في مؤسساتيا الادارية سبؿ القانكنية التي تتخذىا الادارة لتشغيؿ الشبابال لحدالكظيفة العمكمية إ تعد     
، كيككف ذلؾ مف خلبؿ تحديد كادراج الدرجات بانتظاـ لمجميكر اسير المرافؽ العامة لتقديـ خدماتي  كتضمف
، بعد اجراء المقتضى القانكني مف قبؿ الجيات في قانكف المكازنة العامة لمدكلة ،لمكزارات المطمكبة الكظيفية
مف  (ُِ)اذ نصت المادة  ،كيعد تقمد الكظائؼ الحككمية حؽ مكفكؿ في مكاثيؽ الحقكؽ الدكلية ،(ُ)المختصة

عمى كاكد  بمده" خريف، حؽ تقمد الكظائؼ العامة فيالانساف "لكؿ شخص بالتساكم مع الآالاعلبف العالمي لحقكؽ 
 جميكرية ما دستكر، أ، كالميثاؽ العربي لحقكؽ الانساف(ِ)العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية ىذا الحؽ
شار الى حؽ المساكاة دكلة في شأف الكظيفة العامة، بؿ أيكضح فمسفة ال فيك لـ يتضمف نصٌان  ََِٓلعاـ العراؽ 

 .(ّ)بيف كؿ العراقييف كحؽ تكافؤ الفرص
 ،(ْ)ةلمدكل تعد الكظيفة العمكمية حقان قانكنيان لجميع المكاطنيف دكف تمييز، كما يعد المكظؼ عصب الجياز الادارم

كلو الدكر البارز ، حيث يييمف القطاع الحككمي في العراؽ عمى التكظيؼ بشكؿ كبير ،ىدافيالتحقيؽ أ كاداة الادارة
 الشباب لمتعييف في  كالجاذبية الكبيرة لدل الاكثرية تكفر الرغبةفي تكفير فرص عمؿ لجميع فئات الشعب، مع 

 

                                                           
دكلة بأنيا "الصيغة التشريعية التي تقدر بمكجبيا اعباء الدكلة كمكاردىا، كيقررىا البرلماف في تعرؼ المكازنة العامة لم - (ُ)

قانكف المكازنة الذم يعبر عف الاىداؼ الاقتصادية كالمالية لمحككمة" كتعرؼ ايضان "صؾ تشريعي تقدر فيو نفقات الدكلة، 
دراسة  -لممزيد ينظر: عبد المطيؼ قطيش، المكازنة العامة لمدكلة ككارداتيا لمسنة المقبمة، كتجاز بمكجبو الجباية كالانفاؽ"

 .ُٖكُٔـ، صََِٓلبناف،  –، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت ُمقارنة، ط
العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية عمى: يككف لكؿ مكاطف دكف تمييز ( البند )ج( مف ِٓنصت المادة ) - (ِ)

 تتاح لو، عمى قدـ المساكاة عمكمان مع سكاه، فرصة تقمد الكظائؼ العامة في بمده" الحقكؽ التالية "أف
 .ََِٓدستكر العراؽ لسنة ( مف  ُٔ( ك)ُْالمادة )ينظر  – (ّ)
، ُد. بدرية جاسر الصالح، تطكر النظاـ القانكني لحقكؽ المكظؼ العاـ كفقان لتشريعات الكظيفة العامة في الككيت، ط - (ْ)

 .ٓـ، صُْٗٗنشر، الككيت، بدكف دار 
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 ،(ُ)حقكؽ مف حيث الاجكر كالتقاعد كالامف الكظيفيمل الدائمة ، بسبب تكفر ضماناتالحككمي القطاع العاـ
ىك  المكظؼ كيعد (ِ)كالضماف الاجتماعي خلبفان لمعمؿ في القطاع الخاص الذم يصعب فيو تحقيؽ تمؾ الامتيازات

ىـ في العراؽ مف أ سياسة التكظيؼ أفٌ  يرى الباحثذ إ ،(ّ)المعبر كالممثؿ القانكني لإرادة الدكلة كصانع انجازاتيا
الجيات المختصة لكف نجد  السياسةرغـ سمبيات ىذه ك  ،لتمكيف الشباب اقتصاديان  السياسات المتبعة مف الادارة

بسبب التشريعات ذات الطابع الممزـ للئدارة، كسرعة تنفيذىا لكسب رضا الشارع عند  رئيسيةتعتمد عمييا بصكرة 
حدكث اضطرابات طارئة لككنيا لا تحتاج رأس ماؿ ضخـ، فضلبن عف الايفاء ببعض الكعكد الانتخابية، كتنفيذ 

 . لمبرامج الحككمية
لقائـ بيا المصمحة العامة كخدمة المكاطنيف ؼ الكظيفة العامة بأنيا "تكميؼ كطني كخدمة اجتماعية يستيدؼ اعرٌ تي 

أمانة مقدسة كخدمة اجتماعية، قكاميا الالتزاـ المخمص كتعرؼ ايضان بأنيا "، (ْ)في ضكء القكاعد القانكنية النافذة"
 .(ٓ)"الكاعي بمصالح الجماىير كحقكقيا كحرياتيا كفقان لأحكاـ الدستكر كالقانكف

كمنيا "كؿ شخص عيدت اليو كظيفة دائمة داخمة في  تعريفات متعددة العراقيةالتشريعات  توعرفٌ ما المكظؼ فقد أ
ؼ ايضان "كؿ شخص عيدت اليو كظيفة داخؿ ملبؾ الكزارة اك الجية غير عرَّ كيي  ،(ٔ)الملبؾ الخاص بالمكظفيف"

خدمة مرفؽ  دائمة فيرفو "ىك كؿ شخص تـ تعيينو بصكرة ما القضاء الادارم في مصر فقد عَّ أ ،(ٕ)المرتبطة بكزارة"
قانكف الادارم فقد عرفكا المكظؼ الما فقياء ، أ(ٖ)حدل السمطات الادارية بطريؽ مباشر"مرفؽ عاـ تديره الدكلة أك إ

اليو بكظيفة دائمة داخؿ ضمف كادر الكظائؼ الخاص بمرفؽ تعريفات متعددة كمنيا ىك "الشخص الذم يعيد 

                                                           
اشكاليات   َُِِالى  ََِّرائد جكاد كاظـ، د. صاحب نعمة العكايشي، سياسة التكظيؼ في العراؽ لمفترة مف  - (ُ)

ـ، َُِٔ(، ّٖ(، العدد )ُْكتحديات ، بحث منشكر في مجمة الغرم لمعمكـ الاقتصادية كالادارية، السنة الثانية عشر المجمد )
 .ّٔص

 .ٖٓبد الرحيـ عباس، مصدر سابؽ، صمركة ع -(ِ)
د. صبرم جمبى احمد عبدالعاؿ، ضكابط ممارسة المكظؼ العاـ لمحقكؽ كالحريات السياسية، دار الكتب القانكنية، مصر،  - (ّ)

 .ُٕـ، صََُِ
لعراقية ئع ا، منشكر في جريدة الكقاُُٗٗ( لسنة ُْ( مف قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )ّالمادة ) – (ْ)

 .ُُٗٗ/ٔ/ّفي  ّّٔٓبالعدد
 الممغى . َُٕٗ( مف دستكر العراقي المؤقت لسنة  َّالمادة ) - (ٓ)
في  ََّ، منشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد َُٔٗ( لسنة ِْ( مف قانكف الخدمة المدنية العراقي رقـ )ِالمادة ) - (ٔ)

 ـ. َُٔٗ
 .ُُٗٗ( لسنة ُْمكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ )( مف قانكف انضباط ُالمادة ) - (ٕ)
د. عبد الغني لبسيكني عبدا﵀، القانكف الادارم دراسة تطبيقية لأسس كمبادئ القانكف الادارم كتطبيقيا في مصر، منشأة  - (ٖ)

 .ُِّـ، ص ََِٓالاسكندرية،  -المعارؼ ، مصر
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يتكلى ادارة مرفؽ عاـ تديره السمطة الادارية كالمحمية كالمصمحية كسكاء بأنو " كؿ شخص خر فيما عرفو الآ (ُ)عاـ"
 .(ِ)أكاف يباشر ىذه الخدمة بصكرة مؤقتو أـ دائمة"

أف التعريؼ الثاني الكارد في قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ ككذلؾ التعريؼ الاخير اكثر  ويرى الباحث
الجميع  مؤقتة، فةدائمة بؿ تشمؿ ايضان لمف يعمؿ بص صفةاذ لا تقتصر صفة المكظؼ لمف يعمؿ ب ،دقة كاتساعان 

 . ان ك مؤقتان أماداـ ىنالؾ مركز قانكني لكؿ مف يعمؿ في خدمة المرافؽ العامة بغض النظر عف ككنو دائمي
، كمف اىـ يـ في تمكيف الشباب اقتصاديان ست ان ميم ان اقتصادي ان ، مكرديفتعد الحقكؽ المالية التي تكفرىا الدكلة لممكظف

حقكؽ المالية لممكظؼ ىك المرتب، كالذم ىك مبمغ مالي يتقاضاه المكظؼ بصكرة شيرية كمستمرة مقابؿ اداء 
ف المكظؼ متو عمى نفقات الحياة، مع العمـ أالخدمة الكظيفية، كبمكجبو يستطيع الشخص مف أف يعيؿ نفسو كعائ

، لككف تمؾ الحقكؽ المالية تحدد (ّ)لا ينعقد لو مناقشة مقدار الاجر كباقي الحكافز الماديةفي قطاع الكظيفة العامة 
في القكانيف ذات صمة بالكظيفة العامة، ففي العراؽ كانت حقكؽ المادية التي تمكف المكظؼ اقتصاديان محددة في 

ف فأصبحت الامتيازات المالية لممكظؼ مدكنة في ارات مجمس قيادة الثكرة المنحؿ، أما الآقانكف الخدمة المدنية كقر 
، كالذم حدد مقدار الراتب الاسمي كفؽ (ْ)المعدؿ ََِٖلسنة  (ِِ)قانكف ركاتب مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ 

مقدار العلبكة السنكية كشركط الترفيع كجميع المخصصات الاخرل الممنكحة د ، كما حدٌ كفؽ التحصيؿ العممي
عالة كالشيادة كغيرىا، فجميع الحقكؽ الكظيفية المالية التي تمنح لممكظفيف الشباب الذيف لممكظؼ كمخصصات الا

 يتـ تعيينيـ حديثان ليا الدكر البارز في تمكينيـ اقتصاديان.
في القانكف المذككر جميع حقكؽ المكظؼ المالية كاردة عمى سبيؿ الحصر  فيمكف القكؿ إلا  تأسيساً عمى ذلكو 
ام تشريعات تخص مرافؽ معينة  كزارات معينةلمكظفيف في  عديد مف القكانيف تضمنت حقكؽ ماليةالتكجد  ذإ ،مفان س

ك"قانكف الخدمة الجامعية رقـ  ،(ٓ)"َُِِلسنة  (َٖ)كقانكف "امتيازات كمخصصات منتسبي السمطة القضائية رقـ 
لكزارات أف جميع القكانيف ذات الجنبة المالية التي شرعت  ويرى الباحث، كغيرىا مف القكانيف ،(ٔ)"ََِٖلسنة  ِّ

  .المكظفيف دت الى عدـ العدالة كالمساكاة كالتفاكت الكبير في المرتباتمعينة دكف الاخرل أ

                                                           
 .َِّـ، صُٕٕٗعامة، دار النيضة العربية، القاىرة، د. عبد الحميد كماؿ حشيش، دراسات في الكظيفة ال - (ُ)
 .َُٖـ، صُٖٔٗحامد مصطفى، مبادئ القانكف الادارم العراقي، شركة الطبع كالنشر الاىمية، بغداد،  - (ِ)
 –ممساف د. جميمة قدكدك، النظاـ القانكني لمكظيفة العامة كفؽ التشريع الجزائرم، دار الكنكز للئنتاج كالنشر كالتكزيع، ت - (ّ)

 .َُّ-َُِـ، صَُِِالجزائر، 
 ـ.ََِٖ/ ٓ/ُِفي  َْْٕمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد   - (ْ)
 ـ.َُِِ/ُُ/ٓفي  ِْٔٓمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد   (ٓ)
 ـ.ََِٖ/ ٓ/ُِفي  َْْٕمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد   - (ٔ)
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 لول مرة عدد من الشروط ينبغي توفرىا مقدماً في كل شاب راغب في التقديم  لمتعيين العراقي اشترط القانون
  : (1)وىذه الشروط ىي المعمنة الحكومية الوظيفيةشغال الدرجة لإ
 .عمى تجنيسو ك متجنسان مضت مدة لا تقؿ عف خمس سنكاتأف يككف عراقيان أ -أ
  مف عمره باستثناء الممرضة بإكماليا السادسة عشرة. أف يكمؿ الثامنة عشر -ب
 اختصاص.ناجحان مف الفحص طبي كبمكجب قرار صادر مف السمطة الطبية ذات  -ت
ك جنحة ماسة بالشرؼ كالاختلبس كالسرقة ؽ كغير محككـ بجناية غير سياسية أأف يككف حسف الاخلب -ث

 كالتزكير كالاحتياؿ.
 تحصيؿ دراسي معترؼ بو.  -ج

  
كمف اىميا أف يككف  ،كلو غايات معينة ان ميم ان شرط العمر الذم حدده المشرع في القكانيف الكظيفية شرط يمثؿ

لمقياـ بكاجباتو كمسؤكلياتو الكظيفية كحريصان  حتى يككف مؤىلبن الشخص الراغب لتسنـ الكظيفة ىك ذك نضج كادراؾ 
الاستفادة مف طاقات الشباب الذيف كصمكا الى مستكل دراسي ك  عدـ حرمانو مف الحقكؽ التقاعدية، الى فضلبن عمييا، 

أك اكمؿ الدراسة  (ِ)يككف الشخص قد اكمؿ مرحمة التعميـ الثانكم عمى الاقؿ عشرة معيف فالكصكؿ الى عمر الثامن
الذم يؤىمو لمتعييف  لشرط العمر ان ، كبالتالي يككف مستكفيالمتكسطةمرحمة في المعاىد التي تككف دراستيا بعد دراسة 

  .في تقميؿ اعداد البطالة بيف الشباب ان ف ليذا الشرط دكر كلا مناص مف القكؿ إ كالتمكيف الاقتصادم
حدد بمكجبو لـ تضع شرط ت لكظيفيةالمعدؿ كالقكانيف أَُٗلسنة  (ِْ)اف قانكف الخدمة المدنية رقـ  يرى الباحث

داعيات سمبية الامر الذم قد يؤدم الى ت لعمر الشخص الذم يسمح لو بالدخكؿ لمكظيفة العامة،الحد الاعمى 
عمى يضمف يضان أف تحديد الحد الأكا ،السف تككف خدماتيـ كانتاجيتيـ ضئيمة قياسان بالشبابكتعييف اشخاص كبار 

رأم بيذا  ولمجمس الدولة العراقي المطمكبلممكظؼ الحصكؿ عمى حقكقو التقاعدية كذلؾ لإكمالو السف القانكني 
" ٕ/ِْٕٓٓـ / راقية بالعدد "د.أ.كىذا القرار صدر بناء عمى كتاب كزارة الصحة الع( َُِْلعاـ )الشأف في قراره 

الذم يطمب الرأم "في شأف امكانية تعييف مف كانت ىنالؾ حاجة الى خدماتو في الكظيفة دكف  َُِّ/ٗ/ْفي 
 فكاف المبدأ القانكني لمجمس الدكلة ىك : التقيد بسف معينة كصكلان لمسف المحددة قانكنان للئحالة الى التقاعد" 

                                                           
 ـ.َُٔٗ( لسنة ِْقانكف الخدمة المدنية رقـ ) ( مفٕالمادة )ينظر  – (ُ)
دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة  –جاكميف تحسيف عمرية، التعييف في الكظيفة العمكمية  - (ِ)

 .  ُٔـ، صَُِْنابمس،  –النجاح الكطنية، فمسطيف 
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الى  للئحالةلـ يحدد القانكف السف التي يمتنع فييا التعييف بالكظيفة العامة طالما كانت دكف السف القانكني " -ُ
 ."التقاعد

ف تشترط في بعض الكظائؼ عدـ بمكغ المرشح لمتعييف سف معينة عمى كفؽ طبيعة الكظيفة المرشح أ للئدارة" -ِ
  .(ُ)"ليا

جر الشباب بصفة أ مف بتعييف مئات الالؼ قامت الجيات الادارية في العراؽ أف يرى الباحث وناىيك عن ذلك
قامت بتحكيؿ  ، فقدمر بكزارة التربية فقطكقدر تعمؽ الأ تثبيتيـ عمى الملبؾ الدائـ،بعد ذلؾ تـ ك  عقد مؤقتك يكمي 

 (َُّ)رقـ  زراءممف يعممكف بصفة مجانية الى عقكد استنادان الى قرارات مجمس الك المحاضريف كالادارييف 
بمغ عدد المثبتيف اكثر مف  اذتـ بعد ذلؾ تثبيتيـ عمى الملبؾ الدائـ ك ،  َُِٗلسنة  (ُّٓ) كقرار رقـ َُِِلسنة
بالتفصيؿ المجمؿ في  تمؾ القرارات اقكـ بإيضاح سأقكـالتي ك  (ِ)الؼ محاضر كادارم اغمبيـ مف الشباب َّٓ

  .المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ
 

 من ىي الجية الادارية المختصة بتعيين الشباب في العراق؟  القارئ لاءوقد يتس
ذلؾ محككـ بالدرجات الكظيفية المحددة  ككفكانت الكزارات المختصة ىي صاحبة الاختصاص في تعييف الشباب 

بعد التنسيؽ مع كزارة المالية ككزارة التخطيط بشأف الدرجات كالتخصيصات المالية  المكازنة،لكؿ كزارة في قانكف 
كالذم  ،(ّ)"ََِٗلسنة ( ْ)الاتحادم رقـ  العامة كعمى رغـ مف تشريع "قانكف مجمس الخدمة ،كالحاجة لمكظائؼ

التي نصت "يؤسس مجمس يسمى مجمس الخدمة العامة  ََِٓ ( مف دستكر العراؽ لسنةَُٕ)لممادة  شرع استنادان 
الاتحادم يتكلى تنظيـ شؤكف الكظيفة العامة الاتحادية بما فييا التعييف كالترقية، كينظـ تككينو كاختصاصاتو بقانكف" 

عمى  التصكيت استمر اختصاص تمؾ الكزارات بمياميا الى أف تـ، ك ما يقارب عقد مف الزمف  صبح معطلبن أنو الا أ
، (َُِٗ)مجمس الخدمة الاتحادم، مف قبؿ مجمس النكاب العراقي في تشريف الاكؿ لعاـ  اختيار رئيس كاعضاء

كحدد  ،(ْ) ََِٗلسنة  (ْ)الاتحادم رقـ  العامة قانكف مجمس الخدمةفي  المحددة مياموصبح يمارس كبعدىا أ

                                                           
 .ـ )منشكر(َُِْ/ُ/ُٓ(  في َُِْ/ُ) قرار مجمس الدكلة العراقي المرقـ بالعدد – (ُ)
، https://www.ina.iq/198800--350-.htmlالمكقع الرسمي لككالة الانباء العراقية، شبكة الانترنت عمى الرابط  - (ِ)

 .، الساعة الثانية عشر صباحان  ـَِِْ/ُُ/ُٖتاريخ الزيارة 
 ـ.ََِٗ/ْ/ٔفي  (ُُْٔ) منشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد - (ّ)
يرتبط مجمس الخدمة العامة الاتحادم بمجمس النكاب كيتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كالادارم كيمثمو  - (ْ)

 ==كاتاحة الفرص المتساكية كضماف رئيسو اك مف يخكلو كييدؼ الى "رفع مستكل الكظيفة العامة كتنمية كتطكير الخدمة العامة
ىـ ميامو ىك "التعييف كاعادة التعييف كالترقية في الخدمة العامة كيككف ذلؾ مف ألمساكاة لممؤىميف لأشغاليا" كمف مبدأ ا= 

https://www.ina.iq/198800--350-.html
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فقد نصت  ،اختبار المتقدميف اك اجراء امتحاف ليـلية عمؿ المجمس في التعييف كاعادة التعييف مف خلبؿ القانكف آ
مف قانكف مجمس الخدمة الاتحادم عمى "لممجمس اختبار مؤىلبت الاشخاص المراد  (الخامس عشر)البند  (ٗ)المادة

ك بيما معان لمكقكؼ عمى صفاتيـ كلياقاتيـ كيستثنى مف أك بالامتحاف التحريرم أتعيينيـ اك اعادة تعيينيـ بالمقابمة 
اذا كاف عدد المتقدميف لمكظائؼ المطمكب  لاخدمة سابقة في كظيفة مثبت فييا أك يحمؿ شيادة عالية ا لؾ مف لوذ
 كثر مف عدد تمؾ الكظائؼ".شغاليا أا

 الشباب  ؼخدمة العامة الاتحادم بتعييف الآدارية في العراؽ كالمتمثمة بمجمس القامت السمطة الإ تماشيان مع ما ذكر
 (ٗٓ)تنفيذا لقانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا رقـ كالككادر الصحية، مف حممة الشيادات العميا كالخريجيف الاكائؿ

، كقانكف تدرج ذكم الميف الطبية كالصحية َُِٕلسنة (ٕٔ)يؿ الخريجيف الاكائؿ رقـ كقانكف تشغ ،َُِٕلسنة 
  .َََِ( لسنة ٔرقـ )

 
   ماىي طبيعة العلاقة القانونية التي تربط الموظفين الشباب بالإدارة ؟ والسؤال الذي يطرح نفسو

ىذه علبقة  تكصف لتيا منيا النظرية التعاقدية، لتكييؼ ذلؾ التساؤؿ الفقياء القانكف الادارم نظريات لدل ظيرت
كاف العمؿ المكمؼ بو اة فيك عقد ككالة اذا غير المسمٌ ان كمف العقكد مدني ان عتبرىا بعضيـ عقدأك  بأنيا تعاقدية

انيا تخضع كما أخذ عمى ىذه النظرية  ،المكظؼ عمؿ قانكني اك ىك عقد اجازة اذا كمؼ المكظؼ بعمؿ مادم
لقاعدة العقد شريعة المتعاقديف باعتبارىا نظرية قانكف الخاص كأف تطبيقيا عمى المكظؼ يحكؿ دكف انفراد الادارة 

 فضلبن  ، مع عدـ انسجاميا مع المبادئ الحديثة كالحاكمة لممرافؽ العامة،يةبسمطاتيا الخاصة بتعديؿ الانظمة الكظيف
بشأف الحقكؽ كالالتزامات لمطرفيف كالمكافقة عمييا، كىذا غير متاح لاف أف العقكد تتطمب مناقشة كتفاكض  عف

المكظؼ بالإدارة كاعتبر بعض الفقياء بأف علبقة ، (ُ)تعييف المكظؼ يتـ بإصدار قرار ادارم دكف مفاكضات مسبقة
، معتبران تمؾ العقكد تمنح الادارة صلبحيات كسمطات كاسعة تجاه المتعاقد معيا ىي عقد مف عقكد القانكف العاـ

تحقيقان لممصمحة العامة، كما أف الادارة لا تتقيد بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف، لككف عقكد القانكف العاـ تيدؼ الى 
اخؿ بكاجباتو  اذكتممؾ الادارة حؽ مسائمة المكظؼ إ، نيا تككف قابمة لمتعديؿ مف قبمياحسف سير المرافؽ العامة، فأ

كما الكظيفية الناشئة عف العقد، دكف اخذ مكافقتو سمفان، كاخذ مجمس الدكلة الفرنسي بيذه النظرية حتى كقت قريب، 
لأحكاـ القانكف الخاص الا أف  يؤخذ عمى ىذه النظرية انيا كأف اخرجت علبقة المكظؼ مع الادارة مف الخضكع

                                                                                                                                                                                            

 قانكف مجمس الخدمةمف  (ٗ( ك)ّ( ك)ِالمكاد )لممزيد ينظر  اختصاص المجمس حصران كعمى اساس معايير المينية كالكفاءة"
 .ـََِٗ/ْ/ٔفي  ُُْٔ، المنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  ََِٗلسنة ( ْ)الاتحادم رقـ  العامة

 .ِٖٗد. عصاـ عبد الكىاب البرزنجي، د. عمي محمد بدير، د.ميدم ياسيف السلبمي، مصدر سابؽ، ص - (ُ)
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مع العمـ أف الاعتبارات الكاقعية تجعؿ مف الصعب ، (ُ)علبقتو لـ تتحرر كلـ تبتعد مف الاساس العقدم لتمؾ العلبقة
ذ كيؼ يتحقؽ الاصلبح كيأخذ مجراه لاسيما ىنالؾ ضركرات المكظؼ بالإدارة علبقة تعاقدية، إكصؼ علبقة 

الى  اصحاب النظرية القانكنية التنظيمية الفقياء متطمباتيا كحاجاتيا، الامر الذم دفععممية قد تقكض ما يتفؽ مع 
فالمكظؼ عند قيامو بكاجباتو الكظيفية لا  تحكميا القكانيف  كصؼ علبقة المكظؼ بإدارتو بأنيا علبقة تنظيمية

مبينان اف  لتدكيف القانكني اليممغىى ده ديكاف ا، كىذا ما اك(ِ)يخضع الى عقد كانما يخضع لمنصكص القانكنية كالمكائح
تمؾ العلبقة تحكميا قكانيف الخدمة المدنية كانضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ كجميع التشريعات ذات الصبغة 

 .(ّ)الادارية
ف بإمكانيا كبإرادتيا المنفردة تعديؿ التشريعات لألككنيا اكثر ضمانة لحقكؽ الادارة  نؤيد النظرية الاخيرة ونح ن 

ضماف لسير المرافؽ العامة بانتظاـ، دكف أف يتمسؾ المكظؼ بفكرة الحقكؽ المكتسبة لالحاكمة لمكظيفة العامة، 
 .طالما التعديلبت تشمؿ الجميع 

كمف خلبؿ تتبع قكانيف المكازنة الاتحادية لمسنكات السابقة أف الدكلة العراقية قد اعتمدت عمى سياسة  يرى الباحثو 
مر الذم قد يسبب نتائج سمبية بيرة دكف تفعيؿ كسائؿ التشغيؿ الأخرل الأتعييف الشباب في القطاع العاـ بصكرة ك

 ذات تداعيات كخيمة كاىميا :  
 بتخطيط مسبؽ ان عمى تعييف كاستيعاب جميع الشباب لمعمؿ فييا لككف ذلؾ محككمعدـ قدرة مؤسسات الدكلة  -ُ

دكف تخطيط سنكات الاخيرة اصبح التعييف مف الكلكف للؤسؼ في  الامر الذم قد يؤدم الى زيادة معدلات البطالة
 .ككزارة الصحة كغيرىا مما كلد بطالة مقنعة في معظـ الكزارات كالييئات

مميكف مكظؼ  ْ، اذ بمغ عدد مكظفي الدكلة العراقية كيزيد مف معدؿ نفقاتياة بالأعباء المالية كاىؿ الدكليثقؿ  -ِ
 .(ْ)رمميار دكلا ّ،ْٕتريميكف دينار عراقي  ِٔيكمفكف خزينة الدكلة سنكيان 

كما يرافؽ ذلؾ مف عدـ استثمار  لامتيازاتو الدائمة يشجع الشباب عمى الاصطفاؼ عمى التعييف الحككمي -ّ
 التي يحممكنيا.بصكرة صحيحة لتمؾ الطاقات كقتؿ لممكاىب كالافكار كالمشاريع 

بعض مف الاحزاب كالمتنفذيف عمى دراجات الكظيفية المخصصة لمكزارات كاستغلبليا لأغراض انتخابية  سطكة -ْ
 . ذلؾ الى اختيار عشكائي لممكظفيف العمكمييف ا يؤدم، متمؾ الكظائؼب المتاجرة  اك لمفساد الادارم مف خلبؿ

                                                           
 . ُُُـ، صََِٖد. مازف راضي ليمك، القانكف الادارم، منشكرات الاكاديمية العربية في الدنمارؾ، الدنمارؾ،  - (ُ)
, وزارة المعارف العراقٌة, 9المبادئ العامة والقانون الاداري العراقً, ط –د. مصطفى كامل , شرح القانون الاداري  - (8)

 .983م. ص9999بغداد, 
 .ََّد. عصاـ عبد الكىاب البرزنجي، د. عمي محمد بدير، د.ميدم ياسيف السلبمي، المصدر سابؽ، ص  - (ّ)
 . السيد )ـ، ـ، ص( ئيس مجمس الكزراء العراقي الحاليتصريح المستشار المالي لر  - (ْ)
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 انخبَٙ انفشع
 انتذسٚت الدُٓٙ

تنمية المكارد البشرية كتمكيف الانساف عمى كجكد علبقة متينة بيف التقدـ اتفؽ المختصكف في مجاؿ      
يبيا بصكرة خلبؿ تدر ذ يرل المختصكف أف تنمية الميارات تتـ مف فير الميارات البشرية كتدريبيا، إالاقتصادم كتك 

عكامؿ المحفزة للبستثمار، كىك ركف اساسي لعممية التنمية البشرية كالاقتصادية الحد مينية، لككف التدريب أ
( الى أف التدريب (Stewartذ يشير ، إ(السابعة)، كىذا ما اكده الميثاؽ العربي لمعمؿ في المادة (ُ)كالاجتماعية

، فالتدريب ىك "عممية مدركسة لتعديؿ الاتجاه أك المعرفة أك (ِ)رؼ كالميارات""عممية منظمة تيدؼ الى زيادة المعا
، اما (ّ)السمكؾ الميارم مف خلبؿ اكتساب بعض الخبرة لتحقيؽ أداء فعاؿ في نشاط كاحد أك مجمكعة مف الانشطة

التقنية كالمعرفة العممية اللبزمة نو "عممية تيدؼ الى تزكيد الافراد بالميارات تدريب الميني محؿ دراستنا يعرؼ بأال
التدريب الميني بػ "النشاطات الرسمية كغير  ُٕٕٗ( لعاـ ٗ، كعرفت اتفاقية العربية رقـ )(ْ)لأداء كظائؼ معينة"

الرسمية التي تيدؼ الى تكفير احتياجات خطط أك برامج التنمية الاجتماعية كالاقتصادية مف العماؿ المدربيف 
اتاحة الفرصة اماـ افراد المجتمع لاكتساب ميارات كقدرات جديدة كالرقي بيا كتطكيرىا بصفة بفئاتيـ المختمفة، ك 

 .(ٓ)مستمرة كفقا لحاجاتيـ المتغيرة"
فيك  ،َُِٓ( لسنة ّٕ( البند )تاسع عشر( مف قانكف العمؿ رقـ )ُأف التدريب الميني قد نصت عميو المادة ) 

الميف كالحرؼ بما تصنع ككادر ماىرة مف الشباب لمدخكؿ الى العمؿ، عممية تقترف بتطبيؽ فعمي عممي عمى يمثؿ 
ذ يعرؼ ىذا الاخير بأنو "عممية مساعدة الفرد عمى انماء كتقبؿ ، إكالتدريب الميني يختمؼ عف التكجيو الميني

لمعمكمات كالخبرة ، فالتكجيو الميني يقدـ ثلبثة خدمات كىي ا(ٔ)الصكرة لذاتو متكاممة كمتلبئمة لدكرة في عالـ العمؿ"

                                                           
الى الندكة القكمية حكؿ دكر ابراىيـ التكمي، دكر التأىيؿ كالتدريب الميني في تنمية الميارات البشرية، بحث مقدـ  - (ُ)

 ّ، صََِٗمنظمات أصحاب الاعماؿ في تضييؽ الفجكة بيف مخرجات التدريب كاحتياجات سكؽ العمؿ القاىرة، 
 .ُِ، مصدر سابؽ، صتغريد قاسـ رحمة - (ِ)
 .ُُٖـ، صََِٔمصر،  -، دار الفاركؽ لمنشر كالتكزيع، القاىرةِبارم كشكام، ادارة المكارد البشرية، ط - (ّ)
، تاريخ https://moias.org/content.php?id=1227المكقع الرسمي لمجمة التدريب، شبكة الانترنت عمى الرابط  - (ْ)

 ـ ، الساعة الخامسة عصران.َِِْ/ُِ/ٗالزيارة 
 بشأف التكجيو كالتدريب الميني. ُٕٕٗسنة ( لٗاتفاقية العربية رقـ )المادة )الاكلى( مف  - (ٓ)
-، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عمافِد. جكدت عزت عبداليادم، د. سعيد حسني العزة، التكجيو الميني كنظرياتو، ط - (ٔ)

 . ُٗـ، صَُِْالاردف، 

https://moias.org/content.php?id=1227
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، كنخمص مف ذلؾ أف اليدؼ مف التدريب الميني ىك تمكيف الشباب مف (ُ)كالخبرة كالنصائح المتعمقة باختيار المينة
اداء عمؿ معيف بكفاءة كجدارة كالذم يعد مدخلبن لتمكينيـ اقتصاديان اما اليدؼ مف التكجيو الميني ىك تقديـ 

 ساعدىـ في اتخاذ قرارات مينية مستنيرة .الارشادات كالنصح لمشباب التي مف شأنيا اف ت
 للإدارةالتابعة  وقبل كل شيء لابد أن نبين ماىي  الطبيعة القانونية لعلاقة المتدرب بالمراكز التدريبية المينية

 وفق النظام القانوني المعمول بو؟
مف خلبؿ تتبع ، ك (ِ)عرؼ المتدرب في القانكف العراقي ىك "كؿ شخص في طكر الاعداد كالتدريب كالتأىيؿ"

 الطبيعة القانكنية لتمؾ العلبقة ىي علبقة يتضح أف  َُِٓ( لسنة ّٕالنصكص القانكنية لقانكف العمؿ رقـ )
يحكميا عقد يبرـ ما بيف الطرفيف الطرؼ الاكؿ ىك )مدير مركز التدريب اضافة لكظيفتو( كالطرؼ الثاني ىك 

نص القانكف  قة تعاقدية يحكيا عقد التدريب إذلعلبقة ىي علب)المتدرب( كىذا يعني أف طبيعة القانكنية ليذه ا
ىداؼ كمراحؿ كمدة التدريب لتدريب، بمكجب عقد مكتكب يتضمف أالمذككر "تنظـ علبقة المتدرب في برامج ا

، كما اشارات تعميمات التدريب الميني الى (ّ)كحقكؽ ككاجبات كؿ مف المتدرب كالجية التي قامت بالتدريب ..."
 . (ْ)تنظيـ العلبقة بيف المتدرب كمراكز التدريب بمكجب عقد الخاص ينظـ الحقكؽ فيما بينيـ ضركرة

ما ىو نوع العقد المبرم بين اطراف العلاقة التدريبية، ىل ىو عقد اداري ام ىو عقد  والسؤال الذي يطرح نفسو
 مدني او ىو عقد ذو طبيعة خاصة ؟ 

ك تنظيـ مرفؽ عاـ كتتضح فيو نية السمطة شخص معنكم عاـ بقصد تسيير أيبرمو يعرؼ العقد الادارم بالعقد الذم 
الادارية الى الاخذ بأحكاـ القانكف العاـ، كيشترط في العقد الادارم أف تككف الادارة طرفان فيو، كأف يتصؿ العقد 

اليب القانكف العاـ بمرفؽ عاـ مف حيث تسييره اك تنظيمو، كأف تنصرؼ نية اطراؼ العقد عند ابرامو الى الاخذ بأس
، اما العقد المدني فيعرؼ "ارتباط الايجاب الصادر مف احد العاقديف بقبكؿ الاخر (ٓ)ام تضمينو شركط استثنائية 

، كىذا العقد تحكمو قاعدة العقد شريعة المتعاقديف كتتمثؿ مبادئيا بضركرة (ٔ)عمى كجو يثبت اثره في المعقكد عميو"
ة التعاقد، كاحتراـ النظاـ العاـ، كبالرجكع الى نمكذج العقد التدريبي الكزارم الخاص الالتزاـ بشركط العقد، كحري

                                                           
مازف بف منصكر بف محمد المنصكر، معكقات برامج التكجيو الميني في المرحمة الثانكية مف كجية نظر المرشديف  - (ُ)

جامعة الاماـ محمد بف سعكد  -(قسـ عمـ النفس)، ماجستير، كمية العمكـ الاجتماعيةالطلببييف كمديرم المدارس، رسالة 
 .ُّص ق،ُِّْ-ُُّْ الرياض، الاسلبمية،

 ـ.َُِٓ( لسنة ّٕ( البند )الثامف عشر( مف قانكف العمؿ رقـ )ُالمادة ) -(ِ)
 ـ.َُِٓ( لسنة ّٕ( مف قانكف العمؿ رقـ )ِٕالمادة ) - (ّ)
 ـ.َُِٖ( لسنة ِ( مف تعميمات التدريب الميني رقـ )ُِينظر المادة ) – (ْ)
 .َْٖك ْٕٓلسلبمي، مصدر سابؽ، صد. عصاـ عبد الكىاب البرزنجي، د. عمي محمد بدير، د.ميدم ياسيف ا - (ٓ)
 المعدؿ. ُُٓٗ( لسنة َْ( مف القانكف المدني العراقي رقـ )ّٕالمادة ) - (ٔ)
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بالمتدربيف، يتضح أف الطرؼ الاكؿ في العقد ىي الادارة، فضلبن أف ىذا العقد ييدؼ الى تحقيؽ المصمحة العامة 
كلة في تطكير مكاردىا البشرية، مف مف سياسة الد اكىي تحسيف الميارات كالقدرات الشباب المينية باعتبار ىذا جزءن 

/رابعان( ِٔكفي المادة) َُِٓ( لسنة ّٕاجؿ تزكيد المرافؽ العامة بالكفاءات المينية، لا سيما اف قانكف العمؿ رقـ )
جعؿ الالتحاؽ ببرامج التدريب مجانان، كىذا يعبر عف سياسة الدكلة الاقتصادية كالاجتماعية مف اجؿ كضع تكازف 

كغير مألكؼ كىك عدـ  ان استثنائي ان الدكلة كتطمعات الافراد، كايضان أف العقد التدريبي تضمف شرطبيف احتياجات 
المطالبة بالتعكيض في حاؿ فصؿ المتدرب كلأم سبب، كىذا يخالؼ القاعدة العامة في القكانيف التي تعطي الحؽ 

أف العقد التدريبي في مراكز التدريب الميني ىك عقد  وبالتالي يمكن أن نقوللكؿ متضرر المطالبة بالتعكيض، 
في  ان مدني ان ، كلكف مف الممكف اف يصبح العقد التدريبي عقدان مدني ان ادارم يخضع لرقابة القضاء الادارم، كليس عقد

ك منظمة غير حككمية مختصة بشؤكف التدريب الميني حاصمة عمى اف الطرؼ الاكؿ لمعقد شركة خاصة أحاؿ ك
/ ثالثان(كتعميمات منح اجازة المراكز ِٔرسمية مف كزارة العمؿ ككما بينو قانكف العمؿ في احكاـ المادة )اجازة 

 .    (ُ)َِِْ( لسنة ُالتدريبية المينية الخاصة رقـ )
دكات التي تساعد شباب في خمؽ فرص عمؿ ليـ، لككنو أحد الأأف لمتدريب الميني اىمية كبيرة لم يرى الباحث 

ميارات الشباب المينية كتييئيـ لمدخكؿ الى سكؽ العمؿ ، كتمعب السمطات الادارية في العراؽ دكران  عمى تطكير
كفؽ غطائيا القانكني، كيعد قانكف العمؿ كتعميمات عمى ميمان كمحكريان في تدريب الشباب مينيان لتمكينيـ اقتصاديان 

لقانكني، اذ عرفت المتدرب مثؿ اساسو اب الميني كتلتي نظمت احكاـ التدريمف القكانيف ا ، كغير ذلؾالممحقة بو
ييدؼ التدريب الميني في العراؽ  ، ك(ِ)كاكضح أف برامج التدريب تشمؿ التدريب الميني اك الريادم اك التعميمي

الى تشغيؿ الشباب مف ىـ في سف ما قبؿ التشغيؿ، كمدىـ بالخبرات الفنية لمختمؼ اصناؼ العمؿ، بغية امداد 
العمؿ المختمفة بالاحتياجات مف الميارات الفنية ذات الاختصاص، كييدؼ ايضان الى اعادة تأىيؿ القكل قطاعات 

، كيككف (ّ)العاممة العاطمة عف العمؿ لما بعد التشغيؿ كالمعرضيف لمبطالة كرفع مستكل كفاءتيـ الانتاجية كالمينية
ة لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية بالاتفاؽ مع الاقساـ ذلؾ كفؽ برامج تدريبية تعدىا مراكز التدريب الميني التابع

، كيشترط بالمتقدـ لمتدريب اف يككف لائقان بدنيان كعقميان لطبيعة المينة التي رشح ليا، كاف (ْ)المعنية بتشغيؿ الشباب

                                                           
 ـ.َِِْ /ٕ/ُفي  ُْٖٕمنشكرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ُ)
 .َُِٓلسنة  (ّٕ)، مف قانكف العمؿ رقـ (التاسع عشر)ك (الثامف عشر)البند  (ُ)المادة ينظر  – (ِ)
 .َُِٓلسنة  (ّٕ)مف قانكف العمؿ رقـ  (اكلان )البند  (ِٓ)المادة ينظر  – (ّ)
"تقدـ مراكز التدريب الميني العامة كالخاصة  َُِٓلسنة  (ّٕ)مف قانكف العمؿ رقـ ( اكلان )البند  (ِٔ)نصت المادة  - (ْ)

القانكف، كيتكلى قسـ التشغيؿ تقديـ النصح حكؿ انكاع ميارات برامج برامج التدريب الميني الى قسـ التشغيؿ كفقان لأحكاـ ىذا 
    .التدريب، كتنظيـ التشغيؿ بعد التدريب"
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، (ُ)ئيةيككف مدرجان في سجؿ بيانات دائرة التشغيؿ كالقركض، كحاصؿ عمى الاقؿ عمى شيادة الدراسة الابتدا
مرحمة  مرحمتيف كىي عمىتقسـ مراحؿ محك الامية ذ ، إباستثناء شيادة محك الامية المعادلة لصؼ لمرابع الابتدائي

مرحمة التكميؿ ىي معادلة لمصؼ الرابع الابتدائي كتستخدـ ، ك الاساس كشيادتيا معادلة لمصؼ الثاني الابتدائي
فشيادتيا تعادؿ  نصاؼ المتعمميفاما امتحانات ، أت المصرفيةلأغراض التقديـ لمتعييف كمنح القركض كالتسييلب
، كىذا يعني فقط خريجي مرحمة التكميؿ كانصاؼ المتعمميف (ِ) شيادة مرحمة التكميؿ أم تعادؿ الرابع الابتدائي

 مشمكليف بالتدريب الميني.
في اختصاصو يدكف فييا مستكل  (كفاءة مينية)كيمنح الخريج مف دكرات التدريب الميني شيادة التخصص الميني 

، كتمكنت مراكز التدريب الميني في العراؽ مف تدريب الاؼ الشباب بميف (ّ)تقييمو كمدة الدكرة كمستكل التأىيؿ
مختمفة  صيانة المكبايلبت كالحاسبات كالالكتركنيات، الحلبقة ، النجارة، صيانة الاجيزة الكيربائية، الخ  كزجيـ في 

 ـ اقتصاديان.سكؽ العمؿ لتمكيني
( الؼ كلكلب الجنسيف، اما اجمالي ُُِْٕ)َِِّبمغ عدد المتخرجيف مف الدكرات التدريبية المينية لعاـ  ذإ 

 .(ْ)( الؼََّْٓفيك ) نفسو المتخرجيف لجميع الدكرات المينية، الريادية، التعميمية، التطكيرية مف العاـ
دارة في العراق دعم مالي لمشباب المتدربين في المراكز ح التساؤل التالي وىو ىل قدمت الإولا بد من طر 

 التدريبية المينية التابعة ليا ؟
تمكنت السمطات الادارية مف منح المتدربيف مكافأة تدريبية، لغرض تشجيع الشباب الباحثيف عف العمؿ مف الالتحاؽ 

بالخبرات التقنية كالفنية كالادارية، اذ بمغ بالبرامج التدريبية التي تنظميا اقساـ التدريب الميني، مف اجؿ تزكيدىـ 
 التدريبعف كؿ يكـ يقضيو الشاب بالتدريب في مراكز  (عشرة الاؼ دينار عراقيََََُمبمغ المكافأة التدريبية)

 رقـ الاجتماعية كالشؤكف العمؿ لكزارة التابعة الميني التدريب مراكز في المتدربيف مكافأة قانكفالميني استنادان ل
، كتحجب ىذه المكافأة في حاؿ اخلبؿ المتدرب بشركط التدريب المعمكؿ بيا في (ٓ) المعدؿ ـََِٖ لسنة( ّٖ)

                                                           
في  َْْٗالمنشكرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  َُِٖ( لسنة ِ( مف تعميمات التدريب الميني رقـ )ّالمادة )ينظر  – (ُ)
 ـ.َُِٖ/ٓ/ٕ
( بتاريخ ،ع، ز الباحث مع مدير قسـ محك الامية كالتعميـ المسرع في محافظة كاسط السيد )ضمقابمة اجراىا  - (ِ)

 ـ. َِِْ/ُِ/ُُ
 .َُِٖ( لسنة ِمف تعميمات التدريب الميني رقـ ) (ٔ) المادةينظر  – (ّ)
 .ُُٓ، صَِِّلعاـ دائرة التخطيط كالدراسات، المجمكعة الاحصائية السنكية  –كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية  - (ْ)
( ّٖقانكف مكافأة المتدربيف في مراكز التدريب الميني التابعة لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ )( مف ُالمادة )ينظر  – (ٓ)

 المعدؿ .ـ ََِٖلسنة 
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الذم يرسب بالدكرة ، كلا يستحؽ المتدرب (ُ)مراكز التدريب الميني اك كاف غير مسجؿ في مراكز تشغيؿ العاطميف
، كتعد المكافأة التدريبية احد (ِ)مكافأة تدريبية، ككذلؾ الحاؿ في حاؿ تغيبو اك تمتعو بإجازة ةيخرل أكاعادتيا مرة أ

مف حقكؽ المتدربيف الشباب كضمانة ليـ، كمقابؿ  ان التزامات الادارة التي تـ تضمينيا في العقد التدريبي باعتبارىا حق
، كبسبب قمة (ّ)قابمة لمتظمـ كالاعتراضجزاءات عمييـ التي منحت لمشباب المتدربيف تكجد ىذه الحقكؽ 

 . (ْ)محدكدةعمؿ بيا لفترة الالتخصيصات المالية المرصكدة لممكافأت التدريبية الممنكحة لمشباب تكقؼ 
مكافأة التدريبية ليا دكر كبير في تحفيز الشباب عمى الاصطفاؼ اماـ مراكز التدريب الميني الأف  يرى الباحث

تعاني اكضاع مادية صعبة، كما تعزز التزاميـ بالتدريب كتقمؿ مف تسربيـ مف البرامج كبالأخص الفئات التي 
التدريبية، كتقمؿ مف الاعباء المالية التي تكاجو الشباب المتدربيف، كتحقؽ العدالة الاجتماعية، كنقترح بضركرة فتح 

ات باب كالرياضة كحتى في الاعداديمراكز لمتدريب الميني في كؿ قضاء كفي منتديات الشباب التابعة لكزارة الش
 حتى لا يتحممكف نفقات كمخاطر السفر.  المينية كذلؾ لأىميتيا لمشباب،

برز التحديات التي تكاجو التدريب الميني في العراؽ ىك  ضعؼ التمكيؿ المالي، كالمناىج التدريسية التي لا كمف أ
العاـ كالخاص، كنقص في الككادر التدريبية مع الخبرة تتلبءـ مع متطمبات السكؽ، كضعؼ التكاصؿ بيف القطاع 

كىي كرشة  ة( قصة نجاح لكرشة كاحدََِالمطمكبة، كضعؼ الدعـ الاعلبمي، كرغـ تمؾ التحديات، فينالؾ)
، كفي الكقت نفسو أف الشاب الحاصؿ كىي محافظة كاسط غالبيتيـ مف الشبابالحلبقة الرجالية في محافظة كاحدة 

بية )شيادة كفاءة(  مف مراكز التدريب الميني تحسب لو نقطة كاحدة عند تقديمو لمتعييف عمى عمى شيادة تدري
 ، اما مدد الدكرات المينية فأنيا تتراكح بيف شيريف كثلبثة اشير.(ٓ)الكظائؼ التي يعمنيا مجمس الخدمة الاتحادم

( الزمت رئاسة مجمس الكزراء َِِّكمف اجؿ دعـ الشباب الخريجيف مف مراكز التدريب الميني، ففي عاـ )
، التي تـ استحداثيا (ٔ)الشركات العاممة في المحافظات بأف تسجؿ في منصة ميف الالكتركنية )منصة الرسمية(

                                                           
قانكف مكافأة المتدربيف في مراكز التدريب الميني التابعة لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ (  مف ِالمادة )ينظر   - (ُ)
 المعدؿ .ـ ََِٖ( لسنة ّٖ)
 ـ.َُِٖ( لسنة ِمف تعميمات التدريب الميني رقـ )( ٕ( ك )ٓالمادة ) - (ِ)
 .ـَُِٖ( لسنة ِ)مف تعميمات التدريب الميني رقـ ( ُْ( )ُّ( )ُُلممزيد ينظر المكاد ) - (ّ)
( بتاريخ ا، حمقابمة اجراىا الباحث مع مدير الشؤكف القانكنية لدائرة العمؿ كالتدريب الميني في محافظة كاسط السيد ) -(ْ)

 ـ.َِِٓ/ْ/ُٔ
  (الرسمي لمحككمة المحمية)الراديك  FMلقاء مدير قسـ العمؿ كالتدريب الميني في محافظة كاسط عمى راديك الككت  - (ٓ)

 ـ. َِِْ/ُُ/ُِ( في تاريخ ب ص، ع،السيد )
( بأف تتكلى كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية عمى فتح  َِِّ/ أب/ُٓكافؽ مجمس الكزراء العراقي في جمستو ليكـ ) - (ٔ)

 نافذة لدعـ الشباب لمتقديـ عمى المشاريع الصغيرة كالمتكسطة.
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مؤخران كأف تعمف الشركات اعداد العماؿ التي لدييا في ىذه المنصة، كيشترط اف يككف نصؼ عماليا مف المسجميف 
%( مف عماليا كخلبؼ ذلؾ َٓي، مف لدييـ بطاقة تسجيؿ العاطميف استشارية ام)في دائرة العمؿ كالتدريب المين

 .(ُ)لا تصرؼ مستحقات الشركات المالية التي بذمو الادارة

 انفشع انخبنج
 تشزٛغ الاعتخًبس ٔالحذ يٍ انؼًبنخ الارُجٛخ انٕافذح

كيمعب دكران بارزان كايجابيان في تكفير فرص يساىـ الاستثمار كبشكؿ فاعؿ في تعزيز النمك كالتنمية الاقتصادية،      
، لذا نجد السمطات الادارية معظـ دكؿ (ِ)عمؿ لمشباب كتطكير مياراتيـ كنقؿ التكنكلكجيا الجديدة لمبمد كغير ذلؾ

العالـ كلا سيما النامية تسعى الى تشجيع الاستثمارات مف خلبؿ التسييلبت التي تقدميا مف الاعفاءات الضريبية 
، فالمستثمر يستفاد مف تمؾ المزايا (ّ)ت المصرفية كالنقدية كتخصيص الاراضي مع تكفير المناخ المحفز لوكتسييلب

الممنكحة لو كبنفس الكقت ىك يحقؽ تقدـ اقتصادم مضطرد كيشارؾ في حؿ مشكمة البطالة داخؿ الدكلة سكاء كاف 
الخاص الاجنبي اك المحمي عمى الاستثمار داخؿ  ، عممان أف تحفيز القطاع(ْ)ان أك اجنبي ان ىذا المستثمر ىك محمي

الدكلة مقركف بضمانات اقتصادية كسياسية، حتى ينتج عف تنفيذ ىذه الاستثمارات استيعاب اعداد كبيرة مف الشباب 
نتيجة الحركب كالصراعات كالتنظيمات الارىابية  عصيبةالباحثيف عف العمؿ، لاسيما أف بمدنا قد مر بفترة زمنية 

 .(ٓ)الذم ادل الى تفاقـ معدلات الفقر ما بيف الشباب كجميع الفئات الاخرل، مع تدني مستكل التنمية البشريةالامر 
 .(ٓ)البشرية

                                                           
الرسمي لمحككمة )الراديك  FMفي محافظة كاسط عمى راديك الككت  لقاء معاكف مدير قسـ العمؿ كالتدريب الميني - (ُ)

 ـ.َِِْ/ُُ/ُِ( في تاريخ ع، صالسيد ) (المحمية
تجارب مختارة كمدل أمكانية استفادة  -نبراس محمد عباس،  الاستثمار الاجنبي المباشر كالمشاريع الصغيرة كالمتكسطة  - (ِ)

العراؽ منيا، بحث منشكر في المكقع الرسمي لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية العراقية، 
https://molsa.gov.iq/upload/1874061565.docxـ، الثالثة مساءن.َِِْ/ُِ/َِ، تاريخ الزيارة ْ،  ص 

د. كامؿ عبد خمؼ العنككد، ممتاز مطمب خبصي، الاستثمار الاجنبي كضماناتو في القانكف العراقي كالمقارف، مجمة  - (ّ)
 .ُِٗـ، صَُُِ(، َُ(، العدد)ّجامعة تكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد)

، دكر المناخ الاستثمارم في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر الى الدكؿ العربية، ط - (ْ) ، مكتبة ُعميركش محند شمغكـ
 .ٔٓص ،ـَُِِ لبناف، -، بيركت العصرية لمطباعة كالنشر كالتكزيعحسف 

، اطركحة دكتكراه، َُِٗ-ََِٕالعراؽ لممدة كساـ مجيد عمي، دكر التحكيلبت الحككمية لمحد مف ظاىرة الفقر في  - (ٓ)
 .ّٕـ، َُِِجامعة الانبار،  -كمية الادارة كالاقتصاد

https://molsa.gov.iq/upload/1874061565.docx
https://molsa.gov.iq/upload/1874061565.docx
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ف تشجيع الادارة المختصة للبستثمار الكطني يساىـ ايضان في تحقيؽ استقرار امني مف خلبؿ إ ومن نافمة القول 
ما يكفره مف فرص كظيفية الامر الذم يؤدم الى كسب رضا فئات الشعب كلا سيما الشباب، كنظران لأىمية ما ذكر 

 ي. نجد السمطات الادارية  تدعـ كتشجع الاستثمارات داخؿ البمد كبمكجب اطار قانكن
، كاقرت التشريعات النافذة حؽ العمؿ كنظمت (ُ)كفؿ دستكر العراؽ النافذ الاستثمار كدعـ القطاع الخاص كتنميتو

، كنظمت ايضان احكاـ الاستثمار، يعد قانكف الاستثمار رقـ (ِ)الاحكاـ القانكنية لمعلبقة بيف العامؿ كصاحب العمؿ
الاحكاـ القانكنية للبستثمار داخؿ العراؽ مف أجؿ جمب المعدؿ مف القكانيف التي نظمت ََِٔ( لسنة ُّ)

ىداؼ القانكف عمى "تشجيع الاستثمارات كنقؿ ، إذ نصت أ(ّ)الخبرات، كتكفير فرص عمؿ لمشباب، كتحقيؽ التنمية
التقنيات الحديثة للئسياـ في عممية تنمية العراؽ..."، ك"تشجيع القطاع الخاص العراقي كالاجنبي كالمختمط 

، (ْ)مار في العراؽ..." ك "تنمية المكارد البشرية حسب متطمبات السكؽ كتكفير فرص عمؿ لمعراقييف"للبستث
فالاستثمار مف خلبؿ القطاع الخاص يسيـ كبشكؿ كبير في القضاء عمى البطالة كيحقؽ التنمية الاقتصادية 

مات كالاعباء المالية عمى الدكلة كعمى كالاجتماعية، كتأىيؿ الككادر الشبابية مياريان كعمميان، كيخفؼ مف الالتزا
، اذ تعد الييئة (ٓ)مر الذم دفع الادارة الى الاىتماـ بالقطاع الخاص كدعمو كتطكيرهالأ قانكف المكازنة العامة، 

الكطنية للبستثمار التي تتمتع بالشخصية المعنكية، ىي الجية الادارية المركزية المسؤكلة عف رسـ السياسة الكطنية 
، كاجاز القانكف عمى تأسيس ىيئات استثمار في الاقاليـ (ٔ)مار ككضع ضكابطيا كترتبط برئيس مجمس الكزراءللبستث

الاقاليـ كالمحافظات الغير منتظمة بإقميـ كتتمتع بالشخصية المعنكية كمف صلبحياتيا القانكنية ىي العمؿ عمى 
، لذا قرر مجمس الكزراء بأف (ٕ)ستثمارمتشجيع الاستثمار في القطاع الخاص كمنح اجازات استثمارية، كالتخطيط الا

                                                           
 . ـََِٓ( مف دستكر العراؽ لسنة ِٔ( ك)ِٓينظر المادة ) - (ُ)
عمى "العمؿ حؽ لكؿ مكاطف قادر عميو، كتعمؿ الدكلة عمى  َُِٓ( لسنة ّٕ( مف قانكف العمؿ رقـ )ْنصت المادة ) - (ِ)
 كفيره عمى اساس تكافؤ الفرص دكنما أم نكع مف انكاع التمييز".ت
مػػف أجػػؿ دفػػع عمميػػة التنميػػة الاقتصػػػادية كالاجتماعيػػة كتطكيرىػػا كجمػػب نصت الاسباب المكجبة مف التشريع عمى "  - (ّ)

ػػػػاد فػػػػرص عمػػػػؿ لمعػػػػراقييف بتشػػػػجيع الاسػػػػتثمارات كدعػػػـ عمميػػػة الخبػػرات التقنيػػػة كالعمميػػػػة كتنميػػػػة المػػػػكارد البشػػػػرية كايج
لإعفاءات تأسػػػيس مشػػػاريع الاسػػػتثمار فػػػي العػػػراؽ كتكسػػػيعيا كتطكيرىػػػا عمػػػى مختمػػػؼ الأصعدة الاقتصادية كمنح الامتيازات كا

 ليذه المشاريع ، شرع ىذا القانكف".
 المعدؿ. ََِٔ( لسنة ُّ( مف قانكف الاستثمار رقـ )ِالمادة ) - (ْ)
 .ٕٔٔ-ٕٓٔ-ْٕٔ، مصدر سابؽ، صحسيف كامؿ عكاد - (ٓ)
 المعدؿ.ََِٔ( لسنة ُّ( البند )اكلان( كالبند )ثالثان( الفقرة )ح( مف قانكف الاستثمار رقـ )ْالمادة )ينظر   - (ٔ)
 المعدؿ.ََِٔ( لسنة ُّنكف الاستثمار رقـ )( البند )اكلان( مف قآالمادة )ينظر  – (ٕ)
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غير المنتظمة في اقميـ بدعـ كتكجيو لمفرص الاستثمارية لمشاريع في المحافظات بأف تتكلى ىيئات الاستثمار 
 .  (ُ)الصغيرة -الشباب المتكسطة

 
 ويبقى التساؤل ىل تضمن قانون الاستثمار نصوص قانونية تمزم المستثمر بتشغيل الشباب العراقيين؟    

قانكنية تتسـ بالزاـ المستثمر بتشغيؿ الشباب اك حتى  ان تتبع لنصكص قانكف الاستثمار لـ نجد احكامالمف خلبؿ 
نكف المذككر نصت عمى "...عمى أف يراعى استخداـ /ثامنان(  مف القاٗتحديد نسبة مئكية ممزمة لتشغيميـ، فالمادة )

أيدم عاممة عراقية تتناسب كحجـ القرض"، اما التزامات المستثمر القانكنية فكاف مف بينيا تدريب العراقييف كتأىيميـ 
افضمية ، أم منح الشباب العراقييف (ِ)كرفع قدراتيـ كمنح القانكف اكلكية التكظيؼ كالاستخداـ لمعامميف العراقييف

المعدؿ الذم الزـ ََِٗ( لسنة ِلمتكظيؼ دكف ام صفة الزاـ، كىذا يناقض ما كرد في نظاـ الاستثمار رقـ )
، مع مراعاة عند منح الادارة اجازة (ّ)المستثمر العراقي فقط عمى استخداـ عماؿ العراقييف العاطميف عف العمؿ

%( مف مجمؿ الايادم العاممة المستخدمة َٓلا تقؿ عف) استثمارية لممستثمر حجـ الايدم العاممة المحمية بنسبة
غير العراقييف بصكرة ممستثمر استخداـ كتكظيؼ العماؿ ، كما يؤخذ عمى القانكف ايضان بأنو اجاز ل(ْ)في المشركع

%( مف اجمالي عدد الكمي َِ%( اك)َُمطمقة فكاف مف الاجدر أف يحدد ذلؾ بنسبة معينة كاف تككف النسبة )
ا ذلؾ في الفصؿ الاكؿ، كفي حتى يتـ افساح المجاؿ لتكظيؼ الشباب مثمما فعؿ المشرع المصرم ككما بينٌ  لمعامميف

ضركرة أف تشجع الادارة ىيئة الاستثمار ككزارة الزراعة الشباب الخريجيف للبستثمار في  يرى الباحثالسياؽ نفسو 
انكاع الدعـ، كما فعؿ المشرع الدستكرم  مع تقديـ جميع ليـ مجاؿ القطاع الزراعي كتخصيص اراضي زراعية

الذم جعؿ تخصيص الاراضي لمشباب التزاـ  ،المعدؿ َُِْف دستكر مصر لعاـ( مِٗالمصرم بمكجب المادة )
"... تمتزـ الدكلة بتخصيص نسبة مف الاراضي المستصمحة لصغار  المذككرة عمى  اذ نصت المادة ،عمى الدكلة

 ة الفلبح كالعامؿ الزراعي مف الاستغلبؿ".     الفلبحيف كشباب الخريجيف كحماي
                                                           

، تاريخ  https://www.ina.iq/191599--.htmlالمكقع الرسمي لككالة الانباء العراقية، شبكة الانترنت عمى الرابط  - (ُ)
 ، الساعة الثانية مساءن.َِِْ/ُِ/َِالزيارة 

 .المعدؿََِٔ( لسنة ُّمف قانكف الاستثمار رقـ )( البند )ثامنان( ُْينظر المادة ) – (ِ)
المعدؿ، المنشكر في جريدة الكقائع العراقية ََِٗ( لسنة ِنظاـ الاستثمار رقـ )( البند )ثانيان( مف ُٓنصت المادة ) - (ّ)

القركض كالتسييلبت المالية اف يستخدـ العماؿ  عمى "يمتزـ المستثمر العراقي الحاصؿ عمى ََِٗ/ّ/ِفي  ُُُْبالعدد 
 العراقييف العاطميف عف العمؿ بشكؿ يتناسب طرديان مع حجـ تمؾ القركض كالتسييلبت". 

عمى تراعي الييئة عند منح اجازة الاستثمار لممستثمر ما ََِٗ( لسنة ِنظاـ الاستثمار رقـ )( مف َّنصت المادة ) - (ْ)
%( خمسيف مف المئة مف اجمالي الايدم العاممة المستخدمة َٓم العاممة المحمية عمى اف لا تقؿ عف)"حجـ الايد -يأتي: اكلان 

 في المشركع".

https://www.ina.iq/191599--.html
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ما عمى مستكل العمالة الاجنبية الكافدة فقد شيد العراؽ تدفؽ اعداد كبيرة مف العماؿ الاجانب، كلجأ الكثير مف أ
اصحاب المشاريع الخدمية الى تشغيميـ كترجيحيـ عمى العماؿ الشباب العراقييف، كذلؾ تحقيقان لغايات معينة منيا 

ضافة الى تقبميـ ممارسة الاعماؿ التي لا يمكف لمعامؿ المحمي أف يتقبؿ فاض اجكرىـ كعمميـ لساعات طكيمة إانخ
، تمثؿ تحديان كبيران لمدكؿ كبالأخص النامية لككنيا تزيد مف معدلات (ِ)، كرغـ ذلؾ فأف العمالة الاجنبية(ُ)ممارستيا

ا يرفع ذلؾ مف معدلات البطالة، كعدـ عماؿ الشباب المحمييف، ملخاصة لمالفقر لمنافستيا لمكظائؼ كفرص العمؿ ا
 .(ّ)تحقيؽ امف كظيفي، كيضعؼ مف برامج التنمية البشرية لكجكد بعض مف العمالة الاجنبية مدربة كمؤىمة لمعمؿ

التدريب دارة بتطكير كتأىيؿ الشباب في مراكز ة المدربة سكؼ تقمؿ مف اىتماـ الإأف العمالة الاجنبي يرى الباحثو 
 الميني كخصكصان الميف ذات الطابع التكنكلكجي كالتقني المتقدمة لكجكد عمالة اجنبية مدربة كجاىزة لمعمؿ.

عمؿ الاجانب في العراؽ، كحظر عمى اصحاب العمؿ تشغيؿ الاجانب  َُِٓ( لسنة ّٕنظـ قانكف العمؿ رقـ )
و عمى اجازة عمؿ مف كزارة العمؿ كالشؤكف كما حظر عمى العماؿ الاجانب الالتحاؽ بأم عمؿ الا بعد حصكل

الية منح التراخيص لفتح  َُِٖ( لسنة ُ، كنظمت تعميمات انشاء مكاتب التشغيؿ الخاصة رقـ )(ْ)الاجتماعية
مكاتب تشغيؿ خاصة لتشغيؿ الايادم العاممة العراقية كالاجنبية، كحصرت اختصاص منح التراخيص بيد كزير 

ضكابط دخكؿ  َُِٕ( لسنة ٕٔ، كنظـ قانكف اقامة الاجانب رقـ )(ٓ)كفؽ شركط معينةالعمؿ كالشؤكف الاجتماعية 
 الاجانب الى العراؽ.     

أف فتح باب الدخكؿ لمعمالة الاجنبية لمبمد دكف تنظيـ كرقابة قد يضعؼ مف دكر الادارة في تمكيف  الباحث رىي
الشباب اقتصاديان، الامر الذم يتطمب مف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية أف تتخذ اجراءات كتدابير كقائية تقمؿ 

                                                           
 .ُٔد. نبيؿ جعفر المرسكمي، مصدر سابؽ، ص - (ُ)
العامؿ الاجنبي ىك "كؿ شخص  َُِٓ( لسنة ّٕ( البند )الثالث كالعشركف( مف قانكف العمؿ رقـ)ُعرفت المادة ) - (ِ)

طبيعي لا يحمؿ الجنسية العراقية يعمؿ أك يرغب بالعمؿ في العراؽ بصفة عامؿ، بخلبؼ عمؿ لا يككف لحسابو الخاص" اما 
فقد عرؼ الاجنبي  َُِٕ/ُ/ ِّفي  ْْٔٔدة الكقائع العراقية بالعدد المنشكر في جري َُِٕ( لسنة ٕٔقانكف الاقامة رقـ )

 ىك" كؿ مف لا يحمؿ الجنسية الجميكرية العراقية". 
العراؽ انمكذجان، مجمة كمية الاماـ  –رندا طلبؿ حسف، دكر العمالة الاجنبية في ارتفاع مؤشر الفقر في الدكؿ النامية  - (ّ)

 كمابعدىا.ُٖـ، صَِِْ(، ُ(، العدد)ٖالكاظـ، المجمد)
 ـ.َُِٓ( لسنة ّٕ( مف قانكف العمؿ رقـ )ُّ( ك)َّالمادة ) - (ْ)
كالمنشكرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  َُِٖ( لسنة ُ( مف تعميمات انشاء مكاتب التشغيؿ الخاصة رقـ )ُالمادة ) - (ٓ)

 ـ.َُِٖ/ّ/ُِفي  ّْْٖ
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كزارة كيؿ دكر المؤسسات الادارية الرقابية الاخرل ، مع تفع(ُ)مف العمالة الاجنبية الكافدة لمبمد، كمعرفة اعدادىـ
غير الشرعي كضبط الحدكد كمتابعة مدد اقامتيـ، كالتأكيد عمى عدـ العمالة الكافدة مف الدخكؿ  الداخمية بشأف

تشغيؿ الاجانب الذيف يدخمكف لمعراؽ بصفة سائح لمعمؿ في القطاع الخاص، مع تشريع قانكف ينظـ كيراقب عمؿ 
لاجنبية الكافدة لمعراؽ مع فرض قيكد قانكنية صارمة لتنظيميا، كتحديد نسب مئكية معينة لتشغيؿ الاجانب العمالة ا

في كؿ عقد تبرمو الادارة مع شركات القطاع الخاص العالمية التي تركـ العمؿ في العراؽ، كأف تككف تمؾ النسبة 
ات النادرة، كالميارات التكنكلكجيا كالتقنية، كاقصد مقركنة بشركط معينة قد لا تتكفر في الشباب العراؽ كالاختصاص

مف ذلؾ كبالدرجة الاكلى شركات النفطية التي تعمؿ في العراؽ كفؽ عقكد تبرميا مع الادارة كزارة النفط، كالغاية مف 
كؿ ما ذكر ىك حتى يتـ فسح المجاؿ لمسمطات الادارية معالجة البطالة كتشغيؿ الشباب لتمكينيـ اقتصاديان، 

التي تتحكؿ الى خارج نتيجة العمالة الاجنبية، كتقميؿ مف الكثير مف الاثار الناتجة مف  البمدكالمحافظة عمى امكاؿ 
 تمؾ العمالة.

 الدطهت انخبَٙ
 انمبََٕٛخ راد انطجٛؼخ الدبنٛخ نٕعبئما

خلبؿ اعتمادىا عمى اليات مف تجاه شبابيا  كاجباتيادكلة أف تؤدم مياميا ك  ةدارة في أيليس في استطاعة الإ     
كاليادفة الى اشباع  إجرائية محددة، فالمصمحة العامة تقتضي مف الادارة أف تكسع مف حجـ سياساتيا الداعمة

تنفيذان لمقكانيف كالمكائح ذات  شبابيا تمكيفلذات الطبيعة المالية  الكسائؿضع عدد مف ك  حاجات جميكرىا مف خلبؿ
فالبرامج المالية يتطمب مف الادارة أف تمنح ، التحديات الاقتصادية المتزايدة التي تكاجييـفي ظؿ لا سيما ، الصمة

فضلبن عف المحافظة عمى نجاح تمؾ المشاريع التي تعد حديثة مف اجؿ تأسيس مشاريعيـ،  ميسرة لشباب قركضا
أنو أف يرتب لمشباب حقكؽ لممستحقيف منيـ، ككؿ ذلؾ مف شكاطلبؽ المنح كالاعانات العيد كضماف استمرارىا، 

 كامتيازات مالية.

                                                           
( اكضح فيو بعدـ كجكد احصائيات رسمية لمعمالة ا ، ج ،الاجتماعية السيد )افي تصريح رسمي لكزير العمؿ كالشؤكف  - (ُ)

( ألؼ الى مميكف عامؿ اجنبي في العراؽ كالمسجميف ََٖالاجنبية في العراؽ، كما اكضح كفقان لإحصائيات غير رسمية ىنالؾ )
داد كالمحافظات، كما بيف أف معظـ ( الؼ عامؿ سكرم في بغََّ( الفان فقط ، مع كجكد)ّْمنيـ في الضماف الاجتماعي )

 العمالة الاجنبية الداخمة الى العراؽ كفقان لتراخيص الزيارة كالسياحة كالفيزا المتعددة مما تعد التفاؼ عمى القانكف، المكقع الرسمي
، تاريخ  https://www.molsa.gov.iq/?article=4774لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية، شبكة الانترنت عمى الرابط  

 ، التاسعة صباحان.َِِْ/ُِ/ِٓالزيارة 

https://www.molsa.gov.iq/?article=4774


 تمكين الشباب اقتصادياً ل الحكام الموضوعية:  الثانيالفصل 

 
95 

عمى   اذ سيتـ تقسيمو لتمكيف الشباب اقتصاديان، القانكنية ذات الطبيعة المالية الكسائؿسنكضح في ىذا المطمب اىـ 
يخصص لممنح كالاعانات المالية، ما الفرع الثاني فركع، نكضح في الفرع الأكؿ قركض المشاريع الصغيرة، أ ةثلبث

 عماؿ لممشاريع الريادية. خير يكرس لحاضنات الأأما الا

 الألانفشع 
 الدشبسٚغ انظغيرحشٔع ـل

 تشغيؿفي تمكيف الشباب كصقؿ مكاىبيـ كقدراتيـ، كليا الدكر البارز في  مؤثران تمعب المشاريع الصغيرة دكران      
في تحقيؽ  يـ، اذ تسالاجتماعية لمشعب العراقيفئات اللجميع  عف العمؿ الباحثة اعداد كبيرة مف الايادم العاممة

بسبب انيا تعتبر البديؿ الناجح لمتعييف في الكظائؼ الحككمية  عف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، فضلبن  مرتكزات
 .مدعكمة مف قبؿ الادارةية الفرص الكظيفية لتشغيؿ الشباب، فيذه المشاريع تحتاج الى قركض مالية عدـ كفا

ىـ طرؽ الدعـ المالي المحفزة للبستثمار في جميع مجالات العمؿ التي تدر دخلبن لمشباب، أحد أ ،(ُ)تعد القركض 
كبير،  مالي الى تمكيؿ مف السمطة الادارية كتؤىميـ لسد جميع احتياجاتيـ الاساسية، فالمشاريع الصغيرة لا تحتاج

ذكم الحرؼ ك  الخريجيف مف الجامعات كالمعاىددل الشباب ط القابميات الكامنة خصكصان ليتنشل كسيمة كما انيا
التي مف ، الخاصةكالميف الذيف يمتمككف الخبرات كالميارات العممية، لكف تنقصيـ المقدرة المالية لتمكيؿ مشاريعيـ 

فيذه المشاريع تكفر فرص عمؿ لمشباب، لذلؾ نجدىا تحظى باىتماـ مف  ،(ِ)شأنيا أف تخفض نسبة البطالة في البمد
دارة بمنحيـ مف خلبؿ قياـ الإ يتحقؽ ذلؾأف  ويرى الباحث ،(ّ)قبؿ المخططيف في السياسة الاقتصادية كالاجتماعية

بحاجة الى عمؿ ذم شرط أف تككف خالية مف الفائدة، كأف تعطى الى افراد المجتمع المستحقيف كالعاطؿ الالقركض 

                                                           
المعدؿ القرض "ىك مبمغ بدكف  َُِِ( لسنة َُ( مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )ُعرفت المادة ) - (ُ)

ىك اف يدفع شخص لأخر عينان معمكمة مف فقد عرفتو " ُُٓٗلسنة  َْي رقـ ( مف قانكف المدني العراقْٖٔفائدة" اما المادة )
( لسنة ُُّ( مف القانكف المدني المصرم رقـ )ّٖٓالاعياف المثمية التي تستيمؾ بالانتفاع بيا ليرد مثميا"، كما عرفت المادة )

ف يرد اليو أك أم شيء مثمي اخر عمى أى المقترض ممكية مبمغ مف النقكد عقد يمتزـ بو المقرض اف ينقؿ ال القرض " ُْٖٗ
المقترض عند نياية القرض شيئان مثمو في مقداره كنكعو كصفتو" اما الفقو الاسلبمي فقد عرؼ القرض تعاريؼ متعددة منيا 

، دار الكتب العممية، ُ، طّيف، ج"تمميؾ شيء عمى أف يرد مثمو" لممزيد ينظر: عثماف بف شطا البكرم، حاشية اعانة الطالب
 .ِٖـ، صُٓٗٗبيركت،  -لبناف

نيمة تركي عبد السادة، د. صادؽ راشد الشمرم، معدلات البطالة في العراؽ كمدل مساىمة القركض الممنكحة مف قبؿ  - (ِ)
(، ْٗ(، العدد)ُْ)، المجمدJAFSالمصارؼ لتمكيؿ المشاريع الصغيرة كالمتكسطة في خفضيا، مجمة دراسات محاسبية كمالية

 .ُٓـ، صَُِٗ
حسيف كامؿ عكاد، مشكمة البطالة كسبؿ مكاجيتيا دراسة مقارنة بيف الرؤية الاسلبمية كالنظريات الكضعية، مجمة كمية  - (ّ)

 .ٕٖٕـ، صَِِِ(، ّٕ، العدد)ّ/ِالشريعة كالقانكف بطنطا، الجزء الاكؿ 
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سىنناقاؿ تعالى " ذإ ،لتمكيؿ عممو كيحتاج الى الامكاؿ اللبزمة ا حى فٍ ذىا الَّذًم ييقٍرًضي المَّوى قىرٍضن اعًفىوي لىوي أىضٍعىافنا  مى فىييضى
عيكفى  لىيٍوً تيرٍجى يىبٍسيطي كىاً   (ُ)"كىثًيرىةن كىالمَّوي يىقٍبًضي كى

كا المَّوى  كقاؿ تعالى "  سىنناكىأىقٍرىضي ا حى فممقركض اىمية كبيرة في انعاش مشاريع الشباب الصغيرة كليذه  ،(ِ)"قىرٍضن
الاخيرة اىمية في تعزيز الاقتصاد الكطني كتحقيؽ التنمية المستدامة بأبعادىا الاجتماعية كالبشرية كالاقتصادية، 

 صر البشرم، كطاقاتو الخلبقة ىكلعنذ يككف استثمار ا، إكبالأخص عندما تعاني الدكلة مف قمة الثركات الطبيعية
البديؿ كخير مثاؿ عمى ذلؾ ما حققتو المشاريع الصغيرة في الياباف كككريا كتايكاف في خمؽ فرص عمؿ كتكسيع 

 . (ّ)قاعدة الانتاج
اساسيا القانوني في التشريعات و  اىميتيا من تعريف المشاريع الصغيرة مع بيان أن نبين في دراستنا  لابد لناو 

 العراقية النافذة وفق ما يمي : 
 تؼشٚف الدشبسٚغ انظغيرح  -ألاً 

ليذه  مانع في بادئ الأمر مف كضع تعريؼ جامعمف أجؿ تككيف فكرة متكاممة عف المشاريع الصغيرة لابد       
تعريؼ المشاريع الصغيرة بسبب اختلبؼ اختمؼ ، كأساسيا القانكني بياف مدل اىميتيا، كبعد ذلؾ يتـ المشاريع

المعايير التي يتـ اعتمادىا في تعييف مفيكـ فضلبن عف اختلبؼ  ،العالـ الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية بيف الدكؿ
كالمتمثؿ بعدد  الكميةمعيار  كأ، كالممكية كالمسؤكلية كالإدارة النكعية معيارك كتحديد حجميا، المشاريع الصغيرة

 ،لكف في الدكؿ النامية لا تعد صغيرة نيا تعد في الدكؿ المتقدمة مشاريع صغيرة، كما أالمستثمر أس الماؿالعماؿ كر 
فقد دل الى اتفاؽ اغمب المؤلفيف كالباحثيف عمى عدـ كجكد تعريؼ جامع كمانع لممشاريع الصغيرة، الأمر الذم أ

ما البنؾ الدكلي عماؿ، أ (ٓ)عرؼ صندكؽ النقد الدكلي المشاريع الصغيرة بأنيا المشاريع التي تستخدـ اقؿ مف 
عامؿ كلا تزيد قيمة اصكليا الثابتة عدا  (ُٓ)قؿ مف رفيا "المشركعات التي يعمؿ فييا أكمنظمة العمؿ الدكلية تع

لتي تعمؿ عمى تكليد فرص عمؿ لأنيا اكثر مركنة بسبب ك ىي" المشركعات اأ ،(ْ)$ََََُالارض كالمباني عف 
اكضحت أف  ((UNIDOلمتنمية الصناعية الامـ المتحدة  منظمة اما البيركقراطية" ضكابط كاجراءاتلعدـ خضكعيا 

بأنيا "المشركعات التي يديرىا مالؾ كاحد كيتكفؿ بكامؿ المسؤكلية بأبعادىا القصيرة كالبعيدة  المشركعات الصغيرة
تعرؼ المشاريع  كعدد مف الدكؿ كايطاليا، ففي فرنسا "عاملبن (َٓ-َُ)ما بيف العماؿعدد  فييا يتراكحك  الامد

ما الكلايات المتحدة الامريكية أ (ََٓ-ُ)الصغيرة طبقان لمعيار العامميف بأنيا المشاريع التي تتراكح عدد عماليا مف
                                                           

 (، سكرة البقرة.ِْٓالآية ) – (ُ)
 سكرة الحديد. (،ُٖالآية)  – (ِ)
 .َِنيمة تركي عبد السادة، د. صادؽ راشد الشمرم، المصدر السابؽ، ص - (ّ)
 .ُْٗد. مارية حمد عزيز، د. امير سميـ محمد، ديلبف رمضاف تمرخاف، مصدر سابؽ، ص - (ْ)
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ما في الامارات تصنؼ المشاريع أ،(ُ)عاملبن (َٓ-ٗ)مصر مف  كفي ( عاملبن َََُ-َِٓ)فقد حددت العماؿ مف
ما كزارة التخطيط العراقية بينت اف عدد عماؿ المشاريع أ ،(ِ)بالمشاريع الصغيرة عاملبن  (َٓ-ٔ)التي تكظؼ مف 

 (َُ)مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ  (ُ)فقد حسمت المادة  (عاملبن،ٗ-ُالصغيرة تتراكح بيف )
المدر لمدخؿ كالذم لا يزيد عدد العامميف  المشركع الصغير" ت المشركع ىككعرفٌ  ذلؾ التبايف، المعدؿ َُِِلسنة 

ما قانكف العمؿ العراقي رقـ ، أشخاص" معتمدان في ىذا التعريؼ عمى معيار عدد العامميفعشرة أ( َُ)فيو عمى 
نو "كؿ مكقع عمؿ يديره أ، فيك لـ يعرؼ المشاريع الصغيرة ، بؿ عرؼ المشركع بصكرة عامة بَُِٓلسنة  (ّٕ)

لسنة  (َّ)، بينما قانكف التجارة العراقي رقـ (ّ)يستخدـ عاملبن اك اكثر كفؽ عقد عمؿ"شخص طبيعي اك معنكم 
 مقتصران في ذلؾ عمىقد عرؼ الحرفة الصغيرة بأنيا "كؿ حرفة ذات كمفة زىيدة يمارسيا الشخص  المعدؿ ُْٖٗ

 .  (ْ)ت ذات قكة محركة صغيرة"نشاطو البدني أك عمى استخداـ الآ
لككنو اكثر تناغمان مع  َُِِلسنة  (َُ)رقـ  المدرة لمدخؿ الكارد في قانكف دعـ المشاريع الصغيرةنرجح التعريؼ ك 

وذات  ذات اشكال متعددة فردية مشاريعنيا بأ يمكن أن نعرف المشاريع الصغيرةو  كاقع حاؿ اقتصادنا الريعي،
 الميسرة بالقروض ومدعومة من قبمياالادارة،  وفقاً لشروط تفرضيا تم تأسيسيا من قبل الشبابي غطاء قانوني،

  القانون. موجب الخالية من الفوائد وغير ذلك من الامتيازات المحددة ب
 الدشبسٚغ انظغيرح لشٔع اًْٛخ  -حبَٛبً 
 دعـ المشاريع الىذلؾ  الفضؿ في يعكدك  ،لى الاقتصاد الحركتكجو إشيد العراؽ تحكؿ في الفمسفة الاقتصادية      

بمنح القركض لمقطاعات في العراؽ كالمتمثمة بالكزارات المعنية  قامت السمطات الاداريةذ إ ،الصغيرة كالمتكسطة
بمغت اجمالي  (َُِٖ)في عاـ  دائرة العمميات كادارة الديف العاـ تحصاءاان لإككفق" ،التجارية كالصناعية كالزراعية
، اما قركض المشاريع كلى فقطدينار عراقي، للؤشير الثلبثة الآ مميار (ُّٖٓٔ)القركض الزراعية ما يقارب

، كقبؿ ذلؾ قامت (ٓ)"مميار دينار عراقي (ّّْْما القركض الصناعية فكانت )ميار، أم (ََِِٓ) التجارية فبمغت
الادارة كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية بتنفيذ برنامج القركض الصغيرة في اطار الاستراتيجية الكطنية لتقميؿ مف 

                                                           
، رسالة َُِٔ-ََِٕازىار صاحب جياد، دكر القركض المصرفية في تمكيؿ المشركعات الصغيرة في العراؽ لممدة - (ُ)

 كما بعدىا. ِٔص ـ،َُِٗجامعة البصرة،  -(قسـ العمكـ المالية كالمصرفية) ماجستير، كمية الادارة كالاقتصاد
 .ّْٖ، مصدر سابؽ، صد. محمد الحكراني ، شريفة محمد حسيف  - (ِ)
 .َُِٓ( لسنة ّٕ( مف قانكف العمؿ رقـ )ُالمادة ) - (ّ)
في  ِٕٖٗالمعدؿ منشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  ُْٖٗ( لسنةَّ( مف قانكف التجارة العراقي رقـ )ُُالمادة ) - (ْ)
 ـ.ُْٖٗ/ْ/ِ
د. محمد ارميف كربيت، د. عمي عبد الرزاؽ صالح، اليات دعـ المشاريع الصغيرة كالمتكسطة، كرقة بحثية لمركز البياف  - (ٓ)

 .ُّـ، صَِِْلمدراسات كالتخطيط، 
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قرضان في بغداد ( ُُْٗٔ)،اذ بمغ اجمالي القركض الممنكحة ضمف ىذا البرنامج (َُِِ)الفقر كاثاره لعاـ 
، كاستيدؼ ىذا (َُِٕ)كلغاية اب  (َُِِ)تشريف الثاني مف العاـ  بداية تنفيذ البرنامج فيكالمحافظات منذ 

البرنامج الكثير مف الفئات كمنيا الشباب لدعميـ عمى اقامة مشاريعيـ المدرة لمدخؿ، اما الية تمكيؿ البرنامج كانت 
 ،(ُ)الاجتماعية مف خلبؿ التخصيصات التي ترصدىا كزارة التخطيط في المكازنة الاستثمارية لكزارة العمؿ كالشؤكف

مصدر الرئيسي لتمكيف الشباب اقتصاديان، بما تكفره مف فرص عمؿ،  كتتمثؿ اىمية دعـ المشاريع الصغيرة بأنيا ال
تعد مف الادكات يا، كما نشائً خاصية انخفاض الرأس ماؿ اللبزـ لإككنيا تتسـ ب لنسبة كبيرة مف البطالة كتشغيميا

ىداؼ التنمية المحرؾ الاساسي لتحقيؽ ا تمثؿ انيا فضلبن ، (ِ)المستكل المعاشيالفاعمة لمكافحة الفقر كرفع 
الاقتصادية كالاجتماعية لمدكلة كالافراد، كتساعد عمى معالجة الترىؿ الكظيفي في الجياز الادارم لمقطاع العاـ الذم 

مسؤكؿ الاكؿ في تكفير فرص عمؿ بالركاتب كالاجكر، لككف ىذا القطاع ىك ال اصبح يثقؿ المكازنة العامة الاتحادية
كاضح بعد  كتعمؿ المشاريع الصغيرة عمى التقميؿ مف ظاىرة ترييؼ المدف التي ظيرت بشكؿ ،لمشباب في العراؽ

تعمؿ عمى ايجاد نكع مف التكازف الجغرافي ذات ابعاد اقتصادية بيف المناطؽ  ىذه المشاريع لككف ،(ََِّ)عاـ 
كتعمؿ عمى استثمار الطاقات  ،(ّ)ىجرة الشباب في الريؼ الى المدف بحثاي عف العمؿالحضرية كالريفية مما تقمؿ مف 

أف المشاريع الصغيرة تمثؿ  إضافة ،(ْ)الشبابية مف الخريجيف مف الجامعات كالمعاىد كزجيـ في سكؽ العمؿ الخاص
خط الشركع نحك بناء المشاريع المتكسطة كالكبيرة كخير دليؿ عمى ذلؾ شركت ميكركسكفت التي اصبحت مف 

 ،(ٓ)يادم كغير ذلؾ لمدكلة الداعمة لياتنمية اقتصادية كبيرة كتشغيؿ الأ الشركات العالمية العملبقة كما حققتو مف
 . (ٔ)ليذه المشاريع ان حككمي ان دعم ىنالؾ ف كافككؿ ذلؾ يتحقؽ إ

                                                           
 .ِٓـ، صََِِالبنؾ المركزم العراقي، مجمة الدراسات النقدية كالمالية، العدد السابع، - (ُ)
سارة صالح عيادة، دكر المشركعات الصغيرة في الحد مف مشكمة البطالة لدل الشباب، المجمة العربية لمدراسات الامنية  - (ِ)

 .ِْٗص،  ََُِ( ، ـَٓ( ، العدد )ِٓكالتدريب، المجمد )
 .ُُّ-ُُِتغريد قاسـ رحمة، مصدر سابؽ، ص - (ّ)
ناجـ محمد ابك خكيط، نبيؿ الطاىر الميدم، انكار احمد محمد، دكر المشركعات الصغيرة كالمتناىية الصغر في التقميؿ  - (ْ)

 .ُٖ،صَِِّ( ،ُ(، العدد )ٔمف حجـ البطالة في ليبيا، مجمة النمك الاقتصادم كريادة الاعماؿ، المجمد)
جامعة  -سالة ماجستير، قسـ القانكف الخاصدراسة قانكنية مقارنة، ر  –عصاـ محمكد جمعة، قركض المشاريع الصغيرة  - (ٓ)

 .ُٗـ، صَُِٓالاردف،  -اؿ بيت، عماف 
الدعـ الحككمي ىك "مساىمة مالية تقدميا الحككمة أك أم ىيئة عامة تحقؽ منيا منفعة لمف يحصؿ عمييا كذلؾ لتحقيؽ  - (ٔ)

اىداؼ اقتصادية كاجتماعية" كتكمف اىداؼ الدعـ الحككمي الى تشجيع انشاء المشاريع الصغيرة كتكفر كظائؼ المتاحة لمشباب 
د. مارية حمد عزيز، د.  كتعزز التفاعؿ الحككمي الاجتماعي لمقياـ بدكرىا في تحسيف مستكل معاشي لممكاطنيف. لممزيد ينظر :

 .ُِٓرخاف، مصدر سابؽ، صامير سميـ محمد، ديلبف رمضاف تم
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دارة لممشاريع الصغيرة الخاصة بالشباب بالقركض الميسرة افضؿ بكثير مف المساعدات أف دعـ الإ ويرى الباحث
رة مؤقتة، لككف ىذه الاخيرة لا تدكـ كثيران فضلبن عف ارىاقيا لممكازنة المالية ك كالمنح كغيرىا التي تمنح ليـ بص

كبنفس  ، تضمف ليـ حياة كريمة،كبضمانات قانكنية ان دائم ان اقتصادي ان الصغيرة تكفر لمشباب مكردلمدكلة، فالمشاريع 
كىذا يتطمب تكفير دعـ مطمؽ مف ، ياثار الايجابية الناتجة عف دعممف الآ كتحقؽ الكثيرالكقت تنعش اقتصاد البمد 

    . المشاريع الصغيرة جميع الجيات الادارية التي لدييا صلبحيات كاختصاصات في كؿ شيء يخص
مف المشاكؿ كالمعكقات  ان نيا تكاجو كثير عـ كتمكيف الشباب اقتصاديان الا أكبالرغـ مف اىمية المشاريع الصغيرة في د

كمف اىـ ىذه المعكقات الركتيف كالبيركقراطية الادارية، كالفساد المالي كالادارم، كنقص الخبرة لدل الكثير مف 
كلكف تبقى ىذه  ،(ُ)كصعكبة التمكيؿ الشباب في ادارة المشاريع كانعداـ التخطيط كالرقابة كالتنظيـ كنقص التدريب

اذ نجحت كثير مف  ذات كثافة عمالية،مشاريع ال مف لككنيا ،مشكمة البطالة الناجع لمكاجية حؿال ىيالمشاريع 
سعت الحككمة  كفي الكقت نفسو ،(ِ)الدكؿ الاكربية ككذلؾ الصيف كاليند في معالجة البطالة مف خلبؿ ىذه المشاريع

 (ُُ)انكف حماية المنتجات العراقية رقـ العراقية الى حماية المشاريع الصغيرة بإصدارىا عدد مف القكانيف اىميا ق
كاصدار عدد مف القكائـ تمنع مف استيراد مكاد معينة، مع الانضماـ الى المنظمات الدكلية  ،(ّ)ََُِلسنة 

، كما لعبت القطاعات الاخرل دكران ((WTOكالاقميمية الداعمة لممشاريع الصغيرة كمنيا منظمة التجارة العالمية 
الحككمية في دعـ ىذه المشاريع كتتمثؿ ىذه القطاعات بالغرؼ التجارية كالنقابات كالمؤسسات ميمان مع المؤسسات 

 .(ْ)الثقافية كالعممية
 عبط انمبََٕٙ نمشٔع الدشبسٚغ انظغيرحالأ -حبنخبً 
عـ القطاع صدرت الكثير مف التشريعات لدعراقية في دعـ المشاريع الخاصة، إذ أالدكلة السابقان  اىتمت     

ليذه  كالاعفاءات الضريبية الدعـ حكافزالذم تضمف العديد مف  ُُٔٗلسنة  (َّالخاص منيا قانكف رقـ)
كاستمر ذلؾ  (َُٕٗالى عاـ  ُْٔٗ )لصالح القطاع العاـ مف عاـ فقط صبحت الدكلة تعمؿ، كبعد ذلؾ أالمشاريع

ضعؼ الدعـ الحككمي  استمر ، بعد ذلؾ(ٓ) (َُٖٗ-ُٕٔٗ -ُٕٓٗ -َُٕٗ)في الخطط الخمسية لمسنيف مف 
الايرانية، فضلبن عف  -مف حرب العراقية  متكاصمة ابتداءن لممشاريع الصغيرة الخاصة بالشباب بسبب الحركب ال

                                                           
كاظـ خماط سمماف، المشاريع الصغيرة كالمتكسطة كدكرىا في النمك الاقتصادم في العراؽ، مجمة المثنى لمعمكـ الادارية  - (ُ)

 .ُٕـ، صَُِّ(، ٓ(، العدد)ّكالاقتصادية، المجمد)
 .ُٗد. مجدم احمد محمد عبدا﵀، مصدر سابؽ، ص  - (ِ)
 ـ.ََُِ/ّ/ٗفي  ُْْٕالكقائع العراقية بالعدد منشكر في جريدة  - (ّ)
 .ُٔد. محمد ارميف كربيت، د. عمي عبد الرزاؽ صالح، مصدر سابؽ، ص  - (ْ)
 .ِٕكاظـ خماط سمماف، المصدر السابؽ، ص - (ٓ)
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 َُٗٗ/ٖ/ٔالمؤرخ في  (ُٔٔ)الحصار الاقتصادم الذم فرض عمى العراؽ بمكجب قرار الامـ المرقـ بالعدد 
 .عامان  استمر قرابة ثلبثة عشريت، كالذم لمكك  النظاـ السابؽنتيجة غزك 

ثر ذلؾ الييئات الدكلية في تقديـ ييار في الكضع الامني، شرعت عمى أشيد العراؽ ان (ََِّ)عاـ الكبعد 
مساعدات مالية لمشباب كتكزيعيا عمى شكؿ قركض، كاف اليدؼ منيا منع استغلبؿ الشباب في المناطؽ الساخنة 

المسمحة، اذ تـ انشاء شركات تمكيؿ كشيدت ىذه الشركات عماؿ في ىذه الأطات ارىابية كمشاركتيـ التي تشيد نشا
كفي عاـ  ،(ُ)دل الى تراجع مياميام أمر الذالتمكيؿ الدكلي ليذه الانشطة، الأنمكان مستمران في ادائيا لكف تـ ايقاؼ 

 ََِْلسنة  (ْٗ)كقانكف المصارؼ رقـ  ،ََِْلسنة  (ٔٓ)تشريع قانكف البنؾ المركزم العراقي رقـ تـ ََِْ
  كبعد ذلؾ كتضمنت تمؾ القكانيف سياسة مالية تحفز النمك الاقتصادم كتتمثؿ بقركض المشاريع الصغيرة لمشباب،

 ،(ِ)كد عمى اصلبح الاقتصاد العراقي كدعـ كتشجيع القطاع الخاصكأ ََِٓ لسنة جميكرية العراؽ دستكرصدر 
مميكف دكلار تمنح عمى شكؿ قركض  (َّ)مبمغ قدره قرر مجمس الكزراء العراقي تخصيص ََِٕ /ْ/ّكفي 

ىذا البرنامج مرتبط بالجانب الاجتماعي  إفٌ لعاطميف عف العمؿ كالفقراء ، اذ لمشباب ا لإقامة المشاريع الصغيرة
كبعد ذلؾ قاـ  ،(ّ)مشركع شبكة الحماية الاجتماعيةبالتحضيرم اكثر مف الجانب الاقتصادم كمرتبطان بشكؿ عاـ 

المعدؿ، اذ يعد َُِِلسنة  (َُ)قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ  مجمس النكاب العراقي بتشريع 
كتعزيز الابتكار  مف القكانيف الميمة ذات الاثر الكبير عمى كاقع الشباب الاقتصادم كعمى تعزيز الاقتصاد الكطني

  :(0)يميما  تحقيق فيو ييدف الى، (ْ) فضلبن عف ترجمتو لحؽ العمؿ كتحسيف مستكل المعيشة
 ".تأميف فرص عمؿ جديدة كتقميص حجـ البطالة"  -أ 

                                                           
المشاريع د. سلبـ جبار شياب، د. عمي عبد الرحيـ العبكدم، تمكيؿ المشاريع الصغيرة في العراؽ في ضكء قانكف دعـ  - (ُ)

 .ٓـ، صَِِّلمركز البياف لمدراسات كالتخطيط،  مقدمة كرقة بحثية، َُِِ( لسنة َُالصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )
 .ََِٓ( مف دستكر العراؽ لسنة ِٓينظر المادة ) – (ِ)
( َُلقانكف رقـ )دراسة تحميمية  –احمد منادم رجو، د. فراس عبد الرزاؽ، احكاـ القركض الميسرة لممشاريع الصغيرة  - (ّ)

 . ِٗـ، صَُِٕ(، ُ(، العدد )ُٗ، مجمة كمية الحقكؽ، المجمد )َُِِلسنة 
"لغرض دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ مف خلبؿ تقديـ القركض الميسرة  نصت الاسباب المكجبة مف تشريعو عمى - (ْ)

كتقميص حجـ البطالة كتكسيع ثقافة   برنامج العمؿ اللبئؽكفي اطار استكماؿ بناء القابمية عمى الاستخداـ كالعمالة في مجاؿ 
التشغيؿ الذاتي كالعمؿ الحر كتشجيع المبادرات الفردية كالخاصة" ككفؿ الدستكر كالقكانيف العراقية عمى حؽ العمؿ اذ نصت 

ة، كما اشارت المادة عمى حؽ العمؿ لجميع العراقييف بما يضمف ليـ حياة كريم ََِٓ( مف الدستكر العراؽ لسنة ِِالمادة)
عمى " العمؿ حؽ لكؿ مكاطف قادر عميو كتعمؿ الدكلة عمى تكفيره عمى اساس َُِٓ( لسنة ّٕ( مف قانكف العمؿ رقـ )ْ)

 تكافؤ الفرص دكف ام نكع مف انكاع التمييز".
 المعدؿ. َُِِ( لسنة َُقانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )( مف ٓالمادة ) - (ٓ)
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ىذا القانكف كخصكصا في المناطؽ الاكثر  بأحكاـتقديـ الدعـ لمراغبيف بالعمؿ كالقادريف عميو مف المشمكليف "  ب_
 ".فقرا
مف الفئات لتناسب قدراتيـ مع متطمبات سكؽ العمؿ كادخاليـ في برامج ذات اعادة تدريب الباحثيف عف العمؿ " -ت

 .  "صمة بالعمؿ كالتكيؼ مع ظركؼ العمؿ المحيطة
 ."زيادة الانتاجية كدعـ الاقتصاد الكطني" –ث 
 ".مراقبة كاقع سكؽ العمؿ كتحكلاتو لتتعامؿ مع المتغيرات الخاصة بنسب البطالة" -ج
ىذا القانكف في الحصكؿ عمى التراخيص الرسمية في  بأحكاـصحاب المشاريع مف الفئات المشمكلة أمساعدة " –ح 

 ."تسجيؿ مشاريعيـ
 ".تشجيع اقامة حاضنات في اسناد انشاء المشاريع" –خ 
 ."تساعد عمى تسجيؿ المشركع  اجراءات مبسطة  اتباع" –د 
استثمار الميارات كالقدرات البشرية في الصناعات التقنية كالبرامجيات التي تعتمد اساسا عمى المعرفة " – ذ

 ".كالميارة
الذم تـ  ،صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿب تتمثؿفيي  منح القركض لمشبابل اما الجية المختصة

كيرتبط اداريان بدائرة العمؿ كالتدريب صية المعنكية تأسيسو في كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية كيتمتع بالشخ
كيككف مقرة في العاصمة بغداد كاجاز القانكف بأف  لو،ك مف يخكٌ كزير العمؿ كالشؤكف الاجتماعية أ ، كيمثموالميني

كزير العمؿ كالشؤكف كىك  كلمصندكؽ مجمس ادارة كيتككف مف رئيس ،(ُ)تككف لو فركع في جميع انحاء العراؽ
كسبعة اعضاء يمثمكف كزارات مختمفة لا تقؿ درجتيـ عف درجة مدير عاـ، كينتخب ىذا المجمس في  الاجتماعية

يا التكصية بشأف مياـ كاىمال عدد مف كيمارس ىذا المجمس، (ِ)اكؿ اجتماع لو نائبان لرئيس المجمس بالاقتراع السرم
لية تسديدىا بمكجب القانكف، كالمكافقة عمى التسييلبت كالقركض كفؽ ضكابط يضعيا مف قبمو، سياسة الاقراض كآ

ككضع المعايير التي  ،تمكيميا كتدريب العامميف فيياك  الى انتشارىاكانماء المشاريع الصغيرة مف خلبؿ التركيج 
لتسييؿ تنفيذ  التعميماتك  الانظمةاقتراح ، كمف مياـ المجمس ايضان تخص المشاريع المتضمنة في احكاـ القانكف

مائة (  َََ،َََ،َََ،َُٓ)يتككف مفالقانكف، اما رأس ماؿ صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ 
كخمسيف مميار دينار عراقي يككف تمكيميا مف الخزينة العامة لمدكلة، كما أف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة 

نح الجكاز القانكني لمجمس الكزراء زيادة رأس ماؿ الصندكؽ بناء عمى اقتراح مف م َُِِلسنة  (َُ)لمدخؿ رقـ 

                                                           
 المعدؿ. َُِِ( لسنة َُقانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )( مف ْ( ك)ّينظر المادة ) – (ُ)
 المعدؿ. َُِِ( لسنة َُقانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )مف ( ٔينظر المادة ) – (ِ)
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بمغت تخصيصات الصندكؽ  هذكر  تـ كاستنادان الى ما ،(ُ)العمؿ كالشؤكف الاجتماعية السمطة الادارية كالمتمثمة بكزير
مميار دينار عراقي كزعت حسب الكثافة السكانية لممحافظات كنسبة الفقر كالباحثيف عف  (ّٕٓ) َِِْلعاـ 

لمشباب لدعـ  اما مبالغ القركض التي تمنح ، (ِ)قرضان ( ُُِّْكانت)العمؿ، كأف مجمكع القركض لمعاـ المذككر 
ىـ ما مميكف دينار عراقي، كأ (َٓ)مميكف دينار عراقي الى  (َِ)ما بيف فتتراكح  مشاريعيـ الصغيرة المدرة لمدخؿ 

بتشغيؿ عدد مف العماؿ معو  بفرض التزاـ قانكني عميوعمى المستفيد  تتميز بيا ىذه القركض بأنيا قركض مشركطة
دكف أف يترتب عمييا أم ىذه القركض  تمنح كفي الكقت نفسو كالضماف الاجتماعي، كتسجيميـ في دائرة التقاعد

 .(ّ)فكائد
اقساـ التدريب الميني في المحافظات لمدخكؿ في  لىالشباب ا الكثير مف تكجوىذا الامر ادل الى  اذ يرى الباحث

نيا تخفؼ مف ا لتنفيذ مشاريعيـ الخاصة ككنيا خالية الفكائد كما الدكرات المينية لمحصكؿ عمى ىذه القركض
لامر الذم يجعؿ تسديد اقساط ىذه االاعباء المالية عمى المقترضيف لككف المبمغ الاصمي لا تفرض عميو فكائد 

ىذه  تقكـ كفي الكقت نفسو فضلبن أف التسديد القرض سنكم كليس شيرم، ،أم تعثر مف دكفالقركض اكثر سيكلة 
 بمكجب الالزاـ القانكني المفركض عمى المستفيد مف القرض. العاممة بتشغيؿ الايادم القركض

تتمثل دعم المشاريع الصغيرة المدرة لمدخل و  لمنح قروض التي فرضتيا الادارة الشروطأن نبين اىم  لنا ويمكن
 :  بما يمي

تغيير طبيعة نشاط المشركع  لممستفيد مف القرضلا يحؽ ك  ،أف يدير المستفيد مف القرض مشركعو بنفسو حصران  -أ
 .(ْ)الا بػػعد استحصاؿ الػمكافقات الرسمية واك مكقع

 . (ُ)سنة ٓٓ ك ُٖ بيف القرض طالب عمر يككف أف يجب -ب
                                                           

 المعدؿ. َُِِ( لسنة َُرة لمدخؿ رقـ )قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدمف ( ُِ( ك)ُُ( ك)ٗينظر المادة  ) - (ُ)
لككالة الانباء العراقية، شبكة الانترنت عمى ح(  ع ، ، ح)تصريح مدير صندكؽ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ السيد - (ِ)

 ـ، الساعة الرابعة مساءن.َِِْ/ُُ/َّ ، تاريخ الزيارةhttps://www.ina.iq/200963--5-.htmlالرابط 
( البند )ثالثان( مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة ُتعد ىذه القركض مشركطة لككف المشرع العراقي فرض في المادة ) - (ّ)

غ لتزاـ مف مبمالمعدؿ شرط العمالة الالزامية عمى رب العمؿ المستفيد، يختمؼ ىذا الا َُِِ( لسنة َُالمدرة لمدخؿ رقـ )
( مميكف دينار عراقي فيجب َََ،َََ،َِخر ففي حاؿ كاف مبمغ القرض الممنكح لصاحب المشركع )آقرض الى مبمغ قرض 

( مميكف دينار عراقي فينا يمتزـ َََ،َََ،َّذا كاف مبمغ القرض)إما أاحد معو، عمى رب العمؿ أف يقكـ بتشغيؿ عامؿ ك 
( مميكف دينار عراقي فيمتزـ َََ،َََ،َٓي حاؿ كاف مبمغ القرض )عامميف معو في المشركع، كف ِصاحب العمؿ بتشغيؿ 

المشرع بذلؾ بؿ الزمو ايضان بضركرة تسجيؿ عمالو في دائرة التقاعد كالضماف  ثلبثة عماؿ كلـ يكتؼً  ّتشغيؿ معو رب العمؿ ب
 الاجتماعي لمعماؿ.  

( مف تعميمات كضكابط منح القركض ضمف برنامج صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة ّ( ك)ُالبند )ثانيان( الفقرة ) - (ْ)
 لمدخؿ.

https://www.ina.iq/200963--5-.html
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يقصد مف ذلؾ عامان، ك  ُٖانيا قركض تشمؿ الشباب ككف ىذه القركض تمنح للؤعمار التي لا تقؿ عف  يتضح لنا
، ككما لا تزيد الاعمار (ِ)المعدؿُُٓٗلسنة  (َْ)السف الرشد القانكني المحدد في القانكف المدني العراقي رقـ  ىك
عامان، كمف خلبؿ تتبعنا لمتعميمات لاحظنا أف شرط العمر متغير كغير ثابت، كأف السمطة الادارية تجتيد  ٓٓعف 

كلا  (ُٖ)في تحديد السف الاعمى لمشمكؿ بيذه القركض ككف التعميمات السابقة تحدد شرط العمر بأف لا يقؿ عف 
( عامان، َٔكىنالؾ مقترح لرفع عمر المستفيد الى ) ،عامان  (ٓٓ)كبعد ذلؾ تـ رفع سقؼ العمر الى  (ْٓعف )يزيد 

كبر عدد مف الشباب بيذه القركض مر كليس التكسع فيو ليتسنى شمكؿ أفكاف مف الافضؿ أف يقمؿ مف سقؼ الع
 الميسرة لدعميـ كتمكينيـ .

أف يحدد شرط العمر في قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة  جدركاف مف الأ يرى الباحث كتماشيان مع ما ذيكرى 
المعدؿ كعدـ ترؾ ذلؾ لاجتيادات الادارة كما فعؿ المشرع الكردم في "قانكف  َُِِلسنة  (َُ)لمدخؿ رقـ 

صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة لمشباب في اقميـ ككردستاف ػ العراؽ" بتحديده الفئة العمرية المشمكلة بالقركض كىي 
 خرل. ة فئة أسنة مع جعؿ جميع امكاؿ الصندكؽ لدعـ الشباب فقط دكف أف يشمؿ أي(  ّٓ -ُٔ ) التي تتراكح بيف

مع  دراسػة لجنة الجدكل الاقتػصاديةمميكف دينار عراقي كيعتمد ذلؾ عمى  (َٓ-َِ)مبمغ القرض يتراكح بيف  -ت
  .(ّ)حسب مبمغ القرض الممنكحشمكؿ العماؿ بالضماف الاجتماعي 

لا يجكز لمف استفاد مف قركض حككمية اك أم مشركع سابؽ الحصكؿ عمى القرض، كما لا يحؽ لمطمبة  -ث
 .(ْ)المستمريف بالدراسة الصباحية التقديـ عمى ىذه القركض

 العدالة ىذا الشرط يحقؽ أف لمطمبة المستمريف بالدراسة المسائية التقديـ عمى القركض، كما يمكف كىذا يعني
  كيضمف تكجيو المكارد المالية لمشباب المستحقيف مف ىـ بحاجة الى دعـ.  الفرص كالمساكاة في تكافؤ الاجتماعية

لا يستحؽ لقركض دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ كؿ مف المكظؼ الحككمي ملبؾ، عقد، اجير يكمي  -ج
 . (ٓ)ف الضماف الاجتماعي كقانكف ذكم الاعاقةكالمتقاعد ككؿ مف استفاد مف قانكف الحماية الاجتماعية كقانك 

                                                                                                                                                                                            
 ( مف تعميمات كضكابط منح القركض ضمف برنامج صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ.ِالبند )ثانيان( الفقرة ) - (ُ)
 المعدؿ.ُُٓٗ( لسنة  َْلقانكف المدني العراقي رقـ )( مف أَُالمادة )ينظر  – (ِ)
( مف تعميمات كضكابط منح القركض ضمف برنامج صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة ٔ( ك)ْينظر البند) ثانيان ( الفقرة ) – (ّ)

 المدرة لمدخؿ.
ندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة ( مف تعميمات كضكابط منح القركض ضمف برنامج صٕ( ك)ٓينظر البند )ثانيان( الفقرة ) – (ْ)

 المدرة لمدخؿ.
( مف تعميمات كضكابط منح القركض ضمف برنامج صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة ٖينظر البند )ثانيان( الفقرة ) – (ٓ)

 لمدخؿ.
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أف ىذا الشرط يحتاج الى اجراءات رقابية ادارية صارمة لتجنب التجاكز عمى امكاؿ الصندكؽ مف  ويرى الباحث
 . المرجكةالفئات اعلبه كالحفاظ عمى استدامة الامكاؿ لتحقيؽ الاىداؼ 

 ولكن ما حكم من يحصل عمى قرض من صندوق دعم المشاريع الصغيرة المدرة لمدخل خلافاً لحكام القانون ؟  
عشرة ( %َُ)عميو غرامة مالية قدرىا كتيفرضالزـ القانكف في ىذه الحالة بإعادة كامؿ مبمغ القرض مف المستفيد 

تاريخ تبمغو بالأمر الادارم الخاص بالمخالفة، كتؤكؿ يكمان مف  ثلبثيف (َّ)بالمئة مف اجمالي مبمغ القرض خلبؿ 
، كبالإمكاف (ُ)َُِٗلسنة (ٔ)ىذه المبالغ الى حساب الصندكؽ استثناءن مف قانكف الادارة المالية الاتحادية رقـ 

  .ماـ المحاكـ المختصة في حاؿ عدـ التزامو بالتسكية القانكنية التي ذكرتاقامة دعكل قضائية أ
مف القرض ىك انشاء مشاريع فقط، عمى أف يتـ تسديد القسط الاكؿ بعد مركر سنة مف تاريخ  يككف الغرض -ح

 .(ِ)كيتـ تسديد مبمغ القرض خلبؿ خمس سنكاتمنح القرض 
 اتسديد أم قسط خلبلي بمعنى لا يتـ امدىا عامان كامؿمدة سماح  أف الادارة منحت المستفيد مف القرض حظذ يمإ 
مف اجؿ تخفيؼ مف مف الدعـ مف قبؿ السمطة الادارية لمشباب  ان ىذا نكع دكيعاعتباران مف تسممو لمقرض، ك 

مع العمـ أف الاقساط  ،الضغكطات المالية كتنظيـ مكاردىـ المالية، كمنحيـ الكقت الكافي لمتكييؼ مع مشاريعيـ
كلكف للؤسؼ  الممنكح نسجـ مع مبمغ القرضتيحدد مبمغو مف قبؿ الادرة بصكرة  تسدد بصكرة سنكية كليس شيرية

 ضك كذلؾ باستخداـ امكاؿ القر  ، الأشخاص المقترضيفبعض تكاجو الادارة مشكمة كىي ضعؼ المصداقية ب
  .، كضعؼ رقابة الادارة عمى ذلؾ جموالغرض الذم منح مف أ عففي مجالات بعيدة  الممنكح ليـ

مباحثيف عف العمؿ المسجميف في للقرض مشاريع الصغيرة حصران  أف يككف التقديـكاشترطت الادارة في ضكابطيا 
أف ىذا الشرط  ويرى الباحث ،كلديو بطاقة استشارية عف العمؿ في العمؿ كالتدريب الميني، قاعدة بيانات العاطميف

بدكرات دارة أف يشترؾ طالب القرض ، كما اشترطت الإ(ّ)المعدؿَُِِلسنة  (َُ)يترجـ لما كرد في قانكف رقـ 
ما يشجع ذلؾ عمى تثقيؼ المقترضيف كتحفيز الجدكل ، في ريادة الاعماؿ اك ابتكار الاعماؿ تدريبية تأىيمية

عممان أف القركض التي يمنحيا  ككيفية ادارتيا، الاقتصادية كتطكير ميارات المقترضيف مما يزيد مف فرص مشاريعيـ
الصندكؽ معفاة مف الفكائد المصرفية، كما المشاريع المقامة معفاة مف جميع الضرائب كالرسكـ بمكجب قانكف رقـ 

                                                           
 المعدؿ.َُِِ( لسنة َُ( البند )رابعان( ك)خامسان( مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )ُٓالمادة ) - (ُ)
(مف تعميمات كضكابط منح القركض ضمف برنامج صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة  ُُ-َُالبند )ثانيان( الفقرة ) - (ِ)

 لمدخؿ.
عمى " العاطمكف:  َُِِلسنة  َُعان( مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ ( البند )رابُنصت المادة ) -(ّ)

 الباحثكف عف فرص العمؿ المسجمكف في قاعدة بيانات دائرة العمؿ كالتدريب الميني".
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، كلا يتحمؿ طالب القرض اثناء تركيجو لمعاممة القرض أم التزامات بما فييا رسـ الطابع َُِِلسنة  (َُ)
   .(ُ)مالية

حماية و ويبقى التساؤل ماىي الضمانات القانونية التي تمزم المقترضين الشباب بدفع الاقساط السنوية للإدارة 
 ؟  وضمان ديمومتو  الاموال العامة لمصندوق

، كمف خلبؿ تتبع نصكص (ِ)ص الدستكر العراقي النافذ "للؤمكاؿ العامة حرمة كحمايتيا كاجب عمى كؿ مكاطف"ن
 المعدؿ نجد أف مف مياـ مجمس ادارة صندكؽَُِِلسنة  (َُ)قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ 

، كالمقصكد مف (ّ)دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ ىك اقتراح سياسة الاقراض كالتسديد بمكجب ىذا القانكف
، نجد انيا (ْ)كبالرجكع الى التعميمات كالضكابط التي كضعيا المجمس المذككرالتسديد ىك تسديد اقساط السنكية 

 الاقساط بتحكيؿكتعيد دائرة الكفيؿ  كفيلبن ضامنان مكظؼ حككمي أف يقدـعمى طالب القرض كىك  ان فرضت شرط
القانكف  ياعرففالكفالة ىي عقد لأم سبب كاف،  في حاؿ تخمؼ المستفيد عف التسديد المستحقة مف راتب الكفيؿ

اما ، (ٓ)لو "ضـ ذمة الى ذمة في المطالبة في تنفيذ الالتزاـ" كتنعقد بإيجاب كقبكؿ مف الكفيؿ كالمكفكؿ بأنياالعراقي 
ذا د لمدائف باف يفي بيذا الالتزاـ إ" عقد بمقتضاه يكفؿ شخص تنفيذ التزاـ باف يتعينيابأ القانكف المصرم فقد عرفيا

 .(ٕ)لى ذمة الشخص المديف لضماف تنفيذ الالتزاـ، أم ىي انضماـ ذمة مالية أخرل إ(ٔ)بو المديف نفسو" لـ يؼً 

                                                           
يتـ منح  ( مف الية الشمكؿ ضمف برنامج صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ عمى ِنص البند )رابعان( الفقرة ) - (ُ)

 القرض عمى دفعتيف لممشاريع الجديدة بشرط:
قراض كيتـ اتػخاػذ يػػػػػكـ مف تاريخ الدفعة الاكلى كبخلبفو يعتبر مخالؼ لتعميمات الا َٗ"قياـ المقترض بتنفيذ المشركع خلبؿ  - أ

  == .مطػالػبتػو بإعادة مبمػغ الػقرض"الاجػػراءات القػانكنػية بػحػقػو ك 
"زيارة المشركع كتثبيت مكقعو مف قبؿ لجنة الكشؼ كرقيا كالكتركنيا كاستلبـ عقد الايجار كيػتػـ انجاز معاممة الصرؼ  - ب= 

  ر الػمػجنػة كعػقػد الايجار".دكف الحاجة الى مراجعة المقترض اسػػػتنادا الػػى تقػريػ
 ـ.ََِٓلسنة  ( مف دستكر العراؽِٕالمادة ) - (ِ)
 المعدؿ.َُِِ( لسنة َُ( البند )اكلان(  مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )ٗينظر المادة ) – (ّ)
مف ضمف مياـ مجمس ادارة صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ ىك "اقتراح مشاريع الانظمة كالتعميمات لتسييؿ  - (ْ)

( لسنة  َُ( البند تاسعا مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )ٗتنفيذ احكاـ ىذا القانكف" استنادان لأحكاـ  المادة )
 المعدؿ.َُِِ

 المعدؿ. ُُٓٗ( لسنة َْ( مف قانكف المدني العراقي رقـ )ََُٗ( ك)ََُٖالمادة )ينظر  – (ٓ)
 المعدؿ. ُْٖٗ( لسنة ُٖ( مف قانكف المدني المصرم رقـ )ِٕٕالمادة ) - (ٔ)
ية دراسة مقارنة بيف مجمة الاحكاـ العدل –سعاد تكفيؽ سميماف ابك مشايخ، عقد الكفالة المدنية كالاثار المترتبة عميو  - (ٕ)

 .ُّـ، صََِٔ، فمسطيف – نابمسكالقانكف المدني المصرم، رسالة ماجستير، كمية الدراسات العميا، جامعة النجاح الكطنية، 



 تمكين الشباب اقتصادياً ل الحكام الموضوعية:  الثانيالفصل 

 
106 

% مف مبمغ القسط المستحؽ عف كؿ ِبنسبة  تأخيريوالادارة بذلؾ بؿ منحيا القانكف سمطة فرض فائدة  كلـ تكتؼً  
، كما يمكف للئدارة أف تسترد امكاليا مف خلبؿ التكجو الى القضاء (ُ)مف تاريخ استحقاؽ للؤقساط السنكيةيكـ تأخير 
     .المختص 

 
 
 انخبَٙانفشع 

 لدبنٛخاالدُش ٔالاػبَبد 
ىميا قطاع ات ميمة في الدكلة كأتسعى السمطات الادارية في العراؽ الى تكفير الدعـ اللبزـ لتعزيز قطاع     
تماعية مف خلبؿ تقديـ الدعـ الاجكقياميا بكاجباتيا القانكنية المتمثمة في دعـ التعميـ، كتحقيؽ التنمية ، التعميـ

عباء تخفيؼ الأل شيرية مالية يككف عمى شكؿ منحةك  لمطمبة الشبابالدعـ المالي  تقدـ فالإدارة تارة الاقتصادم،
مشكارىـ العممي كتحقيؽ اىدافيـ الاكاديمية كاطلبؽ مسارات يتسنى ليـ اكماؿ لكي  عكائميـعمييـ كعمى الاقتصادية 
تقديـ اعانات اجتماعية لعدد مف فئات المجتمع كمنيا الشباب ، كتارة اخرل بما يحقؽ العدالة كالمساكاة جديدة اماميـ

 .لاحقان لتقميؿ مف اثار الفقر ككما سكؼ يتـ ايضاحو 

 الدُش الدبنٛخ -ألاً 
 في كبيرة لمطرؼ المستفيد لما تحققو مف تحسيفالىمية لاا المكاضيع ذاتيعد مكضكع المنح المالية مف      

 تدفقات نقدية المنحتعد اذ  ،التنمية الاقتصادية كالرفاىية الاجتماعية تعزيزتيدؼ الى  فيي ،المستكل المعاشي
حدل أ  كتكفير دعـ مالي ىداؼ معينةتقدميا الادارة لتحقيؽ أ التي المعكنة نكاعان مف أنكعك  دكات السياسة الماليةكا 

خر دكف ف طرفان ما يحصؿ عمى عكف مف طرؼ آيفيـ مف ذلؾ أك  ،(ِ)كفؽ شركط كتعميمات تضعيا سمفان  عمى
فالمنحة اذف تككف عمى عكس القرض بأنيا امكاؿ لا يشترط عمى مستمميا تسديدىا كغالبان ما يرتبط  ،(ّ)مقابؿ

                                                           
 .المعدؿَُِِلسنة  (َُ)قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ  مف (ثالثان )البند  (ُٓ)المادة  - (ُ)
اجراءات تدقيؽ المنح كالمساعدات في القطاع الصحي منظكر تقكيمي، مجمة  رحاب عمي مكج، د. استقلبؿ جمعة كجر، - (ِ)

 .َِٗكِٕٖـ،صَِِّ(، ُِ(، العدد )ّالعمكـ المالية كالمحاسبية، المجمد )
 –صلبح عبد العزيز عبد الكىاب، شركط تمقي المنح كالمساعدات الاقتصادية في الشريعة الاسلبمية، جامعة المنصكرة  - (ّ)

قسـ الشريعة الاسلبمية، شبكة الانترنت عمى الرابط  – كمية الحقكؽ
https://journals.ekb.eg/article_369720_0.html  ـ، العاشرة صباحان.َِِْ/ُِ/ِ، تاريخ الزيارة 

https://journals.ekb.eg/article_369720_0.html
https://journals.ekb.eg/article_369720_0.html
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كمف ىنا  ،(ُ)مكضكع المنح بالمؤسسات التعميمية لرفع مستكل تعميـ الطمبة كالباحثيف كتمكيؿ الابحاث العممية
المستمريف بالدراسة في مرافؽ التربية كالتعميـ مف خلبؿ  الاىتماـ بفئة الشباببفي العراؽ انطمقت السمطة التشريعية 

ناتج عف اىتماـ المشرع الدستكرم بالشباب  الحرص كىذا لتمكينيـ مف اكماؿ متطمبات الدراسة،دعميـ ماليان 
 عمى كنص ،(ِ)تكفر ليـ الظركؼ المناسبة لتنمية قدراتيـ كممكاتيـأف مشباب ك رعاية الدكلة لعمى  ذ نصإكالتعميـ، 

"التعميـ عامؿ اساس لتقدـ المجتمع كحؽ تكفمو الدكلة" كاشار الى تشجيع الدكلة لمبحث العممي كرعايتيا لمتفكؽ 
منحة طمبة قانكف قاـ المشرع العراقي بتشريع  (َُِِ)ففي عاـ  ،(ّ)بتكار كالابداع كمختمؼ مظاىر النبكغكالا

غرض دعـ عمى "ل سباب المكجبة مف تشريعونصت الأ، إذ َُِِلسنة  (ّٔ)الجامعات كالمعاىد العراقية رقـ 
الطمبة العراقييف في الجامعات كالمعاىد العراقية كحثيـ عمى مكاصمة كاكماؿ الدراسة فييا كبغية التخفيؼ عف كاىؿ 

عمى نصكص قانكنية ذات  التشريعذ تضمف ىذا إ" شرع ىذا القانكف عكائميـ في سد متطمباتيـ كاحتياجاتيـ الدراسية
ح مالية شيرية لمطمبة العراقييف في صرؼ من مف خلبؿتمكيف الشباب الجامعي اقتصاديان  عة مالية تيدؼ الىطبي
مبالغ مالية ، كذلؾ بمنحيـ (ْ)حككمية لأبناء ذكم الدخؿ المحدكدالالجامعات كالمعاىد لدراسات الاكلية كالعميا في ا

كتصرؼ  ،(ٔ)السمطة الادارية لمرفؽ التعميـ كالبحث العمميكفؽ اجراءات تضعيا عمى  ،(ٓ)محددة بمكجب القانكف
  (َُ/ُ)البكالكريكس كالدبمكـ ابتداء مف لدراسات الاكلية لطمبة ا مف كؿ عاـ دراسي، ىذه المنحة لمدة تسعة اشير

العميا فتمنح مف تاريخ بدء الدراسات حة طمبة مني ما يتجاكز المدة الاصغرية لمدراسة، أكبما لا  (ٔ/َّلغاية )ك 

                                                           
احمد سامي حسب ا﵀، المعالجات المحاسبية كالاجراءات الرقابية لممنح كالمساعدات الحككمية بيف التطبيقات الدكلية  - (ُ)

 . َٔـ، صَُِٖ(، ُ(، العدد)ِٔكالمحمية، مجمة جامعة بابؿ لمعمكـ الصرفة كالتطبيقية كالعمكـ اليندسية، المجمد)
 .ََِٓستكر العراؽ لسنة ( البند )اكلان( مف دِٗينظر المادة ) – (ِ)
 .ََِٓ( البند )ثالثان( مف دستكر العراؽ لسنة ّْينظر المادة ) – (ّ)
 ـ.َُِِ( لسنة ّٔقانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية رقـ )( مف ُينظر المادة ) – (ْ)
عمى تصرؼ  َُِِ( لسنة ّٔة رقـ )قانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقي( البند )اكلان( مف ُنصت المادة ) - (ٓ)
مئة الؼ دينار لطمبة الدراسات الجامعية الاكلية البكالكريكس كطمبة الكميات التقنية البكالكريكس كالمعاىد الفنية  َََََُ"

الؼ مئة كخمسكف  ََََُٓعمى تصرؼ " نفسيا المادة كنص البند )ثانيان( مف الدبمكـ الفني التابعيف لييئة التعميـ التقني"،
 دينار لطمبة الدراسات العميا الدكتكراه كالماجستير كالدبمكـ العالي.

تسييؿ تنفيذ قانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية  َُِٖ( لسنة َٕ( مف تعميمات رقـ )ُنصت المادة ) - (ٔ)
عمى تصرؼ المنحة َُِٖ/ْ/ٗفي  ْْٖٔالمنشكرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد   َُِِ( لسنة ّٔالحككمية رقـ )
"كتاب يبيف مقدار دخؿ  -ليذا الغرض". ثانيا ميعدٌةالطالب كفؽ استمارة  "تقديـ طمب مف -تي : اكلاكفؽ الآعمى المالية الشيرية 

رب الاسرة صادر عف دائرة عمؿ رب اسرة الطالب اذا كاف مكظفا اك صادر مف المجمس المحمي في حالة ككف رب الاسرة 
صكرة مف  -الاسرة". رابعا "سند ممكية اك عقد ايجار دار السكف لأسرة الطالب لغرض تحديد صافي دخؿ -غير مكظؼ". ثالثا

 ىكية الطالب.
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، كتصرؼ ىذه المنحة لطمبة الدراسات الصباحية في الجامعات (ُ)الدراسة كلغاية انتياء المدة الاصغرية لمدراسة
ىمية أف الجامعات كالكميات الأاف المنحة المالية تصرؼ لفئة الشباب الجامعي، كما  كىذا يعني ،(ِ)الحككمية حصرا
م مف ذكم المشمكليف أ ،(ّ)مف ابناء ذكم الدخؿ المحدكدأف يككنكا لطلبب كيشترط في ا المنحة،يذه غير مشمكلة ب

بشبكة الحماية الاجتماعية مف خلبؿ تزكيد كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي بالبيانات الخاصة لممستفيديف مف 
، كىذا ما تـ تأكيده في (ْ)الشبكيعف طريؽ الربط  الحماية الاجتماعية ىيئةقبؿ كزارة العمؿ كالشؤف الاجتماعية 

تصرؼ ذ نص عمى "، إ(َِِٓ-َِِْ-َِِّ)القانكف المكازنة العامة الاتحادية لجميكرية العراؽ لمسنكات المالية
سر المشمكليف بشبكة الحماية الاجتماعية بحسب المبالغ المنصكص ية لمطمبة كالتلبميذ مف ذكم الأي منحة مالية شير 

مف تخصيصات  َُِِلسنة  (ّٔ)عمييا في ... كقانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية الحككمية رقـ 
سر ف المنحة المالية اصبحت مقتصرة عمى طلبب الاكيفيـ مف ذلؾ أ (ٓ)كزارتي ... كالتعميـ العالي كالبحث العممي"

 ،محمكدان يحسب لعدالة المشرع العراقي ان مر ىذا ييعٌد أسر الفقراء الذيف يعيشكف تحت مظمة الحماية الاجتماعية ك الا
العقكد كالاجراء  ذكم المكظفيف مف طمبةالبالمنحة المالية  ف يشمؿكرغـ ذلؾ فكاف مف الأجدر عمى المشرع أ

 .الحماية الاجتماعية ةكشب لركاتب مقدارىا تقاربي الذيف يتقاضكف ركاتب مف اليكمييف
ر نيا تمكف اقتصاديان اكثإذ إ رغـ محدكديتيا، كبيرةثار ايجابية لمطمبة الجامعييف ليا آ ف منح الماليةأ يرل الباحث

، كتكاليؼ التعميـ اعبائيـ الماليةكتقمؿ مف ، (الدخؿ المحدكدذكم )ممف ىـ بحاجة الى دعـ مالي عدد مف الشباب 
مجتمع كبناة المستقبؿ لككف طمبة الجامعات كالمعاىد ىـ قكة ال عمى الاستمرار بالتعميـ كالبحث كالابتكار يـكتشجع

بسب ظركؼ الاقتصادية التي مر بيا  دكف تنفيذ لسنكات كثيرة كقادة الغد كلكف للؤسؼ بقى ىذا التشريع معطلبن 
 .بمدنا منيا الحرب عمى داعش كانخفاض اسعار النفط العالمية 

القانونية الواجب توفرىا في الطمبة الجامعيين الشباب من أجل  شروطاليمكن ان نبين  مما تقدمواستنتاجاً 
 بما يمي : وتكمن لمنحة الماليةشموليم با

                                                           
 ـ.َُِِ(  لسنة ّٔقانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية رقـ )( مف ِالمادة )ينظر  -(ُ)
 ـ.َُِِ(  لسنة ّٔقانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية رقـ )( مف ٓالمادة )ينظر  – (ِ)
تسييؿ تنفيذ قانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية  َُِٖلسنة   (َٕ( مف تعميمات رقـ )ِنصت المادة ) -(ّ)

مائة  ََََُٓعمى "يقصد بالطالب مف ابناء ذكم الدخؿ المحدكد الذم لا يزيد دخمو عمى   َُِِ( لسنة ّٔالحككمية رقـ )
 كخمسيف الؼ دينار شيريان مف دخؿ الاسرة".

عمى المكقع الرسمي لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية، شبكة  ا ( ، الدكتكر )اتصريح رئيس ىيئة الحماية الاجتماعية  - (ْ)
 ـ، الثالثة صباحان.َِِْ/ُِ/ّ، تاريخ الزيارة https://www.molsa.gov.iq/?article=3487الانترنت عمى الرابط 

 ُّ( رقـ  َِِٓ-َِِْ-َِِّالمكازنة العامة الاتحادية لجميكرية العراؽ لمسنكات المالية)  ( مف قانكفِٓالمادة ) - (ٓ)
 ـ.َِِّ/ٔ/ِٔفي ِْٕٔالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  َِِّلسنة 

https://www.molsa.gov.iq/?article=3487
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 ، كمف ذكم الدخؿ المحدكد.(ُ)ف يككف الطالب عراقي الجنسيةأ -أ
 .حصران مجامعات الحككمية الدراسات الصباحية ل ف يككف طالبان فيأ -ب
 ف لا يككف الطالب مكظفان حككميان.أ -ت
ف مبمغ المخصصات فلب كثر مفإذا كاف مبمغ المنحة أف لا يككف الطالب ممنكح مخصصات كفقان لمقانكف، أ -ث

 .(ِ)قؿ مف مبمغ المنحةيمنح الفرؽ إذا كانت الاخيرة أ
يتكقؼ المنحة المالية بصكرة مطمقة بؿ مقركنة بالانضباط الاكاديمي اذ  عني صرؼف تحقؽ الشركط اعلبه لا يكأ

 : (ّ)ت معينة كاىميافي حالاصرفيا 
  .تأجيؿ الطالب لدراستو -أ 
 رسكب الطالب. -ب
ك حدة اك اكثر خلبؿ الفصؿ الدراسي أسنكيان في مادة دراسية كا%( َُ)تجاكزت غيابات الطالب اكثر مف  ذاإ  -ج

  .الدراسيةالسنة 

 الدبنٛخالاػبَبد  -حبَٛبً 
ة لتعزيز الاستقرار الاقتصادم كتحقيؽ العدالة الكسائؿ الرئيسبرز ؿ الاعانات الاجتماعية إحدل أتمث     

 شخاصلالى اتمؾ الاعانات بصكرة يضمف كصكليا إالاجتماعية، كيأتي دكر الادارة ىنا في تنظيـ تكزيع 
المستحقيف بأعمى درجة مف الشفافية كالكفاءة، فضلبن عف كضعيا الاجراءات كالسياسات اللبزمة لتحديد المستفيديف 

 كتكفير الدعـ المالي ليـ.
كيقصد بالإعانة الاجتماعية ىي "المعكنة العينية كالنقدية التي تقدميا الدكلة أك الييئات المحمية للؤشخاص الذيف ىـ 

تعد نفقات تدفعيا الدكلة عمى شكؿ ، فيي (ْ)خر مف الانظمة الاجتماعية"أف يشمميـ أم نظاـ آحالة عكز دكف في 
لتحسيف كضعيـ  ك بعض الفئاتالى بعض الأشخاص أ (مساعدات مالية اك عينية) اعانات نقدية مباشرة

ام ، (ٓ)كالبطالة كالشيخكخةفي حالات المرض كالعجز لتحقيؽ التكازف الاجتماعي، كالمبالغ التي تدفع ك  الاقتصادم

                                                           
عراقية، كينظـ ـ ب عراقي اك لأعمى "يعد عراقيا كؿ مف كلد لأ ََِٓ(  مف دستكر العراؽ النافذ لسنة ُٖنصت المادة ) - (ُ)

 ذلؾ بقانكف"
 ـ.َُِِ( لسنة ّٔقانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية رقـ )( مف ْالمادة ) - (ِ)
 ـ.َُِِ( لسنة ّٔقانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية رقـ )( مف ّالمادة ) ينظر - (ّ)
 .َّٔـ، صُْٗٗلبناف،  –، المركز الثقافي العربي، بيركت ِد. مكسى عبكد، دركس في القانكف الاجتماعي، ط - (ْ)
 .ُٓـ، صََِٔمصر،  –د. عزت قناكم، اساسيات في المالية العامة، دار العمـ لمنشر كالتكزيع، فيكـ  - (ٓ)
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ف الدكلة ذلؾ أىداؼ اجتماعية، لأ فيمحققة  ،(ُ)تشمؿ المساعدات كالخدمات الاجتماعية المتنكعة نفقات اجتماعية
الضماف  لككف ،(ِ)رعايتيـ مف صميـ كاجبيا الاجتماعي اذ تصبحندما يصيبيـ طارئ لا تتخمى عف مكاطنييا ع

 (ّ)لجميع العراقييف مف قبؿ الدكلة الاجتماعي حؽ دستكرم مكفكؿ
دارة في العراؽ برعاية الفئات الفقيرة كمف ىذا المنطمؽ اىتمت الإ ،(ْ)كقبؿ ذلؾ ىك حؽ مكفكؿ في المكاثيؽ الدكلية

غير القادرة عمى تمبية احتياجاتيـ الضركرية، لحمايتيـ مف الفقر، كتكفير  ،مف المجتمع التي تقع تحت خط الفقر
ذلؾ كغير ذلؾ مف خدمات مختمفة لانتشاليـ مف ليـ مستكل معاشي كريـ، كذلؾ بتقديـ الاعانات المالية ليـ 

 .(ٓ)البؤس
تيدؼ الى تحقيؽ العدالة  التي دارية في العراؽىـ سمطة الإكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية إحدل أكتعد  

ذ يعد ، إعبر برامج الاعانات الاجتماعية، استنادان الى تشريعاتيا ،اقتصاديان  ضعفةالاجتماعية كدعـ الفئات المست
 الشباب مف اىـ القكانيف التي تيدؼ الى دعـ كتمكيف، (ٔ)النافذ َُِْلسنة  (ُُ)قانكف الحماية الاجتماعية رقـ 

 .التي تعاني مف الفقر كالبطالة كظركؼ اقتصادية صعبة
عمى الافراد تحت  ساريةا  منصكص القانكنية الكاردة في القانكف المذككر نجدىالباحث ل كمف خلبؿ استقراء 

ك الفتاة ، فالمطمقة أك العزباء أ(ٕ)الذيف يعيشكف تحت خط الفقر مف ضمنان  الشبابفئة لشاممة  ،ت مختمفةمسميا
كغير ىؤلاء  سر معدكمة الدخؿأك الأ ك الطالب المتزكجأ الاعاقة كالاحتياج الخاص كذك ك أالبالغة غير المتزكجة 

                                                           
 .ِٖٔـ، ََِٖالاردف،  -لمنشر كالتكزيع، عماف ، دار المسيرةُمحمد شاكر عصفكر، اصكؿ المكازنة العامة، ط - (ُ)
كمية  –جامعة بغداد  –د. طاىر الجنابي، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي، كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي  - (ِ)

 .ِٔالقانكف، بدكف سنة نشر، ص
لصحي عمى "تكفؿ الدكلة الضماف الاجتماعي كا ََِٓ( البند) ثانيان( مف دستكر العراؽ النافذ لسنة َّنصت المادة ) - (ّ)

ك البطالة، كتعمؿ عمى كقايتيـ مف الجيؿ أك اليتـ أك التشرد أك العجز عف العمؿ أك المرض ألمعراقييف في حاؿ الشيخكخة 
  .كالخكؼ كالفاقة، كتكفر ليـ السكف كالمناىج الخاصة لتأىيميـ كالعناية بيـ، كينظـ ذلؾ بقانكف"

 ( مف الاعلبف العالمي لحقكؽ الانساف. ِٓ( ك)ِِالمادة )ينظر  – (ْ)
حسيف ىادم حمزة، د. احمد عبدا﵀ سمماف الكائمي، سياسات التخفيؼ مف الفقر في العراؽ بيف الضركرة كتحقيؽ الاىداؼ  - (ٓ)

 .ِّٔـ، صََِِ(، العدد مستلبت، ُٓ، مجمة كاسط لمعمكـ الانسانية، المجمد)َُِٓ-ََِّالاىداؼ لممدة 
 ـ.َُِْ/ّ/ِْفي  ُّْٔمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ٔ)
ذك  -النافذ سريانو عمى كؿ مف" أ َُِْ( لسنة ُُ( البند )اكلان( مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ )ُاشارت المادة ) - (ٕ)

 -لبالغة غير المتزكجة، العزباء. جالارممة، المطمقة، زكجة المفقكد، الميجكرة، الفتاة ا -الاعاقة كالاحتياجات الخاصة. ب
 -أسرة النزيؿ اك المكدع اذا زادت مدة محككميتو عف سنة كاحدة كاكتسب قرار الحكـ الدرجة القطعية. ك -اليتيـ. ىػ -العاجز. د
حداث المحككميف ممف تزيد محككميتيـ عف سنة كاحدة كاكتسب قرار الحكـ الدرجة الأ -في دكر الدكلة الايكائية. ز المستفيدكف
سر معدكمة الدخؿ أك التي يككف دخميا دكف مستكل خط الفقر" الأ -كلغاية الدراسة الاعدادية. طالطالب المتزكج  -القطعية. ح

 مؿ كالشؤكف الاجتماعية كمكافقة مجمس الكزراء. مع كجكد جكاز قانكني بشمكؿ فئات اخرل غير ىؤلاء بناء عمى اقتراح كزير الع
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، اذ تـ تعريؼ يـ برعاية الحماية الاجتماعيةتتـ احاطك  اغمبيـ مف الشباب ذككران كاناثان  أف نجد، القانكفالذيف شمميـ 
 النافذ َُِْلسنة  (ُُ)مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ  (ثانيان )البند  (ِ)الحماية الاجتماعية بمكجب المادة 

كيتـ تحديد المشمكليف  ،" الاعانات كالخدمات التي تقدميا ىيئة الحماية الاجتماعية لغرض الحد مف الفقر" بانيا
تعدىا ىيئة مية لفقر كالبحث الاجتماعي كفؽ خطكات تنظيبتمؾ الاعانات كالخدمات عمى اساس بيانات خط ا

 اليدؼ المرجككصكلان الى تحقيؽ ، (ِ)، كاجراءات ادارية معينة(ُ)الحماية الاجتماعية بالتنسيؽ مع كزارة التخطيط
كتعد ىيئة الحماية الاجتماعية اعمى سمطة ادارية في العراؽ معنية بذلؾ، ، (ّ)كمنيـ الشباب دعـ فئات المجتمع كىك

كاستقلبؿ ادارم كمالي كترتبط بكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية كيككف مقرىا في ذ تتمتع بشخصية معنكية إبذلؾ، 
، مف مياميا تقديـ الاعانات النقدية كالخدمات الاجتماعية لمفئات المشمكلة بغداد، كلدييا اقساـ في محافظات العراؽ

ى المتقدـ ام مرتبان مف بأحكامو كمف ضمنيـ الشباب كيشترط في الحصكؿ عمى تمؾ الاعانات ىك أف لا يتقاض
مف  ، كلا يشترط في المستفيد(ْ)باستثناء مف يتقاضى اجر يكمي الدكلة، كأف لا يممؾ أم مكرد خاص يكفيو

ىـ  مفك  يفالعراقي عمى غير القانكف يسرمبؿ  ،ف يككف عراقي الجنسية كما في منحة طلبب الجامعاتأ الاعانات
فيما يتعمؽ بمساعدات الحماية  كمستمرة كقانكنية في جميكرية العراؽالمقيميف بصكرة دائمة ك  دكف خط الفقر

      .التي اشترطت الجنسية العراقية شرطان لمنحيا الجامعييف خلبفان لممنح المالية لمطمبة الاجتماعية في دكليـ
كبقدر ما يتعمؽ بفئة  مف حقكؽ الانساف دستكرم كقانكني كحؽ ىي حؽ الاجتماعيةالاعانات ف أ ويرى الباحث

نيا بدعـ كتمكيف الشباب اقتصاديان الا عمى رغـ مف الايجابيات المتحققة عفأف ىذه الاعانات الشباب مدار بحثنا 
كتؤدم الى  ،ذ تشجع عمى الاتكالية كتقمؿ حافز الشباب نحك العمؿ كتطكير الذات، إانيا تحمؿ كثير مف السمبيات

 الكقتيعتمدكا عمى الاعانات بدلان عف العمؿ، كفي  سكؼ اذ (البطالة المقنعة) رفع معدلات البطالة بيف الشباب
، كتضعؼ مف تحقيؽ التنمية ان كمستمر  ان عامان انفاق بكصفويزيد مف الاعباء المالية عمى المكازنة العامة  نفسو

القطاع ك  الاستثمار كتشجيع الصغيرة ممشاريعميسرة ل فكاف مف الاجدر تمكيف الشباب اقتصاديان بقركض ،الاقتصادية
، فضلبن عف كمؤقتة دكف جدكل اقتصادية ترقيعيو نية أالخاص بعيدان عف مكضكع الاعانات الاجتماعية لككنيا حمكلان 

                                                           
المنشكرة في  َُِْ( لسنة ُُتسييؿ تنفيذ قانكف الحماية الاجتماعية رقـ ) َُِٕ( لسنة ٖ( مف تعميمات رقـ )ُالمادة ) - (ُ)

 ـ.َُِٕ/ٓ/ِفي  ْْْٓجريدة الكقائع العراقية بالعدد 
 .َُِْ( لسنة ُُتسييؿ تنفيذ قانكف الحماية الاجتماعية رقـ ) َُِٕ( لسنة ٖمف تعميمات رقـ ) (ِينظر المادة ) - (ِ)
تحقيؽ  -النافذ ييدؼ ىذا القانكف الى : "اكلان  َُِْ( لسنة ُُ(  مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ )ّنصت المادة ) - (ّ)

 ضماف كصكؿ مظمة الحماية -ثالثان المساىمة في تعزيز قيـ التكافؿ الاجتماعي.  -الحياة الكريمة لأبناء المجتمع. ثانيان 
تكفير استقرار نفسي كمادم للؤفراد كاسرىـ اك لخمفيـ، كضماف الدخؿ  -الاجتماعية الى كافة الفئات المشمكلة بأحكامو. رابعان 

  للؤفراد كاسرىـ في حالات العجز كالاعاقة كالشيخكخة كالكفاة كفقداف القدرة عمى العمؿ بشكؿ يؤمف الحياة الكريمة".  
 . َُِْ( لسنة ُُ( مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ )ٔ( ك)ْينظر المادة ) – (ْ)
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عاـ  في بيذا الشأف كلمجمس الكزراء العراقي قرار ،يكفي لسد متطمبات كطمكحات الشبابانخفاض مبمغ الاعانة كلا 
اذ تـ بمكجب ىذا القرار شمكؿ المستفيديف مف  ،(الثانية كالاربعيف)كالذم اتخذ في جمستو الاعتيادية  ،(َِِّ)

شبكة الحماية الاجتماعية بقركض مشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ مقابؿ اخراجيـ مف قاعدة بيانات خط الفقر مع 
مف القرارات الميمة  القرار ىذا عد، كي(ُ)ضبعد منحيـ القرك  فقط ثلبثة اشيراستمرار صرؼ مبالغ الاعانة لمدة 

التي تشجع الشباب عمى اعتمادىـ عمى ذاتيـ كتحقيؽ طمكحاتيـ المينية كالشخصية كجعميـ منتجيف لمبمد  كالحكيمة
لعمؿ بصفة عقكد في المرافؽ لاجتماعية الى اأك تحكيؿ الشباب مف مستفيدم الرعاية ا، ف يصبحكا عالة عميوف أدك 

 . (ِ)العامة
في  متفاكتةمبالغ نقدية يتـ بعد ذلؾ منحيـ ل ،يتـ تحديد الفئات المشمكلة بيذا القانكف مف قبؿ الباحثيف الاجتماعييف

كيتكلى صندكؽ الحماية  ،(ّ)يمنحكف الفرؽ بيف دخميا كمستكل الدخؿ الكارد في القانكف حاؿ لـ يكف ليـ دخؿ أك
الاعانة ف تكقؼ أك تقطع أ كللئدارة ،(ْ)الاجتماعية دفع مبالغ الاعانات الاجتماعية لمفئات المشمكلة بأحكاـ القانكف

  الاجتماعية عند تحقؽ الاسباب القانكنية.
                                                           

، https://pmo.iq/?article=836شبكة الانترنت عمى الرابط  ـ ، ش ، ا(لرسمي لرئيس المجمس الكزراء )المكقع ا - (ُ)
 السابعة مساءن.ـ، َِِْ/ُِ/ٕتاريخ الزيارة 

ا( عمى المكقع الرسمي لكزارة العمؿ كالشؤف الاجتماعية  ج ، ، في تصريح لكزير العمؿ كالشؤكف الاجتماعية السيد)ا - (ِ)
( الؼ شاب مف الذيف تتراكح ّٕ( لمتعاقد في كؿ سنة مع )َِِٓ-َِِْاكضح فيو عف استحصاؿ المكافقة في مكازنات) 

سنكات ليتـ بعد ذلؾ تثبيتيـ عمى الملبؾ الدائـ، كبيف عف  التعاقد مع المستفيديف لمدة ثلبث ( سنة كيتـِٓ-ُٖاعمارىـ مف )
( سنة تنطبؽ عمييـ شركط التعاقد مع كزارة الداخمية في كؿ ِٓ-ُٖالؼ مف ارباب الاسر الذيف تتراكح اعمارىـ مف)  ْٓكجكد 

ى كزارة الداخمية مع التخصيص المالي كالفارؽ تكفره كزارة المالية، انحاء العراؽ، كاكضح انو سيتـ نقؿ المستفيديف مف الاعانة ال
ـ، السابعة َِِْ/ُِ/َِ، تاريخ الزيارة  https://www.molsa.gov.iq/?article=4774شبكة الانترنت عمى الرابط 

 مساءن.
(كعمى صفحتيا الشخصية المكثقة في مكقع التكاصؿ ا ، اعمنت النائبة في مجمس النكاب العراقي )ك َِِْ/ُِ/ِّبتاريخ   

( عف مقترح يخدـ الطاقات الشبابية مف المستفيديف مف الرعاية الاجتماعية كذلؾ بتحكيؿ الشباب الذيف facebook)الاجتماعي
ة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية الى كزارة العدؿ بصفة عقد كبغض النظر عف الشيادة ( مف كزار ّٓالى  ُِتتراكح اعمارىـ مف)

( مف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية الى كزارة الداخمية لمعمؿ ِٓالى  ُٖالدراسية، كتحكيؿ الشباب الذيف تتراكح اعمارىـ مف)
 بصفة عقد .

يككف مبمغ  َُِْ( لسنة ُُبقانكف الحماية الاجتماعية رقـ ) استنادان الى جدكؿ سقؼ الاعانة الاجتماعية الممحؽ - (ّ)
الاعانة الاجتماعية الشيرية لمشخص الكاحد مائة كخمسة الاؼ دينار عراقي اما الفرديف يككف مبمغ الاعانة مائتاف كعشرة الاؼ 

ا الافراد الاربعة فما فكؽ يككف مبمغ دينار عراقي اما ثلبثة افراد  يككف مبمغ الاعانة ثلبثمائة كخمسة عشر الؼ دينار عراقي ام
 الاعانة اربعمائة كعشركف الؼ دينار كلمجمس الكزراء صلبحية تعديؿ مبمغ الاعانة.

النافذ كتتككف ايرادات صندكؽ الحماية  َُِْ( لسنة ُُ( مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ )ُٗينظر المادة ) – (ْ)
 -الاعانات كالمنح كاليبات كفقا لمقانكف. ج -تخصيصات المالية مف المكازنة العامة الاتحادية لمدكلة. ب -الاجتماعية مف : أ

https://pmo.iq/?article=836
https://www.molsa.gov.iq/?article=4774
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 :(1)تيةالادارة وبقرار إداري عند تحقق إحدى الحالات الآ يوقف صرف مبمغ  الاعانة الاجتماعية من قبل
 شير مف دكف عذر مشركع.المستفيد لدكلة العراؽ لمدة ستة أمغادرة الشخص  -أ
  اكتماؿ الاىمية القانكنية لميتيـ القاصر كانقطاعو عف  التعميـ.  -ب
 الدراسة الجامعية. بأستثناءعدـ استمرار اكلاد المشمكؿ عمى الدراسة  -ت
    كفاة المشمكؿ بالإعانة كتنتقؿ الى ارممتو. -ث
 كالزكاج. بالإعانةزكاؿ اسباب الشمكؿ  -ج
 الحصكؿ عمى مكرد مالي اك دخؿ يفكؽ مبمغ الاعانة كالتعييف. -ح
 عدـ الالتحاؽ بالمؤسسات كالمعاىد المختصة بالتدريب كالتأىيؿ. -خ
 مرات دكف مسكغ شرعي. لثلبثالاحجاـ عف العمؿ المقدـ لو مف برامج الحماية  -د

 :(2)وللإدارة أن تقطع الاعانة الاجتماعية بصورة نيائية بموجب قرار اداري عند تحقق احدى الحالات الاتية
 شركط الاستحقاؽ القانكنية. فقداف أحد -أ
ك بيانات كاذبة في الشمكؿ بأحكاـ القانكف أك تقديـ معمكمات أرىا بقصد تقديـ كثائؽ كمحررات ثبت تزكي -ب

  استمارة البياف السنكم لضماف الاستمرار الشمكؿ بالحماية الاجتماعية.

 انفشع انخبنج
 ػًبل نهًشبسٚغ انشٚبدٚخصبػُبد الأ

كالدعـ اللبزـ لتحكيؿ  ذ تكفر المكاردالادارة لدعـ الشباب اقتصادياى، إىـ كسائؿ ل أحدتعد حاضنات الأعماؿ إ     
في تمكينيـ مف خلبؿ تقديـ مجمكعة مف الدعائـ كالادكات  ان كبير  ان افكارىـ الى مشاريع استثمارية منتجة، كتمعب دكر 

بحاجة الى دعـ مف السمطة الادارية لتحقيؽ نجاح  فيـ ،الممكنة التي مف شأنيا أف تساعدىـ في تطكير مشاريعيـ
حيكيان لاستثمار الطاقات الشبابية في بناء المشاريع كالشركات الصغيرة، فيي تعد اقتصادم، فيي تمثؿ مشركعان 

اذ الغاية منيا تكفير فرص نجاح لمشاريع الشباب كتمكيف اصحابيا فنيان كاداريان، فيي تساىـ في  ،كسيمة كليس ىدؼ
 خمؽ فرص عمؿ دائمة لمشباب كحؿ مشكمة البطالة كنشر ثقافة ريادة الاعماؿ.

                                                                                                                                                                                            

تستقطع مف ركاتب مكظفي الدكلة  َ، ََِٓ -لشركات الحككمية. ىػ % مف ارباح اُ -نصؼ تركة مف لا كارث لو. د
 % مف عائدات السياحة. ُ -عائدات استثمار امكاؿ الصندكؽ. ز -كالمكمفيف بالخدمة العامة. ك

 .َُِْ( لسنة ُُ( مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ )ُٔالمادة )ينظر  – (ُ)
 .َُِْ( لسنة ُُالاجتماعية رقـ )( مف قانكف الحماية ُٕينظر المادة ) – (ِ)
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" مجمكعة مف برامج اعدتيا الحككمة اك تحالؼ اعماؿ اك مجمكعة بأنيا الاعماؿ اتسميث حاضن كعرؼ  
اثناء مراحميا  في ، فيي تكفر فرصة لممشاريع لمبقاء عمى قيد الحياة(ُ)"اكاديمية تتضمف تدريبا كخدمات متنكعة

البداية ككأنو كليد يحتاج الى الرعاية الفائقة ت ايضان بأنيا "منظكمة متكاممة تتعامؿ مع كؿ مشركع في الاكلية، كعرفٌ 
ات الاستمرار كالنمك كالاعتماد عمى ر التي تحيط بو كتزكيده بالإمكانكالاىتماـ الشامؿ لحمايتو مف المخاط

، اك ىي مؤسسات حككمية عامة اك خاصة تمارس عدد مف الانشطة التي تستيدؼ مف خلبليا تقديـ (ِ)الذات"
لمساعدات الادارية كالمالية لممشاريع في مراحميا الاكلى أك اثناء ممارستيا كتمكنيا مف تجاكز الخدمات كالمشكرة كا
المعدؿ فقد عرؼ  َُِِ( لسنة َُ، اما قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )(ّ)الاعباء كالصعاب

الصغيرة مف خلبؿ تقديـ اعماؿ  الحاضنات فقط بأنيا "الجية التي تيدؼ الى دعـ كتطكير الانشطة الاقتصادية
 . (ْ)مينية لممبدعيف ممف لدييـ افكار متطكرة"

بأنيا مر بمكضكع بحثنا، قدر تعمؽ الأ وتأسيسا عمى ذلك يمكن أن نعرف حاضنات الاعمال لمشاريع الشباب
يمكنيا من و القطاع الخاص تتمتع بالشخصية الاعتبارية تممك خبرة ومقدرة مالية بما مؤسسات تابعة لمدولة أ

احتضان مشاريع الشباب الريادية وغيرىا ومدىا بالدعم والاسناد والمشورة منذ لحظة ولادتيا لحين وقوفيا 
 واعتمادىا عمى ذاتيا بما يقمل من مخاطر فشميا .

ىـ الدعائـ الاساسية لتأسيس كنمك كنجاح مشاريع الشباب الريادية، فيي تقكـ عمى تعد حاضنات الأعماؿ إحدل أك 
احتضاف اصحاب الافكار الابداعية الذيف لا يممككف الخبرة كالمعرفة لإنجاح مشاريعيـ مستقبلبن، فيي تساىـ بشكؿ 

، فيي تعد مف الاستراتيجيات (ٓ)مباشر في دعـ الاعماؿ الريادية مف خلبؿ ما تكفره مف رأس الماؿ المادم كالمعرفي

                                                           
د. أمؿ عبد محمد، بحث منشكر عمى المكقع الرسمي لكمية المستقبؿ الجامعة، شبكة الانترنت عمى الرابط  – (ُ)

https://www.uomus.edu.iq/NewDep.aspx?depid=7&newid=4766  ـ، الحادية َِِْ/ُِ/ِٓ، تاريخ الزيارة
 عشر مساءن.

د. صباح مجيد النجار، دكر حاضنات الاعماؿ في دعـ المشاريع الصغيرة كالمتكسطة لشريحة الشباب مع الاشارة  - (ِ)
 .  ّـ، صَُِٖ(، ِٔلمتجربة العراقية_ دراسة مسحية، مجمة كمية التراث الجامعة، العدد )

دراسة حالة الجزائر،  –كفاء قاسمية، حاضنات الاعماؿ كدكرىا في دعـ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة فييمة درار،  - (ّ)
-َُِٓتبسة، الجزائر،  –العمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة العربي التبسي  –رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية 

 .ّّ-ِّـ، صَُِٔ
 المعدؿ. َُِِ( لسنة َُقانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )( البند )سادسان( مف ُالمادة ) - (ْ)
د. ايثار عبد اليادم اؿ فيحاف، سعدكف محسف سمماف، دكر حاضنات الاعماؿ في تعزيز ريادة المنظمات، مجمة كمية  - (ٓ)

 . ّٕكُٕـ. صَُِِ(، َّبغداد لمعمكـ الاقتصادية الجامعة، العدد )

https://www.uomus.edu.iq/NewDep.aspx?depid=7&newid=4766
https://www.uomus.edu.iq/NewDep.aspx?depid=7&newid=4766
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، تنفيذان لمنياجيا (ُ)(الحككمة الثامنة)الحككمة العراقية مؤخران الحديثة لدعـ مبادرة ريادة الاعماؿ التي اطمقتيا 
، الذم نص عمى تييئة فرص عمؿ لمشباب، كتشجيع اقامة المشاريع الصغيرة كالمتكسطة، كتكفير قركض (ِ)الكزارم

ف يتحقؽ جؿ ضماف نجاحيا كتشغيميا كىذا لا يمكف أا مع تقديـ الخبرات كالمشكرة مف أميسرة ليـ كمتابعة تنفيذى
دارة لتمؾ المشاريع مف خلبؿ اقساـ كشعب حاضنات اعماؿ التي بدكرىا تقدـ لـ يككف ىنالؾ دعـ كمتابعة مف الإما

ما لدييا مف خبرات كرعاية كمتابعة مف اجؿ التغمب عمى التحديات كتحقيؽ نجاح كنمك مستداـ لتمؾ المشاريع، كمف 
نيا تكفر دكرات مجانية لمشباب تتلبءـ مع اىدافيـ ريادة لاحظنا أ كني الخاص بمبادرةخلبؿ تتبعنا المكقع الالكتر 

قركض مف المصارؼ ب عد ذلؾ يتـ تمكيؿ مشاريع الشبابكيتـ منحيـ شيادة مشاركة بعد اكماؿ متطمباتيا ، كب
بعد ذلؾ كيأتي  (ْ)مف اتحاد غرؼ التجارية اللبزـ دعـتكفير ال، مع (ّ)كفؽ تعميمات كبفكائد محدكدةعمى المتعاكنة 

دكر حاضنات الاعماؿ كالتي تعد الجية المسؤكلة عف متابعة مشاريع الريادة لمتأكد مف سيرىا نحك الاتجاه 
مف اىـ المبادرات التي شيدىا العراؽ في دعـ كتمكيؿ الشباب لتمكينيـ اقتصاديان مف  ةتعد مبادرة رياد اذالصحيح، 

 لكتركنية كمبسطة. ككؿ اجراءات ىذه المبادرة ىي ا خلبؿ تحكيؿ افكارىـ البسيطة الى مشاريع انتاجية صغيرة
تمنحيا الادارة لمشباب )كزارة بيف القركض المشاريع الصغيرة التي  ان أف ىنالؾ فرق واستخلاصاً لما سبق يرى الباحث

العمؿ كالشؤكف الاجتماعية( كقركض ريادة الاعماؿ التي تمنحيا الادارة ايضان لمشباب )مصارؼ الرافديف( كغيرىا، 
مميكف دينار عراقي غير قابمة لمزيادة ككنيا محككمة بقانكف  َٓ-َِفقركض كزارة العمؿ تتراكح مبالغيا المالية بيف 

                                                           
عمى الايفاء في تنفيذ البرنامج الحككمي  حرصان  ) ـ ، ش ، ا(ا دكلة رئيس مجمس الكزراء السيد رة يطمقيريادة ىي "مباد - (ُ)

في دعـ المكاطف أثناء الدراسة أك بعدىا في نيؿ فرصة لائقة لتحقيؽ ذاتو كدعـ فئات المتدربيف كالشباب كجعميـ منتجيف 
لافكار الابداعية كالحفاظ عمى القيـ المجتمعية الاقتصادية" كاطمقت كأساسييف في مستقبؿ سكؽ العمؿ، كاحتضاف المبتكريف كا

 لخمؽ مجتمع ريادم. َِِّىذه المبادرة في الرابع مف اذار لعاـ 
عمى "يعرض رئيس مجمس الكزراء المكمؼ، اسماء  ََِٓ/رابعان( مف دستكر العراؽ النافذ لسنة ٕٔنصت المادة ) - (ِ)

م، عمى مجمس النكاب، كيعد حائزا ثقتيا، عند المكافقة عمى الكزراء منفرديف، كالمنياج الكزارم، اعضاء كزارتو، كالمنياج الكزار 
 بالأغمبية المطمقة".

أف يككف طالب القرض عراقي الجنسية كأف  -مف اىـ تعميمات قركض مبادرة ريادة التي اعلبنيا مصرؼ الرافديف ىي : أ - (ّ)
مبمغ القرض الممنكح ىك مف كاحد مميكف عراقي الى عشريف  -سنة". ب َٓجاكز عف سنة كلا يت ُٖلا يقؿ عمر المتقدـ عف 

% سنكيان بالقسط المتناقض، كتككف مدة القرض عشر سنكات كيدخؿ ِنسبة الفائدة ىي  -مميكف عراقي كيمنح دفعة كاحدة. ت
يككف مكظؼ مكطف راتبو عمى  كفيؿ ضامف كأف -ضمنيا فترة الاىماؿ كالتي ىي ثلبثة اشير تشمؿ القسط كالفائدة. ث

 مصرؼ الرافديف حصران.
كالمعطكؼ عمى  َِِْتشريف الاكؿ  ِٗ( في َُُِٗاستناداي الى كتاب اتحاد الغرؼ التجارية العراقية المرقـ بالعدد ) - (ْ)

، كالذم يتضمف مكافقة مجمس اتحاد الغرؼ التجارية العراقية عمى َِِْ/ٖ/ُٓكتاب مكتب رئيس الكزراء/ مبادرة ريادة  في 
% لممشاريع الصغيرة كالمتكسطة كركاد الاعماؿ المسجمة في مبادرة َٕبنسبة  "تخفيض رسكـ حجز الاسـ التجارم للؤفراد

 ريادة". 
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 مميكف دينار عراقي كقابمة لمزيادة، قركض َِ-ٖما قركض ريادة تتراكح بيف غيرة المدرة لمدخؿ أالمشاريع الص دعـ
ما قركض ريادة فأنيا تحتكم ، ألية تسديد القسط يككف سنكيان خلبؿ مدة خمس سنكاتكزارة العمؿ خالية مف الفكائد كآ

دة عشر سنكات، قركض كزارة العمؿ تشمؿ % ( كبشكؿ تناقصي كتسدد اقساطيا شيريان خلبؿ مِعمى فكائد بنسبة )
ـ قركض ريادة تقبؿ فقط المشاريع الانتاجية ؿ بتسجيؿ عمالو في دائرة الضماف أكافة المشاريع كيمتزـ صاحب العم

 كالحرفية .  
عماؿ في تعزيز ريادة المجتمع كتخمؽ فرص ريادية لمشباب مف اصحاب الابداع كالابتكار كتساىـ حاضنات الأ

ؿ كالتدريب الميني دائرة العم –نمي المشاريع الجديدة، كقد استحدث في كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية كتشجع كت
أك  ك مشركع انتاجيف المشاريع المبتكرة كالابداعية أك تطكير مشركع قائـ أعماؿ، يختص باحتضاقسـ حاضنات الأ

نات لا تيدؼ الى غايات ربحية بؿ تيدؼ الى ك مشاريع تيتـ بدعـ المرأة، كىذه الحاضمشركع حرفي أك تراثي أ
تطكير القطاع الخاص، كايجاد فرص عمؿ لمشباب الباحثيف عنو، كتكفير تمكيؿ لممشاريع كدراستيا مف حيث 

، كىذا الحاضنات (ُ)الجدكل، كتقديـ دكرات تدريبية مجانية كاستشارات اقتصادية كفنية كمالية كغير ذلؾ مف خدمات
لمقكمات لنجاحيا كمنيا القبكؿ المجتمعي ككسب ثقتيا مف خلبؿ اقناع المجتمع بأىميتيا مف لى عدد مف اتحتاج إ

ما المقكـ الثاني ىك ركابط المينية كالتركيج لعمميا، أخلبؿ مؤسسات المجتمع المدني، كغرؼ الصناعة كالتجارة، كال
المشاريع يفضمكف امتلبؾ الدكلة صحاب % ( مف أَٓمة كأثبتت الدراسات أف)ممكية الحاضنة لا بد أف تككف عا

%(  يفضمكف القطاع الخاص بسبب بساطة كيسر َُلحاضنات الاعماؿ لككنيا اكثر جدية لحؿ مشاكميـ ك)
%( يفضمكف الحاضنات المختمطة مف أجؿ الحصكؿ عمى خبرة القطاع َِاجراءاتيا بعيدة عف البيركقراطية ك)
الخبراء كالفنييف كالادارييف مف خير ىك المكارد البشرية كالمالية كقكـ الأ، أما المالخاص كامكانية القطاع العاـ الدكلة

، كللؤسؼ رغـ اىمية حاضنات الاعماؿ في دعـ الشباب (ِ)جؿ اعداد الشباب العاطميف عف العمؿ اعدادان صحيحان أ
مشاكؿ الاقتصادية  ، بالرغـ مف كجكدلكنيا لـ تمؽ اىتمامان كعناية بالمستكل المطمكب كخصكصان للؤعكاـ السابقة

 .  اىميا البطالة 
أف السمطات الادارية ىي مف تمارس دكر الحاضنات الاعماؿ مف خلبؿ اتخاذىا مجمكعة مف التدابير  يرى الباحث

كالسياسات مف تقديـ دعـ مالي لممشاريع المبتكرة كتبسيط الاجراءات كتقميص البيركقراطية، كما نصت كثير مف 
دكرىا في نجاح مشاريع ك عمى اىمية حاضنات الاعماؿ  لمسنكات الاخيرة اك غير مباشرة القكانيف بصكرة مباشرة

                                                           
دراسة حالة، مجمة  –اكرـ خالد محمكد، جاسـ محمد مصحب، حاضنات الاعماؿ في دائرة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية  - (ُ)

 . ُُٖـ، صَِِّ(، ُ(، العدد )ٔكمية دجمة الجامعة، المجمد )
 . ُُٗ-ُُٖسـ رحمة، مصدر سابؽ، صتغريد قا - (ِ)
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كمنيا قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ اذ جاء في اىدافو عمى "تشجيع اقامة حاضنات في اسناد  ،الشباب
انشاء المشاريع"، كمساعدة الفئات المشمكلة في تسجيؿ مشاريعيـ مف خلبؿ استحصاؿ التراخيص الرسمية، كتبسيط 

نص قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث  ، كىذه الحاضنات ىي شريؾ جيد في طريؽ النجاح، كما(ُ)الاجراءات
حدل تشكيلبتيا انشاء الحاضنات التكنكلكجية كالعممية كترعى ىذه "لمكزارة أك لمجالس الجامعات أك إالعممي عمى 

كالقضاء  الحاضنات تأسيس الشركات المساىمة بما يسيـ في استثمار المعرفة العممية كالبحثية في تنمية الاقتصاد
ك تشكيلبتيا في سبيؿ ذلؾ المشاركة مع القطاع الخاص كينظـ ذلؾ بتعميمات تصدرىا كلمكزارة أ عمى البطالة،

 ،، كاستنادان الى ذلؾ كفي خطكة تيدؼ الى دعـ عمميات الابتكار كالشباب البحثيف كاثراء الناتج المعرفي(ِ)الكزارة"
اما    (ّ)بحث ينشر في المجلبت الرصينة كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي عف مكافأة مالية عف كؿاعمنت 

لى منح المشاريع الذم يشمميا القانكف الضمانات كالامتيازات مف اجؿ استمرارىا قانكف الاستثمار فقد أشار إ
كتطكيرىا مف خلبؿ تقديـ الدعـ مف قبؿ الادارة بما يؤمف تعزيز تمؾ المشاريع في الاسكاؽ، مع منحيا التسييلبت 

، كنستخمص مف ذلؾ أف تمؾ التسييلبت كالمساعدات كالاعفاءات ىي جزءن مف (ْ)رائب كالرسكـكاعفاءات مف الض
 حاضنات الاعماؿ لمشاريع الشباب كتحفيز نجاحيا. لالسياسات الداعمة التي تكفرىا الادارة المختصة 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 المعدؿ. َُِِلسنة  َُ( البند )سادسان( ك)سابعان( ك)ثامنان( مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ ٓالمادة ) - (ُ)
اقي بإضافة المعدؿ، كقاـ المشرع العر  ُٖٖٗ( لسنة َْ( مف قانكف كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي رقـ )ُٓالمادة ) - (ِ)

التعديؿ التاسع قانكف كزارة التعميـ  َِِْ( لسنة ُٕلمقانكف المذككر بمكجب قانكف رقـ  ) التكنكلكجية كالعمميةالحاضنات 
 .  َِِْ/ٕ/ِِفي  ْٖٕٓالمعدؿ كالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  ُٖٖٗ( لسنة َْالعالي كالبحث العممي رقـ )

قسـ الشؤكف العممية بمكجب كتابيا المرقـ بالعدد  –دائرة البحث كالتطكير  -ميـ العالي كالبحث العممي اعمنت كزارة التع - (ّ)
( ِٕٖٖٓ/ِِ/َٔكالمعطكؼ عمى كتاب الامانة العامة لمجمس الكزراء بالعدد) ش.ز.ؿ/ َِِْ/ُِ/ُٗ( في ُُّْ/ْ)بت
نار عراقي لمكظفي الخدمة الجامعية عف كؿ بحث عف صرؼ مكافأة مالية مقطكعة قدرىا اربعة ملبييف دي َِِْ/ٔ/ِّفي 

( لسنة ِّ( البند )سادسان( مف قانكف الخدمة الجامعية رقـ )ُُاستنادان لممادة ) Impact Factorينشر في المجلبت الرصينة 
    المعدؿ. ََِٖ

 المعدؿ. ََِٔ( لسنة ُّ( مف قانكف الاستثمار رقـ )ّالمادة ) - (ْ)
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 الدجضج انخبَٙ
 ػهٛٓب تًكين انشجبة التظبدٚبً ٔانشلبثخثالدختظخ  الجٓبد الإداسٚخ

الادارة لتعزيز قدرات الشباب كدعميـ  تنفذىاكؿ مف ىذا الفصؿ الاليات التي بعد أف أكضحنا في المبحث الأ     
ذات  أف نكضح الجيات الا ، لا يسعنا في ىذا المبحثكضماف مشاركتيـ في بناء بمدىـ كمستقبميـ الاقتصادم

الكظائؼ كالامكاؿ كالتدريب كغير التشريعات اللبزمة، أك  كاساسيان في تكفير التي تمعب دكران محكريان  ،الاختصاص
 بيدؼ تعزيز قدراتيـ كمياراتيـ كتحفيزىا عمى الابتكار كالابداع كفقان لمقكانيف كالانظمة كالتعميمات ذلؾ الى الشباب

معدلات البطالة بيف فئة الشباب كالذم مف شأف كؿ ذلؾ خفض التنمية الاقتصادية المستدامة،  كتحقيؽ كركح الريادة
فكؿ ذلؾ  ،مكضع التطبيؽ تمؾ السياسات كالاستراتيجيات التي تتبعيا السمطات الادارية في العراؽ كضع مف خلبؿ

كتدعـ كؿ ما تـ  تممؾ الامكاؿ كالمكارد البشرية كالبنى التحتية، لا يتحقؽ مالـ تكف ىنالؾ مرافؽ عامة متخصصة
 يـنيككتم الشباب دعـ( في الاتحادية) المركزية السمطة التشريعية كالتنفيذية دكر منا أف نبيف ذكره انفان، كىذا يتطمب

( في دعميا لتمؾ اللبمركزية الادارية) غير منتظمة بإقميـلممحافظات المحمية  دكر الحككمات نبيف ثـ كمف ان قتصاديا
 سكؼ يخصص لمرقابة عمى المطمب الثانيما ، أمف ىذا المبحث كؿكىذا ما سكؼ نكضحو بالمطمب الأ ،الشريحة
 . دارة المختصة بتمكيف الشباب اقتصاديان الإ أعماؿ

 الدطهت الأل
 تًكين انشجبة التظبدٚبً ث انغهطبد الدشكضٚخ ٔالمحهٛخاختظبص 

، كىي كؿ مف السمطة الثلبثأكدت معظـ دساتير الدكؿ المعاصرة عمى تكزيع سمطات الدكلة عمى سمطات      
ذ تمارس كؿ منيا كظيفتيا بطريقة متكاممة كذلؾ انسجامان مع ارادة المكاطنيف، مع لتشريعية كالتنفيذية كالقضائية، إا

، مع كجكد تعاكف بيف تطبيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف دكف تجاكز سمطة اتحادية عمى كظيفة السمطة الاخرل



 تمكين الشباب اقتصادياً ل الحكام الموضوعية:  الثانيالفصل 

 
119 

، كعميو سنقسـ ىذا المطمب (ِ)ََِٓالعراؽ لسنة  جميكرية كركده دستكىذا ما أ ،(ُ)السمطتيف التشريعية كالتنفيذية
 مقيما الفرع الثاني ني عية في تمكيف الشباب اقتصاديان، أدكر السمطة التشريلكؿ فرعيف، نخصص الفرع الأ عمى

كنتطرؽ في الفرع الثالث دكر الحككمة المحمية  تمكيف الشباب اقتصاديان الضكء فيو عمى دكر السمطة التنفيذية في 
     .في تمكف الشباب اقتصاديان 

 

 انفشع الأل
 تًكين انشجبة التظبدٚبً ث الاتحبدٚخدٔس انغهطخ انتششٚؼٛخ 

مف خلبؿ ضع القكاعد الممزمة ذ تة التشريعية ىي تشريع القكانيف، إة التي تضطمع بيا السمطالمياـ الرئيس فٌ إ     
ف لمتشريع ، إذ إسنيا لا تنحصر في مكاضيع محددةأف التشريعات التي ت لطرؽ كاجراءات معينة، عممان  ااتباعي

مجالات متعددة كالتشريع في المجاؿ التجارم كالجنائي أك في مجاؿ التشريع المالي كليذا الاخير انكاع متعددة 
يقاؿ عنو "لكلاه لعمت الفكضى في البلبد ف لممجتمعات ، كنظران لأىمية التشريع(ّ)كالتشريع الضريبي كالرسكـ كغيرىما

، (ْ)بقكتو الشخصية كؿ ما يريد كفقد المستضعؼ كؿ اسباب الحياة الكريمة كمقكماتيا"كسيطر الظمـ فأخذ القكم 
أك  ،(ٓ)حكاـ لا تتـ مصالح الدكلة الا بيا"كلة ممثمة بالسمطة التشريعية مف أفيعرؼ التشريع ىك "عبارة عما تسنو الد

"مجمكعة مف القكانيف كالقكاعد كالاحكاـ يضعيا المشرع لتنظيـ الركابط الفردية كالاجتماعية بيف الناس كبياف ىك 
لتشريع  فقد اناط دستكر العراؽ النافذ السمطة التشريعية لمبرلماف ،(ٔ)ماليـ مف حقكؽ كما عمييـ مف كاجبات"

التي تدخؿ في صميـ الميمة الاساسية  بكصفيااما النشاط الادارم فيك ييدؼ الى تنفيذ تمؾ القكانيف  ،(ٕ)القكانيف

                                                           
 -، دار السنيكرم، بيركتُصالح شبر، فصؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني، طد. رافع خضر  - (ُ)

 .ُْٔكٗـ، صَُِٔلبناف، 
 .ـََِٓ( مف دستكر العراؽ لسنة ْٕينظر المادة ) - (ِ)
لبناف،  -بيركت، منشكرات زيف الحقكقية، ُد. محمد طو حسيف الحسيني، الاختصاص المالي لمسمطة التشريعية، ط - (ّ)

 .ُٓـ، صَُِٔ
 ،ُٕٖٗلبناف،  -، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركتُد. حسيف الحاج حسيف، النظـ الاسلبمية، ط - (ْ)

 .ٔٔص
دار الفكر الجامعي،  د. محمد احمد حممي الطكابي، دكر التشريعات النقدية في القضاء عمى مشاكؿ النمك الاقتصادم، - (ٓ)

 .ٗص ـ،ََِٕ،مصر - الاسكندرية
 ُٓد. محمد طو حسيف الحسيني، المصدر السابؽ، ص - (ٔ)
النافذ مف مجمسيف ىما  ََِٓسنة ل جميكرية العراؽ كفؽ دستكرعمى تتككف السمطة التشريعية الاتحادية لمدكلة العراقية  - (ٕ)

ر بينيما في الاختصاص، بؿ رجح كفة مجمس النكاب عمى حساب مجمس مجمس النكاب كمجمس الاتحاد، كلـ يساكم الدستك 
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باعتباره السند  ، فالتشريع ىك مصدر اساسي لتمكيف الشباب اقتصاديان مف قبؿ الادارة(ُ)عمؿ السمطة التنفيذية
 .كالغطاء القانكني لنشاطيا

تيدؼ الى تمكيف الشباب  التي قكانيفال عدد مف قامت بتشريعف السمطة التشريعية في العراؽ إ ومن نافمة القول
د العراقية قانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىك غير مباشرة، كمنيا بصكرة مباشرة أ ، سكاء كاف ذلؾديان اقتصا

كقانكف تشغيؿ  ،َُِٕلسنة  (ٗٓ)قانكف تشغيؿ حممة الشيادات العميا رقـ ك ، َُِِلسنة (ّٔ)الحككمية رقـ 
المعدؿ، كقانكف  َُِْلسنة  (ُُ)كقانكف حماية الاجتماعية رقـ ،  َُِٕلسنة  ٕٔالخريجيف الاكائؿ رقـ 

قانكف مكافأة المتدربيف في مراكز التدريب ك  ،َُِِلسنة  (َُ)رقـ  صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ
لتشجيع كدعـ الشباب عمى التدريب  المعدؿََِٖلسنة  (ّٖ)الاجتماعية رقـ الميني التابعة لكزارة العمؿ كالشؤكف 

التي تـ ذكرىا انفان التي تمنح الادارة  الممزمة ، كغير ذلؾ مف القكانيفَُِٓلسنة  (ّٕ)كقانكف العمؿ رقـ ، الميني
الاختصاص لتمكيف الكاقع الاقتصادم لمشباب، كتحسيف فرصيـ في سكؽ العمؿ، كتخفيض معدلات البطالة بيف 

  الشباب.
 أف جميع تمؾ القكانيف تصبح معطمة كغير فاعمة كعديمة الجدكل مالـ يمتزـ مجمس النكاب بإقرار  يرى الباحث

 اداة ميمة لتحقيؽ التنمية ىذه التشريعات تمثؿ اذ، (ِ)(المكازنة العامةقانكف ) مدد معينة خلبؿية التشريعات المال
فيي تحتاج الى ككادر فنية كفؤة قادرة عمى تقدير احتياجات المرافؽ العامة الاقتصادية كالاجتماعية، كلأىميتيا 

الى منح صلبحية  النافذ العراؽدستكر كتحديد متطمبات كحاجات الشعب، لذلؾ ذىبت معظـ دساتير العالـ كمنيا 
، ليتسنى لو تقديمو الى مجمس النكاب (ْ)(مجمس الكزراء) (ّ)اعداد مشركع قانكف المكازنة العامة الى الحككمة

حتى يدخؿ حيز النفاذ مف تاريخ نشره في جريدة لمناقشتو كقراءتو كالتصكيت عميو، كمصادقتو مف رئيس الجميكرية 

                                                                                                                                                                                            

النكاب  سالاتحاد، لككف الدستكر لـ ينص عمى تفاصيؿ تمؾ المجمس كاختصاصاتو، كتككينو، كشركط عضكيتو، بؿ اناط لمجم
   .النافذ مف دستكر العراؽ (ٓٔ( ك)ْٖ)ينظر المادة الحؽ في اصدار قانكف ينظـ كؿ ما يتعمؽ بمجمس الاتحاد. 

 .ْـ، صََِٖ، مركز النشر الجامعي، تكنس، ِط القانكف الادارم،محمد رضا جنيح،  - (ُ)
في  َْٓٓالمعدؿ المنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  َُِٗ( لسنة ٔعرؼ قانكف الادارة المالية الاتحادية رقـ ) - (ِ)
المكازنة العامة الاتحادية بأنيا "خطة مالية تعبر عما تعتزـ الدكلة القياـ بو مف برامج كمشركعات، تتضمف جداكؿ  َُِٗ/ٖ/ٓ

ير النفقات بشقييا الجارية كالاستثمارية لسنة مالية كاحدة تعيف في قانكف المكازنة العامة تخطيطية لتخميف الايرادات كتقد
عرؼ المكازنة العامة بأنيا "الجداكؿ المتضمنة  َُْٗ( لسنة ِٖالاتحادية" اما قانكف اصكؿ المحاسبات العامة العراقي رقـ )
 المكازنة"  تخميف الكاردات كالمصركفات لسنة مالية كاحدة تعيف في قانكف

د. سامر مؤيد عبد المطيؼ، حسف سمماف رشيد، سمطة مجمس النكاب العراقي في اقرار مشركع قانكف المكازنة العامة /  - (ّ)
 .ْٔ-ْٓـ، صَُِٗ(، ِ(، العدد )ُُدراسة مقارنة، مجمة رسالة الحقكؽ، المجمد )

 ـ.ََِٓلسنة  ( البند )رابعان( مف دستكر العراؽَٖينظر المادة ) - (ْ)
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مشركع قانكف المكازنة كتقديمو الى مجمس النكاب  بإعدادكللؤسؼ لـ يمزـ الدستكر مجمس الكزراء  الكقائع العراقية،
شريعات المالية ليا الدكر فالت الشعب، كفئات دستكرية ثابتة تجنبان للؤضرار التي تمحؽ بجميع افرادخلبؿ تكقيتات 

حممة شيادات  اطلبؽ الدرجات الكظيفية في القطاع العاـ، كتعييف مفلمشباب اتاحة فرص اقتصادية في  الابرز،
 ،(ِ)الذيف تـ تعينيـ بعقكد محدكدة الاجر الى عقكد اكثر اجران كاستقراران كظيفيان  اك تحكيؿ ،(ُ)بصفة عقد الاكاديمية

كؿ ذلؾ مف شأنو أف ك  ،(ّ)لأغراض العلبكة الترفيع كالتقاعد عند تثبيت عمى الملبؾ الدائـكاحتساب الخدمة العقدية 
لا ننكر اىمية المراسلبت كالمخاطبات التي يتقدـ بيا اعضاء السمطة التشريعية الى السمطة  كأخيران،، يدعميـ ماليان 

، اذ ىنالؾ الكثير المعدؿ َُِٖلسنة  (ُّ)مف قانكف مجمس النكاب كتشكيلبتو رقـ  (ُٓ)التنفيذية استنادان لممادة 
ية كساىمت في تحقيؽ مف المخاطبات تخص الشباب قدمت مف اعضاء مجمس النكاب الى الجيات المعن

 .(ْ)مطالبيـ
أف المكازنة العامة تمثؿ مصدر تمكيؿ لجميع الالتزامات المالية الكاردة في جميع القكانيف التي تيدؼ  ويرى الباحث

 تمكيف الشباب ارتباطان كثيقان بتشريع قانكف المكازنة العامة في يرتبط دكر الادارة ، إذ الى تمكيف الشباب اقتصاديان 
، فجميع المشاريع، كالاستثمارات، كقركض صندكؽ دعـ بتأخر اقراره تجاه الشباب ، كيتأثر دكرىا كالتزامياالاتحادم

كالاعانات، كاطلبؽ الدرجات الكظيفية كالتعييف بصفة عقد، كالبرامج الطلبب منح مشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ، ك ال
  .  ريع ماليالتدريبية كريادة الاعماؿ، تتكقؼ عمى ىذا التش

 انفشع انخبَٙ
                                                           

المنشكر في جريدة الكقائع  َِِِ( لسنة ِ( مف قانكف الدعـ الطارئ للؤمف الغذائي كالتنمية رقـ )ُٓنصت المادة ) - (ُ)
 =عمى "التعاقد مع حممة الشيادات البكالكريكس  كالدبمكـ كلكافة الاختصاصات لمعمؿ َِِِ/ ٕ/ْفي  ُْٖٔالعراقية بالعدد 

متعاقد لكؿ محافظة كبراتب شيرم  َََُاداراتيا المحمية لممحافظات غير المنتظمة في اقميـ بكاقعفي دكائر المحافظة ك == 
 ثلبثمائة الؼ دينار شيريان لممتعاقد الكاحد لمدة ثلبث سنكات لأغراض التدريب كالتطكير".   َََََّقدره 

مجمس الكزراء مع  َِِِلسنة  (ِ)الممحؽ  بقانكف الدعـ الطارئ للؤمف الغذائي كالتنمية رقـ  (ّ)الفقرة  )أ(الجدكؿ  الزـ - (ِ)
كزارة المالية عمى اتخاذ الاجراءات اللبزمة لتحكيؿ المحاضريف كالادارييف ككافة العقكد كقراء المقاييس كالاجراء في الكزارات 

المعدؿ بالقرار المرقـ بالعدد  َُِٗلسنة  (ُّٓ)الكراء المرقـ بالعدد كالجيات غير المرتبطة بكزارة الى عقكد كفؽ قرار مجمس 
 .َُِٗلسنة  (ّّٕ)
"المكازنة العامة الاتحادية لجميكرية العراؽ لمسنكات  َِِّلسنة  (ُّ)مف قانكف رقـ  )ثانيان(البند  (ِٕ)المادة ينظر  – (ّ)

 " َِِٓ-َِِْ-َِِّالمالية 
 مخاطبان فيو َِِٓ/ُ/ِٕ( في ُُالمرقـ بالعدد)خ/ طمب)رائد حمداف المالكي( الاصدر مكتب النائب المستقؿ الدكتكر  - (ْ)

المشمكليف بالرعاية الاجتماعية مف  )الشباب( مكتب السيد رئيس مجمس الكزراء كالمتضمف "احالة طمب المقدـ مف المكاطنيف
الذيف يرجكف تفضمكـ بالمكافقة عمى شمكليـ في الكظائؼ التي تطمبيا كزارات الدكلة ، ك ُٓٗٗصعكدان الى مكاليد  ُٖٗٗمكاليد 

 .  كلا ننكر أف قبؿ ذلؾ تـ تحكيؿ الكثير مف الشباب الى عقكد في كزارة الداخمية كغيرىابصفة عقكد" 
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 تًكين انشجبة التظبدٚبً ث الاتحبدٚخ دٔس انغهطخ انتُفٛزٚخ
ذ يتـ احتكار صلبحيات السمطة التنفيذية بيد صر الكظيفة الادارية في الدكلة، إلى حتيدؼ المركزية الادارية إ     

مصدر للؤكامر كمرجعان لمبت لمعظـ ية الحككمة كتمارسيا مف خلبؿ ادارتيا المركزية، لتصبح الحككمة المركز 
، فالسمطة التنفيذية ىي سمطة (ُ)الشؤكف الادارية، بمعنى يتـ تركيز الكظيفة الادارية التنفيذية بيد السمطة المركزية

مختصة بتنفيذ القكانيف التي تضعيا السمطة التشريعية، فيي تعمؿ عمى ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد 
الكثير مف النشاطات كتقدـ الكثير ، كبما أف السمطة التنفيذية في العراؽ تمارس (ِ)ع حاجات افراد الشعبلكفالة اشبا

كاقع الشباب  دعـىـ السمطات التنفيذية المختصة بسنكضح في ىذا الفرع أ، عميو مف الخدمات كالمنافع لمجميكر
 الاقتصادم

 تًكين انشجبة التظبدٚبً ثدٔس لرهظ انٕصساء  -ألاً 
، كيمارس يمثؿ مجمس الكزراء في الانظمة البرلمانية مركز السمطة التنفيذية الفعمية كمحكرىا الاساسي     

كالادارم، كتناط بو ايضان ممارسة عدد مف الاختصاصات في مجالات  التنفيذممجاؿ الاختصاصو الاصيؿ في 
كىذا يعني أف  ،(ْ)اذ تتككف السمطة التنفيذية الاتحادية في العراؽ مف رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء ،(ّ)متعددة

 (ِ)نظاـ الداخمي لمجمس الكزراء رقـ الكاستنادان الى  دستكر العراؽ قد تبنى نظاـ ثنائية الجياز التنفيذم،
س الكزراء كنكابو كالكزراء بعد تأديتيـ اليميف يتألؼ مف "رئيس مجم العراقي فأف مجمس الكزراءالمعدؿ، َُِٗلسنة

حاؿ كؿ ما يتعمؽ بذلؾ بؿ أ ،(ٔ)، اما عدد الكزراء فمـ تحدد الكثيقة الدستكرية عددىـ(ٓ)الدستكرية اماـ مجمس النكاب"
كيمارس مجمس  ،(ٕ)ينظـ تشكيؿ الكزارات كبياف اختصاصاتيا ككظائفيا كصلبحيات كؿ كزير بذلؾ الى تشريع قانكف

                                                           
ـ، َُٗٗلبناف،  –كالتكزيع، بيركت تنظيـ الادارة المركزية كالمحمية، دار الثقافة لمنشر  –زىدم يكف، التنظيـ الادارم  - (ُ)

 .  ٗص
، دار المعراج الدكلية لمنشر ُ، طُد. محمد يعقكب الدىمكم، السمطة التنفيذية كدكرىا في تنفيذ الاحكاـ كحماية الحقكؽ،ج - (ِ)

 .ٖٕ-ٕٕـ، صُٗٗٗالسعكدية،  –كالتكزيع، الرياض 
/ دراسة مقارنة، اطركحة  ََِٓايماف قاسـ ىاني، التنظيـ القانكني لمجمس الكزراء في دستكر جميكرية العراؽ لسنة  - (ّ)

 .ُِٔـ، صَُِٓ، جامعة النيريف -كمية الحقكؽدكتكراه، 
 ـ.ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٔٔالمادة )ينظر  – (ْ)
المعدؿ المنشكر في جريدة الكقائع العراقية  َُِٗ( لسنةِالنظاـ الداخمي لمجمس الكزراء رقـ )( البند )ثانيان( مف ُالمادة ) - (ٓ)

 ـ.َُِٗ/ّ/ِٓفي  ّّْٓبالعدد 
/ دراسة ََِٓحسف كريـ، السمطتاف الاتحاديتاف التشريعية كالتنفيذية في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لسنة  حصلب - (ٔ)

 .ٔٗـ، صَُِٓ ،جامعة بغداد -كمية القانكف رسالة ماجستير، مقارنة،
 ـ.ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ٖٔالمادة )ينظر  – (ٕ)
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كاصدار القرارات  رسـ كتنفيذ السياسات العامة لمدكلة، ىميا، كمف أ(ُ)الدستكرية الصلبحيات عدد مف الكزراءمجمس 
نظمة البرلمانية تتمثؿ بما يقكـ بو مجمس الكزراء أك ينكم القياـ بو، مف فالسياسة العامة في الأ كالانظمة كالتعميمات،
متطمبات التي يحتاجيا أك تحقيؽ التكفير لغرض  فئات المجتمع،عامة التي تكاجو جميع الممشاكؿ لأجؿ كضع حمكؿ 

منح الدستكر  ذإة بيدؼ حماية الصالح العاـ كخدمتو كرعايتو، لذا نجده يقكـ بمياـ عدٌ اىداؼ المجتمع المنشكدة، 
المقرر في النظاـ ، متناسبان مع مركزه (ِ)بالسياسة العامة لمدكلةلرئيس مجمس الكزراء دكران بارزان بشأف كؿ ما يتعمؽ 

العراؽ النافذ رئيس مجمس الكزراء "ىك المسؤكؿ التنفيذم المباشر عف  جميكرية ، اذ عرؼ دستكر(ّ)البرلماني
مجمس المجمس الكزارم للبقتصاد، ك الكلمجمس الكزراء اربعة مجالس كزارية كىي  ،(ْ)السياسة العامة لمدكلة ..."

 .(ٓ)كزارم لمخدمات الاجتماعيةالمجمس اللمطاقة، ك  متنمية البشرية، كمجمس الكزارملالكزارم 
استقلبلية  دعـفي ساىمت صدر مجمس الكزراء العراقي الكثير مف القرارات التي كفيما يخص مكضكع بحثنا فقد أ 

، كالذم بمكجبو تـ تعاقد كزارة التربية (ٔ)َُِِ لسنة (َُّ)كمنيا قرار مجمس الكزراء المرقـ بالعدد  الشباب المالية،
قميـ مع جميع المحاضريف كالادارييف العامميف غير المنتظمة في افي المحافظات التربية كمديريات العامة لمتربية 
، كبعد ذلؾ تـ تحكيميـ الى عقكد كفؽ (ٕ)، كمنحيـ اجكر شيريةكغالبيتيـ مف الشباب بصفة مجانية في قطاع التربية

، استنادان الى (ٖ)َُِٗلسنة  (ّّٕ)المعدؿ بالقرار رقـ  َُِٗلسنة (ُّٓ)المرقـ بالعدد  الكزراء كفؽ قرار مجمس
 .َِِِلسنة  (ِ)قانكف الدعـ الطارئ للؤمف الغذائي كالتنمية رقـ 

                                                           
 -ـ عمى يمارس مجمس الكزراء الصلبحيات الاتية "اكلان ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة َٖنصت المادة ) - (ُ)

 -عمؿ الكزارات، كالجيات غير المرتبطة بكزارة. ثانيان تخطيط كتنفيذ السياسة العامة لمدكلة، كالخطط العامة، كالاشراؼ عمى 
اعداد مشركع المكازنة العامة  -اصدار الانظمة كالتعميمات كالقرارات بيدؼ تنفيذ القكانيف. رابعان  -اقتراح مشركعات القكانيف. ثالثان 

 ككلبء الكزارات كالسفراء كاصحاب كالحساب الختامي كخطط التنمية. خامسان التكصية الى مجمس النكاب بالمكافقة عمى تعييف
الدرجات الخاصة كرئيس اركاف الجيش كمعاكنيو كمف ىـ بمنصب قائد فرقة فما فكؽ كرئيس جياز المخابرات الكطني كرؤساء 

 التفاكض بشأف المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية كالتكقيع عمييا أك مف يخكلو".  -الاجيزة الامنية. سادسان 
 .ُّّكُِٖ، مصدر سابؽ، صانيايماف قاسـ ى - (ِ)
ـ "جميكرية العراؽ دكلة اتحادية كاحدة مستقمة ذات سيادة ََِٓ( مف دستكر جميكرية العراؽ لسنة ُنصت المادة ) - (ّ)

 كاممة، نظاـ الحكـ فييا جميكرم نيابي برلماني ديمقراطي، كىذا الدستكر ضامف لكحدة العراؽ".
 ـ.ََِٓالعراؽ لسنة ( مف دستكر جميكرية ٖٕالمادة ) - (ْ)
 المعدؿ. َُِٗ( لسنةِالنظاـ الداخمي لمجمس الكزراء رقـ )( مف َِالمادة ) - (ٓ)
 ـ.َُِِ/ْ/ٔاتخذ ىذا القرار في جمسة مجمس الكزراء الاعتيادية الرابعة عشرة المنعقدة في  - (ٔ)
( دينار عراقي، كلا يزيد الاجر ََََِٓاستناداي الى قرار مجمس الكزراء المذككر يككف الاجر الشيرم لممحاضريف) - (ٕ)

( دينار عراقي، كيككف ذلؾ كفؽ ضكابط تضع مف قبؿ كزارة التربية تأخذ بنظر ََََِٓالشيرم للئدارييف كالعامميف عف )
 الاعتبار التحصيؿ الدراسي. 

 ـ.َُِٗ/ٗ/ٖقرار في جمسة مجمس الكزراء الاعتيادية الخامسة كالثلبثيف المنعقدة في اتخذ ىذا ال - (ٖ)
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ساىـ كبشكؿ لكف ، َُِِلسنة  (َُّ)في قرار مجمس الكزراء رقـ  رغـ محدكدية الاجر الشيرم ويرى الباحث
بيف الخريجيف الشباب مف حممة الشيادات الاكاديمية، كضمف  كحقؽ عدالة اجتماعية البطالة كبير مف تقميؿ مشكمة

سيـ ذلؾ كأ ،ليـ حقكقيـ الكظيفية، كقمؿ مف معاناتيـ المادية كذلؾ بمنحيـ مرتب شيرم يصرؼ مف ميزانية الدكلة
 (ُّٓ)رار مجمس الكزراء رقـ كفؽ قعمى فقط تـ تحكيميـ الى عقكد  ة، كبعد سنة كاحدفي تحسيف جكدة التعميـ

 .ذلؾ كغير كامف كظيفي المعدؿ، كىذا القرار حقؽ ليـ امتيازات كظيفية مف زيادة في الاجر الشيرمَُِٗلسنة 
ذات الاثر المباشر عمى  تمف قرارا ،(ُ)َُِٗلسنة  (َّْ)يعد قرار مجمس الكزراء المرقـ بالعدد كفي السياؽ ذاتو 

مائة كخمسة كسبعيف الؼ دينار  (َََُٕٓ)مف القرار عمى منح (ٔ)، اذ نصت الفقرة الشباب الاقتصادم كاقع
بشرط أف يككنكا  كلمدة ثلبثة اشير،القدرة عمى العمؿ  كلا يممؾ عف العمؿ لكؿ شاب عاطؿ منحة شيرية عراقي

 .تحت خط الفقر الكارد في قانكف الحماية الاجتماعية
مف شبكة الحماية الاجتماعية  كما يممؾ مجمس الكزراء صلبحية اعادة النظر بصكرة سنكية بالفئات المستفيدة 

صكرة تتناسب مع الكاقع الاقتصادم بمبالغ المخصصة بغية شمكؿ فئات اخرل كزيادة مبالغ الاعانة كبال
  .(ِ)كالمعيشي

شباب سكؼ تشجعيـ عمى الاتكالية، كتزيد مف التضخـ اذ يتـ منح المالية التي تمنحيا الادارة  لمالأف  يرى الباحث
ضخ امكاؿ لمسكؽ مف دكف كجكد انتاج حقيقي، خلبفان لمبادرة ريادة لمتنمية كالتشغيؿ التي اطمقيا رئيس مجمس 

التي تعد مف المبادرات التي تيدؼ الى دعـ الطمبة كالخريجيف ، ك َِِّ/ ّ/ْفي ا(  ، ش ،ـ)الكزراء العراقي السيد
الشباب الباحثيف عف العمؿ، كتمكينيـ مف خلبؿ التدريب كالتأىيؿ الرقمي كتقديـ ليـ القركض المالية لتمكيؿ افكارىـ 

الصغيرة الابتكارية كتطكير طاقاتيـ الابداعية كخمؽ فرص عمؿ جديدة كتقميؿ البطالة كذلؾ بتأسيس مشاريعيـ 
 كمتناىية الصغر. 

، اذ قاـ المجمس المذككر كالقرارات كمف صلبحيات مجمس الكزراء كما ذكرنا ىك اصدار الانظمة كالتعميمات
، كالتي (ّ)"َُِٖلسنة  (ْ)بإصدار "تعميمات التعييف عمى الدرجات الكظيفية الناتجة عف حركة الملبؾ رقـ 

مف  الاؼكبمكجب ىذه التعميمات تـ اطلبؽ ، َُِٖلسنة  (ِِٔ)صدرت استنادان لقرار مجمس الكزراء رقـ 
كتعييف الكثير مف الشباب،  (الاستقالة، الاحالة لمتقاعد، الكفاة كغيرىا)لناتجة عف حركة الملبؾ االدرجات الكظيفية 

تـ منح  مف مجمؿ الدرجات الكظيفية لتعييف حممة الشيادات العميا، كايضان ( %ُٓ)تـ تحديد نسبة لا تقؿ عفكما 

                                                           
 ـ.َُِٗ/َُ/ٓاتخذ ىذا القرار في جمسة مجمس الكزراء الاستثنائية الاكلى المنعقدة في  - (ُ)
 .َُِْ( لسنة ُُ( مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ )ِْينظر المادة ) - (ِ)
 ـ.َُِٖ/ٕ/ِفي  ْْٕٗالكقائع العراقية بالعدد  منشكرة في جريدة - (ّ)



 تمكين الشباب اقتصادياً ل الحكام الموضوعية:  الثانيالفصل 

 
125 

، كما يؤخذ عمى ىذه التعميمات بأنيا لـ تمنح لمشباب اضافيةمفاضمة نقاط  الشباب كالاجراء اليكمييف المتعاقدكف
جدر منحيـ امتياز معيف مف اجؿ تحقيؽ العدالة الاجتماعية كتحقيؽ زكجيف أم نقاط مفاضمة فكاف مف الأالغير المت

 .ابسط متطمبات التمكيف الاقتصادم ليـ
اذ  اتبع مجمس الكزراء العراقي سياسة العمؿ التطكعي لمشباب كاعتبرىا مدخلبن لتمكينيـ اقتصاديان  السياؽ نفسوكفي  

نشر ثقافة العمؿ عمى ضركرة  (ُ)(ّّالفقرة ) َِِّ لسنة (ِّْٓٔ)بمكجب قراره المرقـ بالعدد قرر مجمس الكزراء
المرتبطة بكزارة كالمحافظات مف خلبؿ منح نقاط مفاضمة التطكعي بيف الشباب كتتكلى بذلؾ الكزارات كالجيات غير 

كاكلكية في التعيينات كالعقكد كمنح اجازات دراسية اضافة الى الترشيحات لمدكرات التطكيرية لمشباب مف الذيف لدييـ 
 كالميارات رة لثقافة العمؿ التطكعي بيف الشباب يمثؿ اداة لترسيخ التنميةاأف نشر الاد ويرى الباحث، اعماؿ تطكعية

، فالعمؿ التطكعي يسمح الاكتساب الميارات كالخبرات العممية كيساعد عمى تقكية الاكاصر الشخصية كالمجتمعية
      .بيف مختمؼ القطاعات كالافراد، كما يعزز الثقة بالنفس كيشجع عمى ركح المبادرة كحب الكطف

ذلؾ ك  َُِْلسنة  (ُُ)الحماية الاجتماعية رقـ  استثنى مجمس الكزراء العراقي الشباب المستفيديف مف قانكفك 
مقابؿ اخراجيـ مف قاعدة  (مشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿقركض ال)كالتدريب الميني  ؿشمكليـ بقركض دائرة العمب

 .بيانات خط الفقر ككما اكضحناه في المبحث الاكؿ مف ىذا الفصؿ
 (المجمس الاعمى لمشباب)عمى تشكيؿ  (َِِّ/ٖ/ُِفي جمستو المؤرخة في ) كافؽ مجمس الكزراء العراقيكايضان  

نائبان لمرئيس، كزير التعميـ العالي كالبحث برئاسة رئيس مجمس الكزراء كعضكية كؿ مف كزير الشباب كالرياضة 
لييتـ بكاقع  ،الثقافةالعممي، كزير التربية، كزير العمؿ كالشؤكف الاجتماعية، كزير المالية، كزير التخطيط، كزير 

مف مكازنة ( %ٓ)نسبة الزاـ المحافظات الغير منتظمة بإقميـ بتخصيص الشباب الاقتصادم، كما كافؽ عمى
تأسيس ، ك لخر لمنافذ الحدكدية كأم ايرادات أالمحافظة لقطاع الشباب كالرياضة كتستكفى مف كاردات البتركدكلار كا

، كعمى أثر ذلؾ تـ (ِ)الفرصة ليـ لمتقديـ عمى مشاريع الصغيرة كالمتكسطة بإتاحةكذلؾ لتمكيف الشباب  ةنافذة مكحد
 ، كسبؽ كأف اكضحنا تفاصيمياالتي دخؿ لمتقديـ عمى قركض دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لم (منصة ميف)انشاء 

اليادفة الى دعـ لمجمس الكزراء الكثير مف مشاريع القكانيف التي خضعت لمكافقة البرلماف، كالكثير مف القرارات 
    .الشباب اقتصاديان 

                                                           
عمى الكزارات كالجيات غير المرتبطة بكزارة  َِِّلسنة  (ِّْٓٔ)تـ اعماـ قرار مجمس الكزراء العراقي المرقـ بالعدد  - (ُ)

دائرة شؤكف مجمس الكزراء كالمجاف المرقـ بالعدد  –كالمحافظات بمكجب كتاب الامانة العامة لمجمس الكزراء 
  .َِِْ/ُِ/ٖفي  (/اعماـ/ُ/َُش.ز.ؿ/)
--https://www.ina.iq/191599عمى الرابط  لممزيد ينظر المكقع الرسمي لككالة الانباء العراقية، شبكة الانترنت - (ِ)

.html  الساعة الثامنة مساءن.َِِٓ/ُ/ِ، تاريخ الزيارة ، 

https://www.ina.iq/191599--.html
https://www.ina.iq/191599--.html
https://www.ina.iq/191599--.html
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 تًكين انشجبة التظبدٚبً ثدٔس ٔصاسح انؼًم ٔانشؤٌٔ الارتًبػٛخ  -حبَٛبً 

بمكجب المرسكـ المرقـ بالعدد تعد كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية مف الكزارات العريقة التي تـ استحداثيا      
الى تكفير فرص عمؿ  قكانيف ىذه الكزارة تيدؼاذ ، (ُ)لمكزارةالذم قسـ الكحدات الادارية ك  ،ُّٗٗلسنة  (ٗٓ)

غير القادريف عمى العمؿ مع تأىيؿ القادريف عمى العمؿ تقديـ المساعدات لمفقراء ك متساكية لكؿ شخص قادر عميو، 
جؿ تنمية كتأىيؿ كنشر الكعي الميني مف أ ،لاقامة المشاريع الصغيرةيان مف خلبؿ تكفير الدعـ اللبزـ مينيان كاجتماع

كتأميف الضماف الاجتماعي  ،كتنفذ القكانيف لتحديد الحد الادنى للؤجكرالمكارد البشرية كفؽ متطمبات سكؽ العمؿ، 
، كيتكلى تحديد الاىداؼ العامة لخطط الكزارة، (مجمس العمؿ كالشؤكف الاجتماعية)كلمكزارة مجمس يسمى  ،(ِ)ليـ

تشكيلبت مرتبطة بيا تمارس مياميا مف  كليا، (ّ)لكزارية كغير ذلؾ مف مياـكدراسة مشاريع القكانيف كالانظمة ا
كقد اعتمدت كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية الكثير مف البرامج لتمكيؿ مشاريع الشباب كيتمثؿ الاكؿ  ،(ْ)خلبليا

لتمكيؿ المشاريع الذاتية المنتجة  ببرامج القركض المالية الميسرة التي تـ اعتمادىا مف اجؿ تمكيؿ المشاريع الصغيرة
، اما البرنامج الثاني (ََِٕ -ََِٔ)عاـ كالذم استأنؼ عمؿ ىذا البرنامج لمدخؿ في مجاؿ التأىيؿ المجتمعي،

بالتعاكف مع كزارة التخطيط كالتعاكف الانمائي، كيعد فيك يتمثؿ بالمنياج الاستثمارم الاستراتيجية الكطنية الذم تـ 
يـ مف تخفيؼ الفقر، كتكفير فرص عمؿ لفئات المجتمع تخذتيا السمطة التنفيذية التي تسدارية التي امف القرارات الا

 (القركض الميسرة) دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ برنامج، اما البرنامج الثالث فيك (ٓ)(َُِِعاـ )كالذم نفذ 
، كتـ تأسيس صندكؽ خاص بالمشاريع الصغيرة المدرة  المعدؿ َُِِلسنة (َُ)تشريع قانكف رقـ  كعمى ضكئو تـ

                                                           
 المكقع الرسمي لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية، شبكة الانترنت عمى الرابط  - (ُ)

https://molsa.gov.iq/upload/2720708701.pdf الساعة العاشرة صباحان.َِِٓ/ُ/ٔ، تاريخ الزيارة ، 
المعدؿ، المنشكر في جريدة الكقائع  ََِٔ( لسنة ٖ( مف قانكف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ )ّينظر المادة ) - (ِ)

 ـ.ََِٔ/ُِ/ِٖفي  ََّْالعراقية بالعدد
 المعدؿ. ََِٔ( لسنة ٖ( مف قانكف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ )ٗ( ك)ٔدة )ينظر الما - (ّ)
المعدؿ، التشكيلبت  ََِٔ( لسنة ٖ( البند )ثانيان( مف قانكف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ )َُنصت المادة ) - (ْ)

دائرة التقاعد  -ىيئة الحماية الاجتماعية. ج -ب ىيئة رعاية ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة. -المرتبطة بالكزارة : أ
المديرية  -المركز الكطني لمصحة كالسلبمة المينية. ك -دائرة العمؿ كالتدريب الميني . ىػ -كالضماف الاجتماعي لمعماؿ. د

 العامة لمشؤكف الناجيات الايزيديات.
 .ُُٔتغريد قاسـ رحمة، مصدر سابؽ، ص - (ٓ)
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، ككما تـ ايضاحو (ُ)في بغداد كفتح مكاتب لو في المحافظات  (َُِّ)بالدخؿ، كبدأ عممو في المنتصؼ مف عاـ 
  .مسبقان 

فئات عديدة مف المجتمع كمعظميـ مف الشباب،  شمؿالبرامج المذككرة كغيرىا مف برامج أف  ومن نافمة القول
، كالمتسكلكف، كالمعاقكف العاطمكف عف العمؿ، كالمطمقات، كالمطمؽ سراحيـ مف السجكف كالمعتقلبت تشمم الككني

مف القكانيف التي  العديدسياؽ نفسو تكجد الكفي  القادركف عمى العمؿ، كغير ىؤلاء الذيف غالبيتيـ مف الشباب،
فئات المجتمع كمنيـ الشباب، مف تنفذىا أك تشرؼ عمى تنفيذىا كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية تيدؼ الى دعـ 

خلبؿ عدد مف المبادرات كالسياسات التي تمكنيـ اقتصاديان كلكف فأف الادارة المذككرة رغـ تحقيقيا انجازات كبيرة 
لجة التيميش الاقتصادم بسبب ازدياد اعداد الشباب الخريجيف، كضعؼ معالمشباب الا انيا لـ تتمكف مف 

 الفعالة الحككمية الالياتضعؼ كالفساد الادارم كالظركؼ الطارئة التي مر بيا بمدنا مع  التخصيصات المالية،
 .كتنميتيـ اقتصاديان  لاحتضانيـ

مر الذم رب ضد تنظيمات داعش الارىابية الأخرىا الحعقكد الماضية الكثير مف الحركب كآشيد العراؽ في الفقد 
ذكم  حقكؽدل الى تشريع قانكف عاقيف الذم معظميـ مف الشباب، الأمر الذم أارتفاع في اعداد المادل الى 

ييدؼ الى تأميف حياة كريمة، كايجاد فرص ، الذم (ِ)المعدؿ َُِّ لسنة  ّٖالاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ 
، كتككف ىيئة رعاية (ّ)لذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة القطاع العاـ كالخاص كالمختمطعمؿ في دكائر الدكلة ك 

كتتمتع  ،ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة الجية الرسمية ذات الاختصاص الممثمة عف الاعاقة في العراؽ
  .كىي احدل تشكيلبت كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية بالشخصية المعنكية،

ىميا اقتراح سياسة التكظيؼ لممعاقيف كذكم الاحتياجات يتكلى عدد مف المياـ كأ، مجمس ادارة خاص بياكلمييئة 
تتكلى كزارة العمؿ كالشؤكف ك  ،(ْ)الخاصة، كذلؾ بأعداد البرامج ككصؼ الكظائؼ التي يمكف اشغاليا مف قبميـ

عادلة في الاجتماعية تكفير التدريب الميني ليـ كتطكير قدراتيـ كفؽ احتياجات سكؽ العمؿ، كتكفير فرص 
، كما تتكلى الييئة الكطنية للبستثمار القادريف عمى العمؿ لغيرً ، كتقديـ معكنات الشيرية مجالات التكظيؼ كالعمؿ

                                                           
حالة  –مجيد، سمر مكسى فاضؿ، دكر كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية في العراؽ في تكفير فرص العمؿ د. ارشد فؤاد  - (ُ)

 .ِِْـ، صَُِٓ(، ٔ(، العدد )َُِٓتمكيؿ المشركعات الصغيرة، مجمة كمية بغداد لمعمكـ الاقتصادية الجامعة، المجمد )
 ـ.َُِّ/َُ/ِٖفي  ِْٓٗمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ِ)
 المعدؿ.َُِّلسنة  ّٖ( البند )ثالثان( ك)خامسان( مف قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ ِالمادة )ينظر  – (ّ)
لسنة  ّٖ( البند )اكلان( الفقرة )ك( مف قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ ٗ( ك)ٔينظر المادة ) - (ْ)

 المعدؿ.َُِّ
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% مف مجمكع العامميف في مشركع مف ّمريف كفقان للئجازة الاستثمارية بتشغيؿ نسبة كىيئات الاستثمار الزاـ المستث
كتمتزـ الكزارات  ،(ُ)اشخاص المشمكليف بأحكاـ قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة بالتنسيؽ مع الييئة

مف الكظائؼ التي يتـ  %(ٓ)كالجيات الغير المرتبطة بكزارة كالشركات العامة بتخصيص كظائؼ ليـ بنسبة لا تقؿ 
كقد ترجـ  بالتنسيؽ مع مجمس الخدمة العامة الاتحادم،تخصيصيا بمكجب القكانيف المالية قانكف المكازنة العامة 

كالتي تـ  َُِٖلسنة  (ْ)ىذا الحؽ في تعميمات التعييف عمى الدرجات الكظيفية الناتجة عف حركة الملبؾ رقـ 
ميسرة القركض ، كدعـ مالي كالضريبية كالإعفاءات عدد مف الامتيازات منحيـ كما تـ بمكجبيا منح نسبة المذككرة،

 .(ِ)عانات نقديةلاكا

كاقساميا في  كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية كمف خلبؿ تشكيلبتيا المرتبطة بياقدمت  علاوة عمى ذلكو 
كتكفير حماية الكثير مف الكسائؿ التي تسيـ في تمكيف الشباب اقتصاديان مف تدريب ميني كمنح قركض  المحافظات

 اجتماعية كضماف اجتماعي كغير ذلؾ مف الكسائؿ الادارية المقترنة بغطاء قانكني. 

 تًكين انشجبة التظبدٚبً ثدٔس ٔصاسح انشجبة ٔانشٚبػخ  -حبنخبً 

في استقطاب الشباب كتدريبيـ كتنمية مكاىبيـ الادارية  باقي مؤسسات الدكلة ،ضةتشارؾ كزارة الشباب كالريا     
، كتمارس (ّ)كرياضية المنشكدة كقدراتيـ، كمساعدتيـ عمى خمؽ فرص عمؿ كتحقيؽ اىداؼ اقتصادية كتربكية

المعنكية كتعد اعمى ، كتتمتع بالشخصية َُُِلسنة  (ِٓ)اعماليا استنادان الى قانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ 
نصت  اذ ،(ْ)، كمسؤكلة عف كضع كمتابعة اليات تنفيذ السياسة الشبابيةجية تنفيذية حككمية تعنى بقطاع الشباب

"اعداد الشباب كتحصينيـ كحمايتيـ  -تي: اكلان المذككر عمى ييدؼ القانكف الى الآمف القانكف  (اكلان )البند  (ّ)المادة 
كعمميان كاجتماعيان كثقافيان كرياضيان كتكجيو طاقاتيـ كمكاىبيـ نحك المساىمة في بناء العراؽ كتأىيميـ فكريان كسياسيان 

  كالتعبير عف ركح المكاطنة الصالحة كاحتراـ القانكف كنبذ العنؼ كاشاعة ثقافة احتراـ الرأم كالرأم الاخر"

، جميع المجالات الا المجاؿ الاقتصادمفي  الشباب في النص المذككرتأىيؿ أف المشرع قد اىتـ ب ويرى الباحث
 لكف نجدذلؾ بصكرة غير مباشرة،  احكاـ قانكنية تناكلتما يييئيـ اقتصاديان، أك  كأف كاف مف ضمف تمؾ المجالات

                                                           
( لسنة ّٖ( البند )خامسان( ك)ثالث عشر( مف قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ )ُٓالمادة ) ينظر - (ُ)

 المعدؿ.َُِّ
 المعدؿ.َُِّ( لسنة ّٖ(  مف قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ )ُٕ( ك)ُٔلممزيد ينظر المادة  ) - (ِ)
ركنؽ ناطؽ محمد عمي، الاقتصاد الاخضر كعلبقتو بالتنمية المستدامة للبستثمار في كزارة الشباب كالرياضة بالعراؽ،  - (ّ)

 .َُٕـ، صَِِّ(، ْ(، العدد)ٓبحث منشكر في مجمة المستنصرية لعمكـ الرياضة، المجمد)
 ـ.َُُِ( لسنة ِٓقانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ )( مف ِينظر المادة ) - (ْ)
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المشرع اعطى الاكلكية كالاىتماـ لتطكير البنى التحتية الرياضية كالانشطة الرياضية عمى حساب التمكيف 
دخؿ لمشركع بالاىتمامات الاخرل، اذ ىتماـ الاقتصادم في جميع مفاصؿ الحياة ىك مالافالاقتصادم لمشباب، 
بالجكانب العممية كالسياسية كالثقافية كغير ذلؾ مالـ يككف ىنالؾ مكرد اقتصادم دائـ تكفره كيؼ يتـ الاىتماـ 

الشباب كما رافؽ ذلؾ مف  فئة ، لا سيما في ظؿ ارتفاع معدلات البطالة كالفقر كالبؤس بيفالسمطة الادارية لمشباب
 .اثار اجتماعية كسياسية كامنية كخيمة

ذ يرى إ، (ُ)ىي تكظيؼ الجيكد مف اجؿ حماية المصالح العميا لمشباب ىداؼ قانكف الشباب كالرياضةأ إف مف
ىميا البطالة كالفقر كضعؼ الدعـ مف لتي تكاجو مصالح الشباب العميا كأؾ الكثير مف التحديات الأف ىنا الباحث
كانسجامان مع ما ذكر قامت كزارة الشباب كالرياضة بإعلبف عف اطلبؽ عدد مف المبادرات المشتركة مع الادارة 

اعية كمنظمة الامـ التي تمت بالتعاكف مع كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتم (خطكة)كمنيا مبادرة  ،خرلالكزارات الأ
كتدريبيـ التي تستيدؼ الى احتضاف الشباب الطمكح  (الأسككا)لمجنة الاقتصادية كالاجتماعية ا -سياالمتحدة لغرب آ

ذ تـ شمكؿ الشباب الذيف تتراكح إ ،(ِ)كزجيـ في سكؽ العمؿ مف خلبؿ منحيـ قركض مشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ
كبكاقع خمسة الاؼ شاب لجميع عامان مف خريجي الثالث المتكسط كصاعدان (َْعامان الى  ُٖ )اعمارىـ مف

 .(ّ)محافظات العراؽ

ما التمكيؿ المالي فيك مف أ ،أف التدريب يككف مف دكر كزارة الشباب كالرياضة مف ذلؾ ويستنتج الباحث 
، كمما لا شؾ فيو أف ىذا يتطمب تعضيد العلبقات ما بيف الجيات كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية اختصاص

 ع العراقي كاف حكيمان عنده اجرائوً ، كيستنتج مف ذلؾ ايضان أف المشر لتحقيؽ اليدؼ المنشكدالادارية المذككرة 
كزارة  بأضافةَِِّلسنة  (ُْ)رقـ  تعديؿ الاكؿ لقانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ بمكجب قانكفال

  . الشباب كالرياضة عضكان في مجمس ادارة صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ

، قامت كزارة الشباب َُُِ( لسنة ِٓ( مف قانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ )ِ( البند )ِكتنفيذان لأحكاـ المادة )
 ،ة، كالذم يقع عمى عاتقيا تنمية قدرات الشبابكالرياضة بتقديـ الدعـ العممي لمشباب مف خلبؿ دائرة الرعاية العممي

                                                           
 ـ. َُُِ( لسنة ِٓقانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ )( البند )رابعان( مف ّينظر المادة ) - (ُ)
، تاريخ  https://www.ina.iq/207301--.htmlالمكقع الرسمي لككالة الانباء العراقية، شبكة الانترنت عمى الرابط  - (ِ)

 ، الساعة الثانية عشر صباحان.َِِٓ/ُ/َِالزيارة 
س( مستشار كزارة الشباب كالرياضة لشؤكف الشباب الى قناة العراقية الرياضية بتاريخ  ، تصريح السيد )ع - (ّ)

 ـ. َِِْ/ْ/ُِ

https://www.ina.iq/207301--.html
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فالدعـ العممي التي قدمتو الكزارة المذككرة ىك مدخؿ ، (ُ)كذلؾ عف طريؽ البرامج كالأنشطة العممية كالكرش كالدكرات
بالشباب ىك "اعداد الخطط كالبرامج المتعمقة مف مياـ الادارة المختصة بشؤكف الشباب  فٌ إذ إ ،لمدعـ الاقتصادم ليـ

الاعداد  "، فمف ضمف تمؾ الخطط كالبرامج الذم يقصدىا المشرع ىي(ِ)كتكفير اشكاؿ الدعـ المعنكم كالمادم...
ؤسسة تيتـ بالجكانب الرياضية فقط، ، اذ إف الكثير مف ينظر الى كزارة الشباب كالرياضة بأنيا ممشبابل تدريبالك 

الجانب الرياضي كالجانب الشبابي، حيث إف لمجانب الشبابي ككيؿ كىذا غير صحيح، فيي تيتـ بالشباب مف خلبؿ 
فضلبن عف كجكد دكائر خاصة كمنتديات تعكؼ عمى كضع خطط لدعـ  ،خاص كخبير خاص كمستشار خاص

 .(ّ)الشباب

تسييؿ تنفيذ احكاـ قانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ " َِِِلسنة  (ُ)سياؽ نفسو فقد اجازت تعميمات رقـ الكفي 
لكزارة الشباب كالرياضة أف تنشئ منتديات لمشباب في بغداد كالمحافظات غير المنتظمة في ، "َُُِلسنة  (ِٓ)

تمارس مياـ في مجاؿ  فيياقميـ تعنى برعاية الشباب كتمارس عدد مف المياـ كمنيا ذات صمة بمكضكع بحثنا، 
اليدكية الصغيرة في محيط الاسر المنتجة  كالمتمثمة في " تشجيع الصناعات الانشطة الاجتماعية كالاقتصادية

 .(ْ)كاستغلبليا لزيادة الدخؿ كرفع المستكل الاقتصادم لأعضاء المنتدل كالمجتمعات الممثمة فيو"

تمارس دكران كبيران في دعـ الشباب اقتصاديان، كذلؾ  أف كزارة الشباب كالرياضة العراقية يجد الباحث وخلاصة القول
مف خلبؿ مجمكعة مف البرامج كالمبادرات التي تنفذىا، كالتي تيدؼ الى تمكيف الشباب كتكفير فرص تطكير 
كمشاركة فاعمة ليـ في الاقتصاد الكطني، كمنيا اقامة دكرات تدريبية لتطكير الميارات الحرفية كالمينية، كتنظيـ 

فضلبن عف تنسيقيا مع الجيات الادارية الاخرل  كغيرىا، ؿ في مجالات الحاسكب كالخياطة كالكيرباءكرش عم
  )كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية، البنؾ المركزم( لتسييؿ الحصكؿ عمى قركض ميسرة. 

 

 
                                                           

، إدارة مشاريع المكىبة العممية الشبابية لاكتشاؼ المعرفة المنتجة في كزارة الشباب كالرياضة، مجمة  د. احمد سعد عميكم - (ُ)
 .ٖٕـ، صَِِْ( ، ّ( ، العدد )ُالفكر القيادم لمبحكث كالدراسات، المجمد )

 ـ.َُُِ( لسنة ِٓقانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ )( البند )ثالثان( مف ْينظر المادة ) - (ِ)
السياسية، المجمة السياسية كالدكلية،  –نعمة جاسـ الغالبي، دكر كزارة الشباب كالرياضة في تفعيؿ التنشئة الاجتماعية  -(ّ)

 .ُٕٗص ـ،َُِٖ(، ّٖ-ّٕالعدد )
ب تسييؿ تنفيذ احكاـ قانكف كزارة الشبا َِِِ( لسنة ُتعميمات رقـ )( البند )ثامنان( مف  ٓ( كالمادة )ُينظر المادة ) - (ْ)

 .َُُِ( لسنة ِٓكالرياضة رقـ )
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 تًكين انشجبة التظبدٚبً ثدٔس انجُك الدشكض٘ انؼشالٙ  -ساثؼبً 

، كمارس ُْٕٗيصنؼ البنؾ المركزم العراقي مف البنكؾ الميمة كالمؤثرة في الكطف العربي، اذ تـ تأسيسو في عاـ 
كبعدىا ، الممغاة ُٔٓٗلسنة  (ِٕ)قانكف رقـ  ثـ ،(ُ)الممغاة ُْٕٗلسنة  (ّْ)ميامو القانكنية بمكجب قانكف رقـ 

ميامو استنادان الى قانكف البنؾ المركزم  فيمارس حاليان ما ، أ(ِ)الممغاة ُٕٔٗلسنة  (ْٔ)قانكف رقـ  تـ تشريع
كفؽ دستكر العراؽ النافذ ىيئة مستقمة ماليان كاداريان، كمسؤكلان اماـ  عمى فيك يعد ،(ّ)ََِْلسنة  (ٔٓ)العراقي رقـ 

ىميا بأنو "عبارة عف شخصية ، كمف أالبنؾ المركزم تعريفات متعددة القانكف فقياء ؼكعرٌ  ،(ْ)مجمس النكاب
لى الحفاظ عمى الاستقرار النقدم كتشجيع النمك الاقتصادم بمكجب قانكف خاص كتيدؼ إاعتبارية مستقمة تنشأ 
ىميا اصدار الاكراؽ النقدية كالمسكككات كتقديـ المشكرة لمحككمة لرسـ سياستيا المالية كتضطمع بمياـ عدٌة أ

 .فراد المؤسسات المالية أك غيرىا أكثر مف تعاممو مع الأفيك يتعامؿ مع ، (ٓ)كالاقتصادية"

، كيتخذ لى تكفير فرص عمؿ كتحقيؽ رخاء في البمد كتعزيز التنمية المستدامةإ العراقي البنؾ المركزم قانكف ييدؼ
الصغيرة، الاجراءات التي يراىا ميمة كالتي تتمثؿ بكضع القكاعد كالضكابط المنظمة لعمؿ شركات تقديـ القركض 

كاستنادان الى ذلؾ اصدر البنؾ المركزم  ،(ٔ)كالمؤسسات المالية التي لا تخضع لمقانكف العراقي كالاشراؼ عمييا

                                                           
ـ، َُُِد. زينة غانـ عبدالجبار، الاسرار المصرفية دراسة قانكنية مقارنة، دار شتات لمنشر كالبرمجيات، مصر،  - (ُ)

 .ُِّص
كليد عيدم عبد النبي، البنؾ المركزم العراقي كتطكر دكره الرقابي كالنقدم كتكجيات خطتو الاستراتيجية، بحث منشكر  - (ِ)

عمى المكقع الرسمي لمبنؾ المركزم العراقي، شبكة الانترنت عمى الرابط  
https://www.cbi.iq/documents/waleed5.pdf  انية عشر صباحان.ـ، الساعة الثَِِٓ/ُ/ُٔ، تاريخ الزيارة 

كدخؿ حيز النفاذ كبدأ العمؿ بو  ََِْ( لسنة ٔٓصدر قانكف البنؾ المركزم العراقي بمكجب امر سمطة الائتلبؼ رقـ ) - (ّ)
 ـ.ََِْ/ّ/ُاعتباران مف يكـ 

 ـ.ََِٓ( مف دستكر العراؽ النافذ لسنة َُّينظر المادة ) - (ْ)
د. ابراىيـ اسماعيؿ ابراىيـ، محمد سمماف شكير، مفيكـ رقابة البنؾ المركزم عمى المصارؼ دراسة مقارنة، بحث منشكر  - (ٓ)

 .َُٕـ، صَُِٕ، (ِالعدد)، (ٗ)في مجمة المحقؽ الحمي لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد 
 المعدؿ. ََِْلسنة  (ٔٓ)مف قانكف البنؾ المركزم العراقي رقـ ( ْك) (ّ)ينظر المادة  - (ٔ)
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التي تخص "ضكابط تنظيـ عمؿ شركات تمكيؿ المشاريع المتكسطة كالصغيرة  َِِْلسنة  (ُ)العراقي ضكابط رقـ 
 :(ِ)ىـمركزم مجمس ادارة يتككف مف تسعة أعضاء، كلمبنؾ ال (ُ)"كالمتناىية الصغر

"خمسة اعضاء  -حد المديريف العاميف في البنؾ. دأ -نائباف لممحافظ. ج -ب المحافظ كيتكلى ادارة المجمس. -أ
 ك القانكنية.ؤكف المالية أك المصرفية أمف خارج البنؾ المركزم العراقي مف ذكم الخبرة كالاختصاص في الش

مف المبادرات لتمكيؿ المشاريع  ان عدد ركزم، اطمؽ البنؾ المالنافذ مف قانكف البنؾ المركزم العراقي (ّ)تنفيذان لممادة ك 
كمف ىذه المبادرات  كبمساىمة عدد مف المصارؼ، كتكفير اماف اقتصادم ليـ الصغيرة كالمتكسطة لدعـ الشباب
تحريؾ عجمة الاقتصاد كتكفير فرص عمؿ كتخفيؼ  التي تيدؼ الى (َُِٓ)ىي المبادرات التي اطمقت عاـ

بنؾ المركزم العراقي ذ قدـ ال، إكتقميؿ معدلات الفقر ، كشممت ىذه المبادرات جميع القطاعات الاقتصاديةالبطالة 
لممشاريع الصغيرة، كحققت ىذه المبادرة  دينار عراقي ترليكف (ُ)مبادرة  (َُِٓ)خير مف عاـ في الربع الأ

مشركعان صغيران لمشباب في جميع انحاء البمد ،كخففت مف كطأة البطالة لككف ترتب عمييا تشغيؿ ما لا  (ِّّٓ)
 .(ّ)شابان ( َََٓ)يقؿ عف

مف  (ّ)ف كانت المادة أف يقدـ مبادرات لتمكيف الشباب كا  أف ليس مف مياـ البنؾ المركزم العراقي  يرى الباحث
 قانكنو تنص عمى تعزيز التنمية المستدامة كالرخاء كتكفير فرص عمؿ، لكف تبقى ميامو الاساسية ىي التركيز عمى

قاـ بيذه المبادرات  لكنوٌ عف تمكيف الشباب، كالاستقرار المالي، فيك ليس الجية المسؤكلة  يةسياسات النقدال ترسيـ
بدعـ  مبادرات التي يفترض أف تقكـ بيا الجيات المختصةبسبب ضعؼ التمكيؿ المقدـ مف المصارؼ، كضعؼ ال

المصارؼ عمى تخصيص جزء مف قركضو لمشباب بفكائد منخفضة أك قد تككف  ،البنؾ المركزم كجوالشباب، كما 
          معدكمة.

                                                           
 (ٔٓ)مف قانكف البنؾ المركزم العراقي رقـ  (ب( الفقرة )ِ( البند )ْ)تـ اصدار ىذا الضكابط استنادان  الى احكاـ المادة  - (ُ)

 َِِْ/ْ/ِّالمنعقدة بتاريخ ( ُّٓٔ)المعدؿ كقرار مجمس ادارة البنؾ المركزم العراقي بالجمسة رقـ ََِْلسنة 
 المعدؿ. ََِْلسنة  (ٔٓ)مف قانكف البنؾ المركزم العراقي رقـ  (ُُ)المادة  - (ِ)
نغـ محمكد مجيد، أثر مبادرات البنؾ المركزم العراقي في تحقيؽ الاصلبح الاقتصادم كالتقميؿ مف البطالة في العراؽ  - (ّ)

، (ُٔ)، العدد (ِ)، الجزء (ُٗ)، بحث منشكر في مجمة تكريت لمعمكـ الادارية كالاقتصادية، المجمد َِِِ-َُِٓلمفترة 
 بعدىا.  كما ٕٔٓـ، صَِِّ
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في تشريف  تـذ ، إ(ُ)(مبادرة النشاطات المجتمعية كالانسانية)اطمؽ البنؾ المركزم مبادرة تمكيف  (َُِٕ)كفي عاـ
ذ تيدؼ ىذه ؽ أىداؼ القانكنية لمبنؾ المركزم، إيالثاني مف عاـ المذككر تأسيس صندكؽ المبادرات المجتمعية لتحق

كضاع الاقتصادية نتيجة سيطرة تنظيـ تراجع الأ ثارآ قتصادم لمشباب، كمعالجةلارخاء االالمبادرة الى تحقيؽ 
ركاد العراؽ )ار النفط، كدعـ الصندكؽ المذككر مبادرة كانخفاض اسع داعش عمى مساحات شاسعة مف البمد

في جميع جرت ىذه المبادرة عدد مف المسابقات تخص مشاريع ريادة الاعماؿ ، إذ أ(الخاصة بالشباب العراقي
فئات، كتعد منصة ركاد العراؽ  عنيا فكز تسعة مشاريع مف ثلبثمحافظات العراؽ كاستمرت لمدة عاـ كامؿ، كنتج 

كدعـ البنؾ المركزم العديد مف  ،(ِ)الاكلى في العراؽ كالمعنية بتحقيؽ طمكحات كاحلبـ الشباب ىي المنصة
المبادرات ذات النتائج المممكسة عمى الاقتصاد المحمي المساىمة في تأسيس المشاريع الصغيرة كتحفيز القطاع 

، لذا نجد الخاص كتحقيؽ نمك اقتصادم، مما ترتب عمييا خمؽ فرص عمؿ لمشباب كدعـ الابتكار كالحد مف الفقر
تنص عمى زيادة الائتماف الممنكح  (َِِٗ-َِِْ)لئقراض المصرفي في العراؽ اىداؼ الاستراتيجية الكطنية ل

 .(ّ)لمقطاع الخاص مع زيادة الائتماف الممنكح لممشاريع الصغيرة

 ذإ، الشباب بطالةكمنيا كلمبنؾ المركزم العراقي مساىمة فاعمة في معالجة الكثير مف الازمات التي مر بيا بمدنا 
 تـ التي لممشاريع الصغيرة كالمتكسطة كالكبيرة ترليكف دينار عراقي (ُ)قاـ البنؾ المذككر برفع سقؼ مبادرة 

 لطرؽ، مع كضع ضكابط تنظيمية ترليكف دينار عراقي مع فرض اجراءات رقابية عمى الية منحيا (ْ)ايضاحيا الى 
 .(ْ)منح التمكيؿ

 

 

                                                           
تـ تمكيؿ ىذه المبادرة مف قبؿ المصارؼ العراقية الخاصة كشركات الدفع الالكتركني كشركات الصرافة كاليبات كالتبرعات  - (ُ)

ؿ لجنة مختصة تتألؼ مف مكاؿ تتـ مف قبما صرؼ الأأاب خاص بالبنؾ المركزم العراقي، كالمكارد، كيتـ ايداع التمكيؿ في حس
مانة العامة لمجمس الكزراء، كرابطة المصارؼ الخاصة. لممزيد ينظر: "التقرير ؾ المركزم كدائرة المنظمات في الأعضكية البن

 ـ. ََِّالطكعي الثالث لمبنؾ المركزم العراقي في تحقيؽ اجندة التنمية المستدامة 
 ـ.ََِِ، م العراقيالبنؾ المركز  ،كالانسانيةكتيب مبادرة تمكيف لمنشاطات المجتمعية  - (ِ)
، دعـ المشركعات الاقتصادية في العراؽ (َِِٗ-َِِْ)كتيب الاستراتيجية الكطنية للئقراض المصرفي في العراؽ  - (ّ)

 ـ.َِِْ ،البنؾ المركزم العراقي
 .ٔ، صَِِٔ -َِِْالبنؾ المركزم العراقي، الخطة الاستراتيجية الثالثة لمبنؾ المركزم العراقي،  - (ْ)
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 انفشع انخبنج

   انشجبة التظبدٚبً ينتًكثالمحهٛخ  الإداسحدٔس 

 (المحبفظبد غير الدُتظًخ في الهٛى)

، لتعتمد عمى النكع الثاني مف المركزية الادارية بقيـ الديمقراطية كحقكؽ الانساف ىجرت معظـ الدكؿ الممتزمة     
اللبمركزية الادارية بأنيا "تكزيع  ، كعرؼ الدكتكر سميماف محمد الطماكم(ُ)الادارة كالمتمثمة باللبمركزية الادارية

الكظائؼ الادارية بيف الحككمة المركزية في العاصمة كبيف الييئات المحمية أك المصمحية مستقمة بحيث تككف ىذه 
يضان كمفيكـ عاـ كشامؿ كعرفت أ ،(ِ)"ممارستيا كظيفتيا الادارية تحت اشراؼ كرقابة الحككمة الاتحاديةالييئات في 
تبنى كقد  ،(ّ)السمطة تشريعية كانت أـ تنفيذية مف المستكيات الحككمية العامة الى المستكيات الدنيا"بأنيا "نقؿ 

 ،(ْ)للبمركزيةاكفؽ  عمى مف خلبؿ تقسيمو لمككنات النظاـ الاتحادم مبدأ اللبمركزية الاداريةدستكر العراؽ النافذ 
يات الادارية كالمالية الكاسعة، بما يمكنيا مف ادارة حنص عمى "تمنح المحافظات التي لـ تنتظـ في اقميـ الصلب كما

كسنبيف في ىذا الفرع دكر الحككمة المحمية في  ،(ٓ)شؤكنيا عمى كفؽ مبدأ اللبمركزية الادارية كينظـ ذلؾ بقانكف"
 :كفقان لمتفصيلبت ادناهتمكيف الشباب اقتصاديان كالمتمثؿ بدكر المحافظ كدكر مجمس المحافظة  

 المحبفظ في تمكين انشجبة التظبدٚبً  دٔس -ألاً 

التي تضعيا الحككمة الاتحادية في حدكد لتنفيذ السياسة العامة  ،(ٔ)ممثلبن لمسمطة المركزية يعد المحافظ
النافذة، رئيسان لمكحدة الادارية، كيمعب دكران ميمان في قيادة النشاط الادارم لممحافظة كفقان لمقكانيف ك  ،(ُ)المحافظة

                                                           
دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة،  –فراس الكحاح، القكاعد المنظمة في نقؿ صلبحيات الحككمة الاتحادية الى المحافظات  - (ُ)

 .ُُص ـ،َُِٕ، لبناف - دار السنيكرم، بيركت
 .ٓٓـ، صُِٖٗ، مصر - د. سميماف الطماكم، الكجيز في القانكف الادارم، بدكف دار نشر، القاىرة - (ِ)
ـ، ُٓٓٗ، مصر -، مكتبة النيضة المصرية، القاىرةِاحمد عبد القادر الجماؿ، القانكف الادارم المصرم كالمقارف، ج - (ّ)

 .َُٓص
عمى " يتككف النظاـ الاتحادم في جميكرية العراؽ مف عاصمة  ََِٓدستكر العراؽ لسنة  مف (ُُٔ)نصت المادة  - (ْ)

 كاقاليـ كمحافظات لا مركزية كادارات محمية".
 ـ.ََِٓمف دستكر العراؽ لسنة  (ثانيان )البند  (ُِِ)المادة  - (ٓ)
جامعة  –عبد الحميد عبد الميدم، اثر تطكر نشاط الادارة في ممارسة السمطة الرئاسية، اطركحة دكتكراه، كمية القانكف  - (ٔ)

 .ُْٕـ، صََِّبغداد، 
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قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ فقد عرؼ  ،(ِ)صلبحيات كاسعة فيما يتعمؽ بالمرافؽ العامة المحميةكيممؾ 
المحافظ ىك "الرئيس التنفيذم الاعمى في المحافظة كىك بدرجة ككيؿ كزير فيما  المعدؿ ََِٖلسنة  (ُِ)رقـ 

لسنة  (ُ)اما النظاـ الداخمي لمييأة العميا لمتنسيؽ بيف المحافظات رقـ  ،(ّ)يخص الحقكؽ كالخدمة الكظيفية"
فيك  ،(ْ)"الرئيس التنفيذم الاعمى في المحافظة غير المنتظمة في اقميـ" فقد عرؼ المحافظ بأنو ،المعدؿَِِِ

 بعناصره التقميديةمستكل الجغرافي لممحافظة مف أجؿ حماية النظاـ العاـ اليمارس سمطة الضبط الادارم عمى 
انو مسؤكؿ عف تنفيذ القكانيف ، فضلبن  كالحديثة، الآداب العامة(، الامف العاـ، الصحة العامة، السكينة العامة)

كينتخب مف قبؿ مجمس  ،(ٔ)لا يعد مكظفان عامان بؿ مكمؼ بخدمة عامة فالمحافظ ،(ٓ)كحفظ الامف كالنظاـ
كيمارس عدد مف  ،(ٖ)بعد انتخابو مف مجمس المحافظة كيتـ تعيينو بمكجب مرسكـ جميكرم (ٕ)المحافظة

اعداد المكازنة العامة لممحافظة كفقان الصلبحيات كمف اىـ  صلبحياتو القانكنية التي تخص مكضكع بحثنا ىي 
اصدار امر تعييف ك المركزية، تنفيذ السياسة العامة التي تتخذىا الحككمة لمدستكر كارساليا الى مجمس المحافظة، ك 

لممكظفيف المحمييف الذيف ىـ في درجة الخامسة كما دكف، كتثبيت المكظفيف المحمييف الذيف ىـ في الدرجة الرابعة 
مف قانكف المحافظات غير  (ْٓ)كيعد المحافظ بمنزلة الكزير المختص لمدكائر المشمكلة بأحكاـ المادة  ،(ٗ)فما فكؽ

كيتمتع بصلبحيات مالية كادارية كقانكنية كاسعة جدان كقدر تعمؽ  المعدؿ، ََِٖلسنة  (ُِ)المنتظمة في اقميـ رقـ 
كالحاقيا بالمحافظات استنادان الى قانكف التعديؿ الثاني عندما تـ فؾ ارتباطيا مف كزارة التربية فالامر بكزارة التربية 

                                                                                                                                                                                            
المعدؿ، المنشكر  ََِٖلسنة  (ُِ)مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  ( البند )ثالثان(ُّ)المادة ينظر  - (ُ)

 ـ .ََِٖ/ّ/ُّفي  ََْٕفي جريدة الكقائع العراقية بالعدد 
د. عبدا﵀ بيارلكئي، أيكب حميد جاسـ، التنظيـ القانكني لسمطات المحافظ الضبطية، مجمة دراسات البصرة، المجمد  - (ِ)
 . ُٖٗـ، صَِِّ، (ْٖ)، العدد (ُْٗٗ)
  (ُِِ)المادة  ، كما نصتالمعدؿ ََِٖلسنة  (ُِ)قميـ رقـ مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في ا (ِْ)المادة  - (ّ)

"يعد المحافظ الذم ينتخبو مجمس المحافظة، الرئيس التنفيذم الاعمى في  عمى ََِٓمف دستكر العراؽ ذ لسنة البند )ثالثان( 
 المحافظة، لممارسة صلبحياتو المخكؿ بيا مف قبؿ المجمس".

المعدؿ، المنشكر  َِِِلسنة  (ُ)النظاـ الداخمي لمييأة العميا لمتنسيؽ بيف المحافظات رقـ مف  (سابعان )البند  (ُ)المادة  - (ْ)
 ـ.َِِِ/ُِ/ُٗفي  ََْٕع العراقية بالعددفي جريدة الكقائ

 .ٔٓماىر صالح علبكم الجبكرم، مصدر سابؽ، ص د. - (ٓ)
، دار ََِٖلسنة  (ُِ)د. حناف محمد القيسي، الكجيز في شرح قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  - (ٔ)

 .ٖٗـ، صَُُِ، العراؽ - السنيكرم، بغداد
قانكف المحافظات غير ( البند )سابعان( مف ٕ، كالمادة ) ـََِٓمف دستكر العراؽ لسنة  (ثالثان ) البند ُِِينظر المادة  - (ٕ)

 .المعدؿ  ََِٖلسنة  (ُِ)المنتظمة في اقميـ رقـ 
 المعدؿ. ََِٖلسنة  (ُِ)مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  (ِٔ)المادة  - (ٖ)
 المعدؿ. ََِٖلسنة  (ُِ)مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  (ُّ)المادة ينظر  - (ٗ)
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، فقد تـ نقؿ الكثير مف المياـ كالصلبحيات (ُ)ََِٖلسنة  (ُِ)ظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ لقانكف المحاف
كمنيا الصلبحيات المالية التي  َُِٔ/ِ/ُّفي ( ِٕٖٔ)الى المحافظة بمكجب الامر الكزارم المرقـ بالعدد 

 ،المذككر التعديؿ الثالث لمقانكفعيدت لمكزارة بمكجب عممان ىذه الصلبحيات قد أ ،(ِ)الطمبة الشباب منحة تخص
 .تخكلو دعـ الشباب كالتي سكؼ نكضح جزء منياالصلبحيات القانكنية التي  الكثير مف كيممؾ المحافظ

كما اكضحنا مسبقان أف الحركب كالاكضاع الاستثنائية التي مر بيا بمدنا، قد انعكست اثارىا عمى الشباب كمف ىذه 
 َُِّلسنة  (ّٖ)قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ  لذا نجد ،الاثار ىي الاعاقة الجسمانية

يمتزـ  ، منح المحافظ عدد مف صلبحيات كفرض عميو التزامات مف اجؿ دعميـ اقتصاديان، اذ نص القانكفالمعدؿ
خمسة مف المائة في تخصيص قطع الاراضي السكنية ( %ٓ)نسبة لا تقؿ عف  "تخصيص عمى المحافظ

لضكابط تصدرىا كزارة الاعمار كالاسكاف كالبمديات كالاشغاؿ عاقة كالاحتياجات الخاصة كفقان للؤشخاص ذكم الا
، مع اعطاؤىـ الاكلكية مف التخصيصات المالية لممحافظة لإقامة (ّ)العامة كامانة بغداد كبالتنسيؽ مع الييئة"

  .(ٓ)لتمكينيـ كادماجيـ بالمجتمعكاتخاذ الاجراءات اللبزمة  ،(ْ)مشاريع كمتطمبات لخدمتيـ

كيعد المحافظ رئيسان  ،(ٔ)كلممحافظ صلبحية التعاقد مع الخريجيف الشباب كتكزيعيـ عمى المرافؽ العامة كفقان لمحاجة
، كلممحافظ ايضان صلبحية (ُ)لمجنة التي تنظر في طمبات المتقدميف لمتعاقد، كلو صلبحية المصادقة عمى تعيينيـ

  .(ِ)الشركات تمؾ في حقكؿ النفط التي تمتزميا الشركات الاجنبية كفقان لحاجة لمعمؿترشيح الشباب 

                                                           
 ـ.َُِّ/ٖ/ٓفي  ِْْٖالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ُ)
الخاصة بالصلبحيات المالية  َُِٔ/ِ/ُّفي  (ِٕٖٔ)المرقـ بالعدد كزارة التربية  الامر الكزارممف  (ّْ)نصت الفقرة  - (ِ)

 َُِِلسنة  (ّ)المالية المنقكلة لممحافظات عمى "تكزيع منحة التلبميذ كالطمبة المقررة كفقان لأحكاـ قانكف منحة التلبميذ رقـ 
 كالتعميمات الصادرة بمكجبو. 

لسنة  (ّٖ)مف قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ  (ِ)الخامس عشر( الفقرة )البند  (ُٓ)المادة  - (ّ)
 المعدؿ.َُِّ

 لسنة  (ّٖ)مف قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ  (ُ)الفقرة  (الخامس عشر)البند  (ُٓ)نصت المادة  - (ْ)
ة مف مكازنة تنمية الاقاليـ كأم "اعطاء الاكلكية مف تخصيصات المحافظ -ُ، يمتزـ المحافظ بما يأتي:المعدؿَُِّ

 تخصيصات اخرل لإقامة مشاريع كمتطمبات لخدمة الاشخاص ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة كبالتنسيؽ مع الييئة". 
 لسنة  (ّٖ)مف قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ  (ْ)الفقرة  (الخامس عشر)البند  (ُٓ)ينظر المادة  - (ٓ)

 المعدؿ.َُِّ
-َِِْ-َِِّمف "قانكف المكازنة العامة الاتحادية لجميكرية العراؽ لمسنكات المالية  (ثانياي )البند  (ٔٔ)نصت المادة  - (ٔ)

مائة كخمسكف الؼ درجة عقد جديدة تكزع عمى  (ََََُٓ)عمى كزير المالية  "استحداث  َِِّلسنة  (ُّ)" رقـ َِِٓ
 =ـ كحسب النسب السكانية، كيخكؿ المحافظيف صلبحية التعاقد كالتكزيع حسب القطاعاتالمحافظات غير المنتظمة بإقمي



 تمكين الشباب اقتصادياً ل الحكام الموضوعية:  الثانيالفصل 

 
137 

، اذ ييدؼ ىذا الصندكؽ الى (ّ)كما يعد المحافظ  عضكان في مجمس ادارة صندكؽ اعمار المحافظات الاكثر فقران  
 التي يمارسيا مياـال اىـ كتنمية القطاع الخاص، كمف ازالة اثار الفقر كتحقيؽ التنمية في المحافظات الفقيرة،

"اقتراح مشركعات تنمكية كاستثمارية في داخؿ المحافظات الاكثر فقران بما يؤمف تحسيف لخدمات ىي الصندكؽ 
 .(ْ)لممكاطنيف كايجاد العمؿ"

يمثؿ مبادرة حككمية قامت بيا السمطة التنفيذية الاتحادية  أف صندكؽ إعمار المحافظات الأشد فقران  ويرى الباحث
 كييدؼ لتحقيؽ الاىداؼ المنشكدة،(  المحافظ)بالاشتراؾ مع الحككمة المحمية  ومشاريعتـ تنفيذ كي (مجمس الكزراء)

التي تنمكية  ثار الفقر مف خلبؿ تنفيذ مشاريع استثماريةتصادية كالاجتماعية كالتقميؿ مف آالاقالى تطكير الاكضاع 
 .تمكينيـ اقتصاديان الفقيرة ل مف شأنيا خمؽ فرص عمؿ لمشباب في المحافظات

مف  تكفير الامكانيات المكجستيةك  في المحافظات في تدريب كتنمية كدعـ مكاىب الشباب دكرا كبيري  يفكلممحافظ
تحديد  ليـ الدكر في ذ، إكتنمية المشاريع في القطاع الخاص ليـ لتكفير فرص عمؿ ،ليـ مدربيف كمكاقع تدريبية

ليتسنى بعد ذلؾ منحيـ قركض مالية لأنشاء  ،)مبادرة رئيس مجمس الكزراء( مكاقع الدكرات التدريبية لمبادرة ريادة
، (ٓ)لمشباب ضمف صلبحياتيـ القانكنية الدعـ التاـ ككافة التسييلبت يف سمطة تقديـممحافظكلمشاريعيـ الخاصة، 

 .ريادة مبادرةيف عمى العام يفالمشرف ـلككني

                                                                                                                                                                                            

% خمسة كسبعكف مف المائة مف حممة الشيادات البكالكريكس كالدبمكـ كمف مختمؼ ٕٓكالحاجة، عمى أف لا يقؿ عف ==
الاختصاصات كحسب حاجة كؿ محافظة كفؽ تعميمات تصدرىا كزارة المالية، كتككف مدة العقد ثلبث سنكات كالراتب الشيرم 

 ثلبثمائة الؼ دينار شيريان.   َََََّلممتعاقد 
مف قانكف  (ٔٔ)"تسييؿ تنفيذ احكاـ البند ثانيان مف المادة َِِّلسنة  (ِ)رقـ   مف تعميمات (ّ( ك)ِ)ينظر المادة  - (ُ)

 ـ. َِِّ/ٖ/ٕفي  ُّْٕ، المنشكرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  "َِِّ( لسنة ُّرقـ ) المكازنة العامة الاتحادية
 َُِٗ/ٕ/ِْفي ( َِّٓٗ)بمكجب كتابيا المرقـ بالعدد  (شركة العامة)الط شركة نفط الكس -خاطبت كزارة النفط - (ِ)

عمالة مف الشباب كذلؾ لحاجة شركة نفط الكاحة المحدكدة المشغؿ الرئيسي  لترشيحمكتب السيد المحافظ  –محافظة كاسط 
لحقؿ الاحدب النفطي الى عمالة في كظائؼ محددة عناكينيا في مرافقات الكتاب كاشترط في المرشحيف أف يككنكا مف فئة 

 سنة . ( َّالى  ُٖ)الشباب الذيف  تتراكح اعمارىـ مف
المعدؿ، المنشكر في  جريدة  َِِّلسنة  (ٓ)ندكؽ الاعمار لممحافظات الاكثر فقران رقـ مف نظاـ ص (ٓ)ينظر المادة  - (ّ)

"قانكف المكازنة العامة ( مف ٓٓ، كالذم صدر استنادان الى احكاـ المادة )ـَِِّ/ٖ/ِٖفي  ّْْٕالكقائع العراقية بالعدد 
 . َِِّنة لس (ُّ)" رقـ َِِٓ-َِِْ-َِِّالاتحادية لجميكرية العراؽ لمسنكات المالية 

 .المعدؿ َِِّلسنة  (ٓ)مف نظاـ صندكؽ الاعمار لممحافظات الاكثر فقران رقـ  (ّ( ك)ِ)المادة  ينظر - (ْ)
ـ، َِِٓ/ُ/ٗ، تاريخ الزيارة / https://wasit.gov.iqالمكقع الرسمي لمحافظة كاسط ، شبكة الانترنت عمى الرابط  - (ٓ)

 الساعة الرابعة عصران.
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عمى ما ذكر اعلبه ىك استخداـ لصلبحياتو القانكنية الكاردة  يفشراؼ العاـ مف قبؿ المحافظلاأف ا ويستنتج الباحث
كالمتمثمة في تنفيذ السياسات العامة  المعدؿ ََِٖلسنة  (ُِ)قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ في 

يرى  أذ ( مف نفس القانكف،ْٓفضلبن عف المادة ) ،مة الاتحادية داخؿ حدكد المحافظةالمتخذة مف قبؿ الحكك 
إف نقؿ الصلبحيات كزارة الشباب كالرياضة الى المحافظات بمكجب القانكف المذككر يحمؿ في طياتو الكثير  الباحث

كمنتدياتيا ىي الاذرع التنفيذية لجميع الاعماؿ كالخطط  كالرياضة ت مديريات الشبابحيث كان مف السمبيات،
كالسياسات كالبرامج السنكية لكزارة الشباب كالرياضة، أذ كانت تحتضف تمؾ المنتديات الاؼ الشباب كبأشراؼ مباشر 

كلكف بعد نقؿ الصلبحيات استنادان الى التعديؿ الثالث لقانكف المحافظات غير المنتظمة في  مف قبؿ الكزارة المذككرة،
تضررت تمؾ المنتديات بسبب قمة التخصيصات المالية المرصكدة مف قبؿ  ،(ُ)َُِٖلسنة (ُِ)رقـ اقميـ 

اعادة  السمطة التشريعيةطمب مف المحافظات، مع قمة المدربيف كالككادر المؤىمة لإدارة تمؾ المنتديات، الأمري الذم يت
   النظر في تمؾ التعديؿ القانكني .

 دٔس لربنظ المحبفظبد في تمكين انشجبة التظبدٚبً  -حبَٛبً 

مفيكـ ك  مضمكف كاقعي ايكيانان ذاتيان ل ،حككمات محمية بكصفيامجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ  تعد
ادركت الحككمات بأف لا يمكف ادارة المكارد كتقديـ  قدف، كخصائص كمقكمات ككظائؼصلبحيات  اليك  ،قانكني

دل الأمر الذم أ ،(ِ)أف تدار مف مستكيات مختمفة بؿ لا بد ةالمجتمع مف جية مركزية كاحد لشرائحالدعـ كالخدمات 
كجكد مصالح عامة  كىي سسكالتي تقكـ عمى مجمكعة مف الأ (ّ)(الادارة المحمية)الى طرح فكرة الحككمات المحمية 

                                                           
 َُِٖ( لسنة َُبمكجب قانكف رقـ ) ََِٖ( لسنة ُِلقانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )تـ تعديؿ الثالث  - (ُ)

 ـ.َُِٖ/ْ/ُٔفي  ْْٕٖكالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد 
مجمس ) ََِّحيدر عبد المطيؼ مكسى، تجربة مجالس المحافظات غير المنتظمة في أقاليـ في العراؽ بعد عاـ  - (ِ)

 .  ِٗـ، صَُِّجامعة النيريف،  -، رسالة ماجستير، كمية العمكـ السياسية(محافظة النجؼ الاشرؼ انمكذجان 
ذ عرؼ بو منذ عصر الخمفاء الراشديف كاستمر حتى العيد الامكم إ ،اخذ العراؽ كمنذ القدـ بنظاـ الادارة المحمية - (ّ)

كالعباسي كذىب عدد مف المؤرخيف الى كصؼ نظاـ ادارة الاقطار الاسلبمية بأنو نظامان لامركزم كبشكؿ كامؿ، اما في العيد 
ؽ تحت الانتداب البريطاني العثماني فقد تـ تقسيـ العراؽ الى سبعة عشر سنجقان متصرفيات كاستمر ذلؾ الى أف اصبح العرا

تكلي الممؾ فيصؿ العرش في العراؽ كمف ثـ صدر قانكف الاساسي في  ُُِٗ/ٕ/ِّكاصبح الحكـ حكمان عسكريان، كبتاريخ 
تشريع قانكف ادارة البمديات   ُُّٗلنظاـ ادارة الاقاليـ حتى تـ في عاـ  ُُِالى  َُٗالذم خصص المكاد مف  ُِٓٗعاـ 
لسنة  ُٔى أف البمدية مؤسسة محمية ذات شخصية حكمية، كمف ثـ صدر قانكف ادارة الالكية رقـ كالذم نص عم ْٖرقـ 

التي ازالت  ُٖٓٗتمكز لسنة  ُْخذ بنظاـ اللبمركزية الادارية، كبعد ثكرة أم يعد اكؿ قانكف في العراؽ الذم كالذ ُْٓٗ
اـ تنص عمى اللبمركزية الادارية كاستمر الكضع حتى كجاء بأحك ُٗٔٗلسنة  ُٗٓالنظاـ الممكي صدر قانكف المحافظات رقـ 

 =قانكف المحافظات غير المنتظمة، كاستمر الكضع لحيف تشريع  ُْٕٗصدكر قانكف الحكـ الذاتي لمنطقة كردستاف في عاـ 



 تمكين الشباب اقتصادياً ل الحكام الموضوعية:  الثانيالفصل 

 
139 

الكطف، مع كجكد سمطات محمية تتكلى تسيير المصالح كتشبع تيـ محافظة أك القضاء الى جانب مصالح عامة تيـ 
 جميكرية اشار دستكرفقد ، (ُ)اشراؼ السمطات المركزية عمى اعماؿ الييئات المحمية عف فضلبن الحاجات المحمية، 
، كعرؼ قانكف (ِ)"المحافظات مف عدد مف الاقضية كالنكاحي كالقرلالى "تتككف  ََِٓ العراؽ النافذ لسنة

مجمس المحافظة "ىك السمطة التشريعية  ،المعدؿ ََِٖلسنة  (ُِ)المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 
 كفؽ مبدأ اللبمركزيةعمى كلو حؽ اصدار التشريعات المحمية بما يمكنو مف ادارة شؤكنيا كالرقابية في المحافظة 

الادارية بما لا يتعارض مع الدستكر كالقكانيف الاتحادية التي تندرج ضمف الاختصاصات الحصرية لمسمطات 
ة المعنكية كاستقلبؿ مالي، كتخضع لرقابة مجمس النكاب، كتمارس كتتمتع مجالس المحافظات بالشخصي .الاتحادية"

فمجالس المحافظات تمارس اختصاصات  ،(ّ)عدد مف الصلبحيات المقرر ليا في الدستكر كالقكانيف الاتحادية
ذ تـ تحديد الاختصاصات الادارية كالمالية بمكجب الكثيقة الدستكرية، اما ، إادارية، مالية، تشريعية، رقابية

أف  ويرى الباحث، الاختصاصات التشريعية كالرقابية فقد حددت بمكجب قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ
لمجالس المحافظات يمثؿ خرقان دستكريان لككف الدستكر حدد فقط الصلبحيات الادارية كالمالية  الاختصاص التشريعي

 .، ككما لـ يبيف ماىي اختصاصاتو الادارية كالمالية تاركان تنظيـ ذلؾ لمقانكفدكف غيرىا
المحافظات غير "لمجالس كضحت في قرارىا كأ الجدؿ انيت المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ لكف سرعاف ما

المنتظمة في اقميـ الحؽ بسف القكانيف الخاصة بفرض كجباية كانفاؽ الضرائب المحمية بما يمكنيا مف ادارة شؤكنيا 
كضحت المحكمة الاتحادية العميا في قرار اخر فيما يخص التشريعات اذ نص كأ، (ْ)كفؽ مبدأ اللبمركزية الادارية"

التشريعات المحمية لتنظيـ الشؤكف الإدارية كالمالية بما يمكنيا مف إدارة  "...صلبحية مجمس المحافظة سفالقرار 
  .(ٓ)"شؤكنيا عمى كفؽ مبدأ اللبمركزية الإدارية

                                                                                                                                                                                            

لس لمجا الماليةالتشريعية ك . ينظر: عامر محمد عمي ابك نايمو، الاختصاصات المعدؿ ََِٖلسنة  ُِاقميـ رقـ  في==
    َٓـ، صََُِ(، ِ(، العدد)ِالمحافظات غير المنتظمة في اقميـ، مجمة كمية مدينة العمـ الجامعة، المجمد )

 .ّٗ-ّٖ، مصدر سابؽ، صماىر صالح علبكم الجبكرم  - (ُ)
  ـ.ََِٓمف دستكر العراؽ لسنة  (اكلان )البند  (ُِِ)المادة  - (ِ)
 (ُِِ)المادة ، كنصت المعدؿ ََِٖلسنة  (ُِ)مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  (ِ)المادة  ينظر - (ّ)

عمى " لا يخضع مجمس المحافظة لسيطرة أك اشراؼ اية كزارة أك جية غير  ََِٓدستكر العراؽ لسنة  مف)خامسان( البند 
 .مرتبطة بكزارة، كلو مالية مستقمة" 

 .)غير منشكر(ََِٖ/ْ/ُِفي (  ََِٖ/اتحادية/ ُٔ )قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ - (ْ)
خالد كاظـ عكدة، الاختصاص . نقلبن عف :  ََِٖ/ٔ/ِّفي (  ََِٖ/اتحادية/ِٓ )قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ - (ٓ)

جامعة  –مقارنة، رسالة ماجستير، كمية القانكف دراسة  التشريعي لمجالس المحافظات غير المنتظمة في أقميـ في العراؽ
 .ٓٔـ، صَُُِالمستنصرية، 
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ىي رسـ السياسة  ذات الصمة بمحكر بحثنا، التي تمارسيا مجالس المحافظات القانكنية الاختصاصاتىـ كمف أ  
كتحديد اكلكيات المحافظة في كافة المجالات  ،كالتعميمات كالانظمة كاصدر التشريعات المحمية العامة لممحافظة ،

 .(ُ)ككضع الخطط التنمكية

في محافظة كاسط رقـ  المحمية بتشريع قانكف تنظيـ الايراداتكتماشيان مع ما تـ ذكره قاـ مجمس محافظة كاسط  
مكاؿ المحمية بما يحقؽ لأالى الاستثمار كالمحافظة عمى ا المذككر اذ ييدؼ القانكف ،(ِ)المعدؿَُِّلسنة  (ُ)

كالذم تكدع فيو جميع الايرادات المحمية التي يتـ  كتـ بمكجبو تأسيس صندكؽ دعـ كاسط، منافع عامة لممحافظة،
 القانكف المذككر اذ تضمف، (ّ)اليبات التي يتـ قبكليا مف المجمس عف فضلبن  ،فرضيا كجبايتيا في المحافظة

مف  %(َُ)بكاب كنسب مئكية كاىميا تخصيص نسبة كفات الصندكؽ الى أبتبكيب مصر  منو، (ٔ)كبمكجب المادة 
ايرادات الصندكؽ لممساعدات الانسانية التي تتمثؿ بحالات العكز كالفقر كاليتـ كالمطمقات كالارامؿ كضحايا 

 لتأىيؿ ذكم الاحتياجات الخاصة كدعـ الانشطة الشبابية، كتحديد نسبة (%ّ)كما تـ تخصيص نسبة ب، الارىا
مف ايرادات المتحصمة لمصندكؽ كركاتب كاجكر لممكظفيف كمكافأت  لممكظفيف، كالمكمفيف بخدمة عامة،  (%َّ)

 كالاشخاص الذيف يحققكف انجازات كنشاطات متميزة

 دعميـان ىـ مف شريحة الشباب، كساىـ الصندكؽ في مف ىؤلاء الذيف تـ ذكرىـ سالف أف كثيران  يرى الباحث
 ىادكر لس المحافظات في العراؽ، الا أف التي تتمتع بيا مجا القانكنيةالدستكرية ك  رغـ الصلبحيات اقتصاديان، لكف

كأف كاف ىنالؾ بعض المبادرات المحدكدة قامت بيا عدد مف مجالس  محدكدان، في تمكيف الشباب اقتصاديان 
أعضاء ف، كصلبحياتيا الادارية كالمالية فأف ىذا لا يمثؿ شيئان تجاه كاجباتيا كامكانياتيا ،دعـ الشبابلالمحافظات 

كاكثر دراية بمتطمباتيـ اكثر قربان مف الشباب كعمى تماس مباشر مع كاقعيـ كمعاناتيـ  ىـمجالس المحافظات 
في  مف الناخبيف المشاركيف سبة كبيرةن كما تشكؿ شريحة الشباب مف الذيف اكممكا سف الاىمية ،كحاجاتيـ

كثيرة حددت بمكجب القانكف مف اىميا ما يخصص ليا مف المكازنة مكارد مالية  لممحافظاتك   .الانتخابات المحمية
كنصؼ ايرادات المنافذ كنسبة مف انتاج النفط كمشتقاتو لممحافظات النفطية كغير ذلؾ مف كاردات  العامة الاتحادية،

 (الثالثة كالثلبثيف)لذا نجد قرار مجمس الكزراء الذم اتخذ في جمستو الاعتيادية  ،(ْ)،لممحافظات الحدكديةالحدكدية 

                                                           
 المعدؿ. ََِٖلسنة  (ُِ)مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  (ٕ)ينظر المادة  - (ُ)
 كتـ نشره َُِّ/ٖ/ْ( المنعقدة  بتاريخ ُِاصدر مجمس محافظة كاسط ىذا القانكف بمكجب جمستو الاعتيادية المرقمة ) - (ِ)

 في جريدة الكقائع الكاسطية.
 المعدؿ.َُِّلسنة  (ُ)في محافظة كاسط رقـ  المحمية مف قانكف تنظيـ الايرادات( ّ( ك)ِ( ك)ُ)ينظر المادة  - (ّ)
 المعدؿ.  ََِٖلسنة  (ُِ)مف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ  (ْْ)ينظر المادة  - (ْ)
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مف مكازنة المحافظة لبرامج  (%ٓ)عف قد الزـ المحافظات بتخصيص نسبة لا تقؿ  َِِّ/ٖ/ُٓالمنعقدة في 
 وتماشياً مع ما تم ذكرهكالايرادات الاخرل، الشباب كالرياضة تستكفي مف كاردات البتركدكلار كالمنافذ الحدكدية 

محافظة،  كؿ أف تحدد نسبة مف تمؾ الامكاؿ لأنشاء صندكؽ دعـ الشباب في مجالس المحافظاتكاف عمى ف
يكمف مف خلبؿ مجالس المحافظات، لككنيا الاقرب لحاجات  المحركمية كالفقر مف يعانكف الذيف شبابفأنصاؼ ال

الافراد كبالتالي تككف مطالبة بتمبية تمؾ الحاجات العامة التي تدخؿ في صمب اختصاصيا، ككؿ ىذا لا يتحقؽ مالـ 
 .(ُ)صلبحياتيا في سف التشريعات المحمية باستخداـيقترف 

 الدطهت انخبَٙ
 ــــــبثخــــــانشل

 تًكين انشجبة التظبدٚبً ث الدختظخداسح الإ أػًبل ػهٗ
 اكمدل انسجامي اكصحتي البياف مدل سلبمتي لى الرقابة عميياتتك  اتجيل كانشطتيا تخضع اعماؿ الادارة فٌ إ     

كاضرارىا بأمكاؿ الدكلة  كاجتيادىا يالمنع تعسف بالشكؿ المتفؽ عميو اكاداءى ،النافذة مع القكانيف كالانظمة كالتعميمات
فرقابة  ،رقابة فاعمة قابموتمالـ  محققان لمبدأ المشركعية مكافؽ لمقانكفف الصعب أف يككف ىنالؾ عمؿ فم، كبالأفراد
 اداة اساسية تضمف ىي فالرقابة، بجيكد خارجية مممكسة مالـ تقترف لا تكفيقد  في بعض الاحياف كحدىا الضمير

يي كجانبت الصكاب، ف المسارات القانكنية التي جانبتانحرافاتيا كتصحيح  كرفع كفاءتيا الادارة كاجباتمشركعية 
سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد كتحقيؽ  تكفؿنيا كما أ الاىداؼ المرجكة بكفاءة كفعالية ؽيتحقتعمؿ عمى 

 .المصمحة العامة كاشباع حاجات الجميكر كمنافعو
 ٍـ كىافى  المَّوى  إًفَّ " تعالى قاؿ مىيٍكي قًيبنا عى المككنة ليا  الاساسية في تعريؼ الرقابة كفقان لمعناصراختمؼ فقياء القانكف ، (ِ)"رى

 اىي " كؿ تدقيؽ اك اشراؼ اك متابعة اك تنظيـ تقكـ بيك الرقابة بمعناه الكاسع ، اذ عرؼ البعض (ّ)كيدفيا كتنظيميا
ام كاف  ،جية محددة بغض النظر عف صفتيا كنكعيا عمى الاعماؿ التي تقكـ بيا الاشخاص الطبيعية اك المعنكية

مف صحة اجراءات العمؿ كصحة تنفيذه كفقان لما متفؽ عميو كبما ينسجـ مع ىك التأكد  انكع ىذا العمؿ، كاليدؼ مني

                                                           
عكدة عدناف حسف، القيمة القانكنية لمتشريعات المحمية لمجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ في العراؽ، رسالة  - (ُ)

 .َِـ، صََِِ، جامعة ميساف -كمية القانكفماجستير، 
 ، سكرة النساء.ُالآية /  - (ِ)
ـ، ُُٕٗد. خميؿ ىيكؿ، الرقابة عمى المؤسسات العامة الانتاجية كالاستيلبكية، منشأة المعارؼ الاسكندرية، مصر،  - (ّ)

 .ُٔٔص
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ي" كظيفية تقكـ بيا السمطة المختصة بقصد التحقؽ مف أف أك ى ،(ُ)القكانيف كالتعميمات النافذة لتحقيؽ المصمحة"
أك " حؽ دستكرم يخكؿ سمطة معينة  ،(ِ)العمؿ يسير كفقان للؤىداؼ المرسكمة بكفاءة كفي الكقت المحدد ليا"

نشاط يمارس من بأنيا )  ويمكن أن نعرف الرقابة (ّ)اصدار القرارات اللبزمة لإنجاح مشركعات الخطة المكضكعة"
دارة، وتبيان الخطأ والانحراف والعمل عمى ييدف الى تقويم اعمال الإ قضائية القضائية وغير الجيات القبل 

      . تصحيحو وفقاً للأطر القانونية النافذة(
تمكيف ب المختصةدارة أعماؿ الإ عمى غير القضائية الرقابةكؿ عمى فرعيف، نبيف في الفرع الأ ىذا المطمب سنقسـ

تمكيف الشباب ب المختصة دارةأعماؿ الإ الرقابة القضائية عمىما الفرع الثاني نتناكؿ فيو اقتصاديان، أالشباب 
 اقتصاديان.

 انفشع الأل
 تًكين انشجبة التظبدٚبً ث الدختظخ داسحأػًبل الإ انشلبثخ غير انمؼبئٛخ ػهٗ

ييكؿ القضائي في التمارس الرقابة عمى اعماؿ السمطة التنفيذية مف قبؿ عدد مف الجيات التي لا تنتمي الى      
تعزيز النزاىة  الى تيدؼك ، تككف محلبن لمرقابة، كتتخذ اشكالان متعددة تختمؼ باختلبؼ ارتباطيا كالجية التي الدكلة

 .كالشفافية كحماية حقكؽ الافراد كضماف انصياع الادارة لمبدأ سيادة القانكف
خارج المؤسسة أك الادارة التي  جيات ، أك مف قبؿدارة نفسياقبؿ الإفالرقابة الغير القضائية ىي رقابة تمارس مف 

طرؽ فأما أف تككف رقابة سياسية، أك مارس الرقابة الغير القضائية بعدة كت ،(ْ)اصدرت القرار الادارم محؿ الرقابة
   ، فضلبن عف رقابة الييئات المستقمة. (ٓ)رقابة ادارية

تمكيف ب المختصةدارة اعماؿ الإدارية كرقابة الييئات المستقمة عمى الرقابة السياسية كالرقابة الإسنبيف في ىذا الفرع  
  الشباب اقتصاديان.

 

                                                           
د. صعب ناجي الدليمي، الرقابة عمى اجراءات كتنفيذ العقد الادارم، محاضرات القيت عمى طمبة ماجستير القانكف العاـ  - (ُ)

 )غير منشكرة( ٓـ، صَِِْ-َِِّيا، النجؼ الاشرؼ، العاـ الدراسي في معيد العمميف لمدراسات العم
 .ُِٓـ، صُّٕٗمصر،  –د. فؤاد العطار، القانكف الادارم، دار النيضة العربية، القاىرة  - (ِ)
 .ُٕٔد. خميؿ ىيكؿ، المصدر السابؽ، ص -(ّ)
معيد العمميف  -رسالة ماجستير ، قسـ القانكف العاـليمي ميدم صالح ، الرقابة عمى قرارات التعييف في الكظائؼ العامة،  - (ْ)

 .ٖٓك ٔ، ص ـََِِلمدراسات العميا، النجؼ الاشرؼ، 
العراؽ، بدكف سنة نشر،  -د. فاركؽ احمد خماس، الرقابة عمى اعماؿ الادارة، دار الكتب لمطباعة كالنشر، المكصؿ - (ٓ)

 .ٓٔص
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 ػهٗ اػًبل الإداسح الدختظخ ثتًكين انشجبة التظبدٚبً.  انشلبثخ انغٛبعٛخ -ألاً 
لككنيا تمارس مف جيات عمى اتصاؿ مباشر بالعمؿ كالنشاط السياسي  تمت تسمية ىذا النكع مف الرقابة بيذا الاسـ

، كتتككف الرقابة السياسية مف (ُ)ية كالمنظمات كالمجالس التشريعيةكالتنظيمات السياسية الاحزاب كالنقابات المين
ىي "الرقابة التي يباشرىا المكاطنكف عمى أجيزة  ثبنشلبثخ انشؼجٛخالرقابة الشعبية كالرقابة البرلمانية، كيقصد 

الادارة كمرافقيا المختمفة بكساطة تعامميـ معيا كاتصاليا بيا، أك عف طريؽ مباشرتيـ لحقكقيـ السياسية في اختيار 
، فيي تشمؿ كالنقابية التي ينتمكف الييا"ا أك في تقكيـ اعماليا، أك عف طريؽ التنظيمات السياسية ككادرىا كأعضائي

مف خلبؿ ما تطرحو مف  رقابة الاحزاب السياسية كالاتحادات كالنقابات كغيرىا مف التي تشكؿ الرأم العاـ في الدكلة
 ـكتكجييي الجماىيرصحافة دكران في نشرىا كتعبئة كتؤدم كسائؿ الاعلبـ السمعية كالبصرية كال ،(ِ)افكار كتكجيات

كقد  ،(ّ)الابرز في تنظيـ اعماؿ الادارة كمنع تعسفيا كحماية حقكؽ الافراد ، كليذا النكع مف الرقابة الدكربكاسطتيا
كفؿ الدستكر العراقي النافذ حرية التعبير عف الرأم كالتظاىر كحرية الصحافة كالاعلبـ كحرية تأسيس الاحزاب 

 .(ٓ)، كينظـ ذلؾ بقانكف(ْ)السياسية
تمكيف الشباب لاختصاص الادارة عمى رقابة  في محدكد جدان الاحزاب السياسية في العراؽ  أف دكر يرى الباحث

الدكر الابرز في مطالبة بحقكؽ الشباب كانصافيـ  كمنظمات المجتمع المدني بؿ كاف للؤعلبـ كالصحافة ،اقتصاديان 
كالكقكؼ معيـ في التظاىرات السممية التي يطمقكىا لممطالبة  في الكظائؼ الحككمية كالحد مف العمالة الاجنبية

، فضلبن عف نشرىا كتثقيفيا لمبادرات الحككمية كمبادرة ريادة لدعـ الشباب كمنصة ميف لإقراض الشباب، بحقكقيـ
ممشاريع لنجاح بقصص  كمعززة يج لأىمية المشاريع الصغيرة كالتدريب الميني في دعـ الشباب اقتصاديان كالترك 

صة كانحرافيا ، كتسميط الضكء عف معاناة الشباب مف تعسؼ السمطات الادارية المختما يعد حافزان للؤخريفالشباب 
معالجتيا كتفادت الادارة عف الاطر القانكنية، لا سيما أف كثير مف المعكقات التي لفت الاعلبـ الانتباه الييا قد تـ 

                                                           
 .ٖٖمصدر سابؽ، صد. غازم فيصؿ ميدم ، د. عدناف عاجؿ عبيد،  - (ُ)
 .ّٕ-ِٕصـ، َُِٓ،  لبناف - ، دار السنيكرم ، بيركت ُكساـ صبار العاني ، القضاء الادارم ، طد.  - (ِ)
بدكف مكاف  ،بدكف دار نشردراسة لأسس كمبادئ القضاء الادارم في العراؽ،  –د. مازف ليمك راضي، القضاء الادارم  - (ّ)

 . ّٓص نشر، بدكف سنة نشر،
 ـ.ََِٓمف دستكر العراؽ لسنة ( ّٗ) ( كّٖ) ينظر المادة - (ْ)
المنشكر في جريدة الكقائع  َُِٓلسنة  (ّٔ)بناء عمى ذلؾ قاـ المشرع العراقي بتشريع قانكف الاحزاب السياسية رقـ  - (ٓ)

المنشكر في جريدة الكقائع  ََُِ( لسنة ُِكقانكف المنظمات غير الحككمية رقـ ) ـَُِٓ/َُ/ُِفي  ّّْٖية بالعدد العراق
 ـ.ََُِ/ّ/ٗفي  ُْْٕالعراقية بالعدد 
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، كيشترط في كسائؿ الاعلبـ كالمنظمات المذككرة الحيادية كالمينية كالالتزاـ بالمكائح السمكؾ الاعلبمي اخطاؤىا
 .كالميني 

بككنيا قادرة عف محاسبة السمطة التنفيذية عف تصرفاتيا كمراقبة مختمؼ اىميتيا  فتتجمى بَٛخانشلبثخ انبرلداما 
 عف ََِٓالصادر في سنة نصت الكثير مف الدساتير العربية كمنيا دستكر جميكرية العراؽ  ، فقد(ُ)اعماليا

السمطة ، كىذا يعني أف تمؾ المسؤكلية تنيض كتتحرؾ مف خلبؿ ممارسة (ِ)مسؤكلية الحككمة اماـ البرلماف
عمى اعماؿ السمطة التنفيذية مف خلبؿ عدد مف الادكات الدستكرية كاستجكاب اعضاء الحككمة  لرقابتيا التشريعية

كفي حاؿ ثبكت كجكد مخالفات  كغير ذلؾ، عف كاقع عمؿ الكزارات كالمؤسسات الادارية في الدكلةكتكجيو اسئمة ليـ 
كىذا يعني أف السمطة  ،(ّ)كالاحالة لمقضاء عند المقتضى الكزارةمر الى سحب الثقة مف قد يصؿ الأفجسيمة 

منعان لتعسفيا كفقان للئجراءات التي التشريعية تمارس اضافة الى اختصاصيا التشريعي الرقابة عمى اعماؿ الادارة 
"مجمكعة السمطات التي تستعمميا السمطة التشريعية في بأنيا  الرقابة البرلمانية كتعرؼ ،(ْ) رسميا القانكف ليا

كعرفت المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ الرقابة ، (ٓ)مكاجية السمطات الاخرل داخؿ الدكلة لضماف احتراـ القانكف"
رقابة البرلماف كيتأكد مف مدل مطابقتيا بأنيا "خضكع كافة الاعماؿ الصادرة عف السمطة التنفيذية ل الرقابة البرلمانية

 .(ٔ)لمقكاعد القانكنية النافذة كمدل ملبئمتيا لمكاقع كالظركؼ المعاصرة"
بأنيا الرقابة التي تمارس من اعمى سمطة تشريعية في البمد عمى ) يمكن أن نعرف الرقابة البرلمانيةعميو و  

من خلال عدد من الوسائل الدستورية لضمان حماية  والمجالس التشريعية المحمية المؤسسات الاداريةجميع 
ذ يعد ىذا التعريؼ اكثر انسجامان مع الدستكر العراؽ النافذ كقانكف المحافظات ، إ(مبدأ المشروعية وحقوق الافراد

                                                           
مصر،  –، دار الفكر كالقانكف لمنشر كالتكزيع، المنصكرة ُمفتاح حرشاك، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة، ط - (ُ)

 .ُٓـ، صَُِْ
ـ، ََِٕسكريا،  –، دار رسلبف لمطباعة كالنشر كالتكزيع، دمشؽ ُد. نعماف عطا ا﵀ الييتي، الرقابة عمى الحككمة، ط - (ِ)

 .َُص
، ـُٖٗٗالاردف،  –، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف ُدراسة مقارنة، ط د. محمكد الجبكرم، القضاء الادارم - (ّ)

 .ِْص
مصر،  –، دار الفكر كالقانكف لمنشر كالتكزيع، المنصكرة ُدراسة مقارنة، ط –، اليات الرقابة التشريعية ميمكد خيرجة - (ْ)

 .  ُْـ، صَُِْ
 -د. اميف عاطؼ صميبا، دكر القضاء الدستكرم في ارساء دكلة القانكف دراسة مقارنة، مؤسسة الحديث لمكتاب، طرابمس - (ٓ)

 . ُٓـ، صََِِلبناف، 
عمى المكقع الرسمي لممحكمة الاتحادية  منشكر)ََُِِ لسنة (َُِٗ/اتحادية/ ُٓٓ)حكمة الاتحادية العميا رقـ قرار الم - (ٔ)

 .الاتحادية العميا(
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اختصاصات مجمس النكاب ممارسة الرقابة عمى مف  والمعدؿ ككن ََِٖلسنة  (ُِ)غير المنتظمة بإقميـ رقـ 
 ماؿ مجالس المحافظات.طة التنفيذية كاعاعماؿ السم

كقسـ جانب مف الفقو الرقابة البرلمانية الى رقابة سياسية كرقابة مالية، كتأخذ الرقابة السياسية صكر متنكعة كحؽ 
فيي تيدؼ الى حماية الماؿ العاـ مف اسراؼ السمطة التنفيذية أم  السؤاؿ كالاستجكاب كغيرىا أما الرقابة المالية

ى تحديد المتحقؽ كمقارنتو بالمخطط لحصر الفركقات كتشخيص الانحرافات لمعرفة السبب ككضع تركز عم
كفؿ دستكر العراؽ النافذ ذ إ ،كاحدة كشاممةىي رقابة ، كلا نؤيد ىذا الاتجاه الفقيي لككف الرقابة البرلمانية (ُ)الحمكؿ
حؽ كىي  كحددىا بعدد مف الكسائؿ ،(ِ)ضمف اختصاصات مجمس النكاب عمى اعماؿ السمطة التنفيذية الرقابة

تـ تضمينيا ي لـ الكسيمة الاخرل التي عف فضلبن  ،(ّ)(السؤاؿ، طرح مكضكع عاـ لممناقشة، الاستجكاب، سحب الثقة)
اذ التحقيؽ  كىيالمعدؿ  َُِٖلسنة  (ُّ)قانكف مجمس النكاب كتشكيلبتو رقـ  في كردت نماالدستكر الحالي كا   في
ىك "اجراء التحقيؽ مع ام مف مسؤكلي السمطة التنفيذية  أف مف اختصاصات مجمس النكاب القانكف المذككر نص

، مع منحو صلبحية طمب الكثائؽ كالمعمكمات مف أم كالييئات المستقمة في الشؤكف التي تدخؿ في اختصاصاتيـ"
يؽ القكانيف مف السمطة جية رسمية بشأف المكاضيع ذات صمة بالمصمحة العامة اك حقكؽ المكاطنيف اك تنفيذ كتطب

 .(ْ)التنفيذية كالييئات المستقمة
                                                           

 .ُٗٔد. محمد طو حسيف الحسيني، مصدر سابؽ، ص - (ُ)
 ـ.ََِٓ( البند )ثانيان( مف دستكر العراؽ لسنة ُٔينظر المادة ) -(ِ) 
حد الكسائؿ الرقابية الفردية تكجو الى رئيس مجمس الكزراء كالكزراء عف مكاضيع تدخؿ في صمب أحؽ السؤاؿ : ىك  -أ - (ّ)

 اختصاصيـ التنفيذم كيشترط فيو أف يككف مكجزان كمكضكعيان كمنصبان عمى احداث كاقعية كغير مضر بالمصمحة العامة.  
النظر بيف جميع اعضاء مجمس النكاب يشترؾ فييا طرح مكضكع عاـ لممناقشة : ىي مناقشة عامة مفتكحة لتبادؿ كجيات  -ب

جازت عدد مف الدساتير كمنيا الدستكر العراقي النافذ لعدد أذ إسمطة التنفيذية أك تجريحان ليا، مف يشاء، فيي لا تتضمف اتيامان لم
 لداخمية لمدكلة. محدد مف اعضاء مجمس النكاب المطالبة بأثارة مكضكع معيف لممناقشة يتعمؽ بالسياسة الخارجية أك ا

جراء مف اجراءات تقصي حقائؽ تتعمؽ بأكضاع معينة في احد الاجيزة التنفيذية، يجرم عمى اساس إالاستجكاب : "ىك  -ت
تبادؿ الاسئمة مف مقدـ الاستجكاب أك بعض الاعضاء يقابمو إجابة الكزير أك رئيس الحككمة عمى الاسئمة كيستيدؼ تحريؾ 

 اجية الحككمة أك احد الكزراء. المسؤكلية السياسية في مك 
نياء عمؿ الحككمة في حاؿ ثبكت إد السمطة التنفيذية كيترتب عميو سحب الثقة : كىك اجراء عقابي يتخذه البرلماف ض -ث

 ارتكابيا تقصيران أك فعلبن مشينان، فيك يترتب عميو مسؤكلية سياسية فردية تكجو ضد كزير معيف اك كزراء معينيف، أك تترتب عميو
،  د. غازم  ُٕمسؤكلية سياسية تضامنية تستيدؼ الكزارة برمتيا. لممزيد ينظر: د. رافع خضر صالح شبر، مصدر سابؽ، ص

 ـ. ََِٓ( دستكر العراؽ لسنة ُٔ، كينظر المادة)ُٗ-َٗفيصؿ ميدم ، د. عدناف عاجؿ عبيد، مصدر سابؽ، ص
المعدؿ، المنشكر  َُِٖلسنة  (ُّ)كف مجمس النكاب كتشكيلبتو رقـ مف قان ( ك)سابعان(سادسان )البند  (ِٕ)ينظر المادة  - (ْ)

كقبؿ ذلؾ تـ تنظيـ التحقيؽ ككسيمة لمرقابة البرلمانية عمى اعماؿ  .ـَُِٖ/ٕ/ُٔفي  ْْٗٗفي جريدة الكقائع العراقية بالعدد 
 =( لسنةُالممغاة، اما النظاـ الداخمي لمجمس النكاب رقـ ) ََِٔالسمطة التنفيذية بمكجب النظاـ الداخمي لمجمس النكاب لسنة 
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الا  ،سمفان  التي تـ ايضاحيا لمبرلمافالممنكحة  كالتشريعية الدستكرية الرقابية الادكات كبالرغـ مف وتأسيساً عمى ذلك
لبرلماف ممارسة ا عمى كثائؽ تؤيد  ؿٍ مف خلبؿ بحثنا في اركقة المؤسسات الادارية كالمكاقع الالكتركنية لـ نحص ناأن

مما  تمكيف الشباب دعـ ك ببرامج التي تقكـ بيا الجيات الادارية المختصة ب قدر تعمؽ الامرالرقابية  لسمطاتوالعراقي 
 فسادحالات ال الكثير مفبالكقت تكجد ىنالؾ  في دفاع عف حقكؽ الشباب الاقتصادية يدؿ عف ضعؼ ىذه الرقابة

كغير ذلؾ  في ممؼ التعيينات كالقركض كالمنح كشبكة الحماية الاجتماعية كدخكؿ العماؿ الاجانب خلبفان لمقانكف
 . لمشباب المعيشي المستكلفي الاليات كالبرامج الادارية مما انعكست اثارىا عمى  مف انحرافات

التنفيذية الادارة  فمثلبن قامت لجنة العمؿ مف المجاف البرلمانية لمسمطات ات نجد ىنالؾ زيارات كاستضاف ذإ 
كناقشت  ا( ،ج ،)اكمؤسسات المجتمع المدني النيابية بزيارة كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية كالتقت بكزيرىا السيد

كالامكاؿ المخصصة ليا، معو اجراءات الكزارة بشأف قركض دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ كعدد المستفيديف 
شة ممؼ ىيئة حماية الاجتماعية كاجراءات حجب الاعانة عف المتجاكزيف عمى شبكة الحماية الاجتماعية كمناق

كاليات الحصكؿ عمى  كاجراءات دائرة العمؿ كالتدريب الميني المتعمقة بالعمالة الاجنبية ،ان لفأ (ُْٗ)كالبالغ عددىـ 
المجنة المذككرة للئدارة نفسيا عف ، كبنفس الكقت استضافت (ُ)مف قبؿ الشركات التي تستقطبيـ المكافقات الرسمية

 .مكاضيع ذات صمة بدعـ الشباب
مف كاف لكف  السمطة التشريعيةعمى الرغـ مف الممارسات الرقابية التي قامت بيا  كاستنادان الى ما سبؽ ويرى الباحث

كفتح باب  في اركقة مجمس النكاب كبحضكر الكادر المتقدـ لمكزارات الاجدر أف تطرح ىكذا مكاضيع عامة لممناقشة
كثر ناخبييـ ىـ مف النكاب أعضاء مجمس أالحكار كالمناقشة لجميع اعضاء البرلماف كلجميع المجاف البرلمانية لككف 

حتى يككف ، الشباب لأسباب متعددة ما بيف بطالةال أفةمف مختمؼ المحافظات ككؿ محافظة تكاجو فئة الشباب ك 
المالية المجنة  كالتحديات كاشتراؾ مجاف البرلمانية لمعالجة المعكقاتالاعضاء كالىنالؾ جيكد مكحدة مف جميع 

  .لزيارات كالاستضافاتة البرلمانية تقتصر عمى اكعدـ ترؾ الرقابكغيرىا مف لجاف  كالمجنة الاقتصادية
عف ذات منحنى كابعاد سياسية مما يجعميا قاصرة  نياة الا أفي الانظمة البرلمانيكرغـ اىمية الرقابة البرلمانية 

غالبان ما  كالمحاصصة لى أف المصالح كالانتماءات الحزبية، إضافة إالادارةحماية حقكؽ كحريات الافراد مف تعسؼ 

                                                                                                                                                                                            

( البند )ثانيان( ِّتضمنت المادة ) فقد َِِِ/َُ/ُٕفي ْْٗٔالنافذ كالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  َِِِ==
اجراء تحقيؽ مع جميع اعضاء السمطة التنفيذية في الكقائع التي يراه المجمس ليا علبقة  صلبحيةمنو عمى منح مجمس النكاب 

 بالمصمحة العامة أك حقكؽ المكاطنيف .
، تاريخ الزيارة https://n9.cl/1xt9dqالمكقع الرسمي لمجمس النكاب العراقي، شبكة الانترنت عمى الرابط  - (ُ)
 ـ، الساعة الثانية عشر مساءن.َِِٓ/ِ/ُ
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، فضلبن عف السطحية كالجيؿ (ُ)تعطؿ ىذا النكع مف الرقابة لا سيما عندما تككف الكزارة ممثمة لأغمبية برلمانية
مما يعكس  (ِ)كضعؼ المعارضة قد يغيب الدكر الحقيقي ليذا النكع مف الرقابةلبعض النكاب كالقانكني السياسي 

 .سمبان عمى حقكؽ الشباب
 .  بدٚبً ػهٗ اػًبل الإداسح الدختظخ ثتًكين انشجبة التظ داسٚخانشلبثخ الإ -حبَٛبً 

 ك، دارية عبر مختمؼ مراحؿ التاريختنظيـ عمؿ المجتمعات كمؤسساتو الإالرقابة الادارية كبشكؿ كبير في  أسيمتٍ 
كقد حثت الشريعة ، (ّ)(الرقابة الذاتية)كبالأخص مراقبة النفس  اىتـ الاسلبـ كباقي الديانات بالرقابة كبتنميتيا
كقد عرفت  ،(ْ)دارة في الدكلةة مف دعامات الإرئيس بكصفيا دعامةالسمحاء عمى اىمية كجدكل الرقابة الادارية 

دارية تعريفات عديدة اىميا بأنيا "الرقابة التي تمارسيا الادارة ذاتيا عمى اعماليا لمتحقؽ مف مدل الرقابة الإ
دارة ىي التي مف تراقب نفسيا ئمتيا لممصمحة العامة" أم أف الإأم مدل مطابقتيا لمقانكف كمدل ملبمشركعيتيا 

، (ٓ)ما سحب عمميا أك الغاؤه أك تعديمو لعدـ قانكنيتو أك عدـ ملبئمتوكمف ثـ تقرر صحة كسلبمة عمميا كأ بنفسيا
"بأنيا النشاط التي تقكـ بو الادارة لمتابعة تنفيذ السياسات المكضكعة كتقييميا كالعمؿ عمى اصلبح خركف فيا آكعرٌ 

بأنيا  داريةقابة الإويمكن أن نعرف الر ، (ٔ)المنشكدة"ما قد يضر بيا مف ضعؼ حتى يمكف تحقيؽ الاىداؼ 
 القانونية،من خلال عدد من الوسائل  وتصرفاتيا وانشطتيا الرقابة التي تمارسيا الادارة نفسيا عمى اعماليا)

 .(تحقيقاً لممصمحة العامة يانحرافيا واتعسفالاموال والحقوق من لحماية مبدأ المشروعية وحماية  وذلك
كتحتاج  كمعقدة فراد اجراءات التقاضي غالبان ما تككف طكيمةدارية بسيكلة استخداميا كتجنب الأالرقابة الاكتمتاز 

الادارة ىي جية الخصـ كالحكـ في اف كاحد  مف تجعؿ لكف ما يؤخذ عمييا انياالى الرسكـ كالمصاريؼ كالسفر، 
   .(ٕ)الامر الذم يجعميا رقابة غير فعالة

  :نكعيف كىما عمى مف حيث اجراءات ممارستيا الاداريةكتقسـ الرقابة 

                                                           
 .ٕٔد. كساـ صبار العاني، مصدر سابؽ، ص  - (ُ)
 .ُْ-َْ، مصدر سابؽ، صد. مازف ليمك راضي - (ِ)
 –كالتكزيع، عماف ، دار الحامد لمنشر ُد. حسيف احمد الطراكنة، د. تكفيؽ صالح عبد اليادم، الرقابة الادارية، ط - (ّ)

 .ُِكَِـ، صَُُِالاردف،
 -ِِٔىػ/ ُْ -ُخالد شاكر كاظـ، الرقابة الادارية منذ تأسيس الدكلة الاسلبمية حتى خلبفة الاماـ الحسف عميو السلبـ  - (ْ)

 . ُـ، صَُِٕجامعة ذم قار،  -(قسـ التاريخ)ـ، رسالة ماجستير، كمية الآداب ُٔٔ
 .ٖٕـ، صََِٓلبناف،  –، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت ُعبدالكىاب، القضاء الادارم، طد. محمد رفعت  - (ٓ)
قضاء التعكيض  –د. خالد خميؿ ظاىر، القضاء الادارم / ديكاف المظالـ في المممكة العربية السعكدية قضاء الالغاء  - (ٔ)

 .ٖٓـ، صََِٗ، السعكدية  –، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض ُدراسة مقارنة، ط
 .ِٓ، مصدر سابؽ، صد. محمكد الجبكرم - (ٕ)
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  انتهمبئٛخ الاداسٚخ شلبثخان -أ
متيا لفحص مشركعيتيا كمدل ملبء اتراجع الادارة في ىذا النكع مف رقابة قراراتيا مف تمقاء نفسيا فتعيد تقييمي

، كيمارس ىذا النكع مف الرقابة العضك سحبيا أك تعديميا أك الغائيا الابقاء عمييا أك كمف ثـ تقرر للؤىداؼ المرجكة
، كقد يمارسيا الرئيس الادارم عمى مرؤكسيو بناء الرقابة الولائيةكتسمى  عمى ذاتيا أك الجية التي اصدرت القرار

لما ليا مف كصاية ادارية كتسمى عمى سمطتو الرئاسية أك تمارس مف ىيئة مركزية عمى ىيئات لامركزية استنادان 
سابقة عمى العمؿ الادارم كتكجيو الرئيس لمرؤكسيو اثناء تنفيذ  رقابة ما تككفأ كىذه الأخيرة ،(1)يةالرقابة الرئاس

لة الانضباطية أك قد تككف كالا تعرضكا لمميساء ،مسؤكلياتيـ بما يصدره ليـ مف تعميمات أك تكجييات أك منشكرات
تي يصدرىا المكظفيف ليتقرر بعد ذلؾ الابقاء عمى القرارات ال كالتعقيب رقابة لاحقة كالتي تتمثؿ في سمطة التدقيؽ

، كفيما يتعمؽ بالرقابة الكلائية فينالؾ عدد مف القرارات عندما عمييا أك سحبيا أك الغائيا أك تعديميا حماية لممشركعية
  .(ِ)ارات الكمارؾلا رجعو فيو كالمجالس التأديبية كقر  ان ذ يعد نيائي، إيستنفذ كلايتو عميياتصدر مف المكظؼ 

 ػهٗ تظهى  -ة
ً
 انشلبثخ الاداسٚخ ثُبء

ف مراقبة مشركعية قرارات الادارية لا تقتصر عمى الادارة كحدىا، فالرقابة الادارية قد تمارس كتتحرؾ استنادان الى إ
اذ أف الادارة ىنا لا تكشؼ الخطأ مف تمقاء نفسيا بؿ ىنالؾ اشخاص يساعدكنيا في كشؼ  ،(ّ)طمب الافراد

كىك أف يتقدـ بو  التظمم الولائيػػ صكر، الصكر الاكلى تتمثؿ ب تأخذ ىذه الرقابة ثلبث، ك (ْ)كتشخيص الانحراؼ
أف يعيد النظر فيو مجددان كذلؾ بسحبو أك بالغائو أك بتعديمو أك ممتمسان منو  القرارصاحب المصمحة الى مف اصدر 

فيك يقدـ مف قبؿ التظمم الرئاسي  ، اما الصكرة الثانية كىيباستبداؿ غيره بو، بعد أف يكضح لو خطئو المرتكب
الغاء أك كبالتالي يستطيع ، (ٓ)بسمطات كاسعة تجاه مرؤكسيو لككف الرئيس يتمتع المتضرر الى رئيس مصدر القرار

الاخيرة ليذا النكع مف  ما الصكرةحؿ محؿ مرؤكسو في اتخاذ القرار، أتعديؿ القرار كفي حالات معينو يستطيع أف ي
ذ يشترط القانكف في ىذه الصكرة أف يقدـ صاحب المصمحة تظممو إ لجنة ادارية خاصة امامالتظمم  الرقابة فتتمثؿ بػػ

                                                           
 .ْٔـ، صُٓٗٗمصر،  –د. ماجد راغب الحمك، القضاء الادارم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية  - (ُ)
 .ٓٗد. غازم فيصؿ ميدم ، د. عدناف عاجؿ عبيد، مصدر سابؽ، ص - (ِ)
 .ٕٕصمصدر سابؽ، د. فاركؽ احمد خماس،  - (ّ)
ـ، َُِٓمصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة ُد. محمد سميماف نايؼ شبير، القضاء الادارم في فمسطيف، ط - (ْ)

 .ُٕٔص
 –، دار الفكر العربي، القاىرة ّد. سميماف محمد الطماكم، القضاء الادارم كرقابتو لأعماؿ الادارة دراسة مقارنة، ط - (ٓ)

 .ُّـ، صُُٔٗمصر، 
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الصادرة مف الادارة  ، لدراسة كفحص مشركعية القراراتشركط معينةكفؽ عمى مختصة كمشكمة الى لجنة ادارية 
 .(ُ)المتظمـ منيا

 غالبان ما فضؿ انكاع الرقابة الادارية لككف ىذه المجافـ المجاف الادارية المختصة ىك أماأف التظمـ أ ويرى الباحث
كغالبان ما تككف لجاف ثلبثية الاعضاء أك قد تصبح لجاف سداسية الاعضاء في  ،تتصؼ بالنزاىة كالكفاءة كالخبرة

الرئيس  ضغكطاتمثؿ ىكذا لجاف لمتأثيرات أك المجاملبت أك  الحساسة، كنادران أف تخضعمكاضيع الميمة ك 
 .عمىالأ

ذ النافذة، إ كالتعميمات كالانظمة ة عمى اعماليا استنادان لمقكانيفكمف ىذا المنطمؽ فأف كؿ جية ادارية تمارس الرقاب
بتعدد الجيات الادارية المختصة بتمكيف  د القكانيف التي منحت للئدارة الاختصاص الرقابي عمى اعمالياعدٌ تت

كبشيء  القكانيفالضكء عمى عدد محدد مف تمؾ  سنيمقيمر بحدكد مكضكع بحثنا ، كبقدر تعمؽ الأالشباب اقتصاديان 
قانكنية  ان نصكص تتضمن مف القكانيف التي ،َُِْلسنة  (ُُ)قانكف الحماية الاجتماعية رقـ  يعد مف الاختصار،

ذ منح مدير قسـ الحماية الاجتماعية في المحافظة صلبحية البت في الرقابة الادارية بصكرة مباشرة، إتناكلت 
تسجيمو، كلصاحب الطمب حؽ  مف تاريخ (ثلبثكف يكمان )طمبات منح الاعانة الاجتماعية بقرار مسبب خلبؿ مدة 
ماـ المجنة العميا لمحماية مف تاريخ تبميغو أ (ثلبثكف يكمان )التظمـ عمى القرار الصادر مف المدير المذككر خلبؿ 

شرافية تمؾ تمارس، كالتي (ِ)الاجتماعية في المحافظة عمى اقساـ الحماية الاجتماعية في  المجنة مياـ رقابية كا 
متضرر حؽ الاعتراض اماـ لجنة ادارية مختصة أف القانكف منح ال يرى الباحثمع ذلؾ  ان ، كانسجام(ّ)المحافظة

كتضمف القانكف المذككر العديد مف الاجراءات الرقابية الادارية  ،الرقابة بناء عمى تظممكىذا يدخؿ ضمف مفيكـ 
 (ٓ).غير مستحقةالفئات الكمنع التجاكز عمييا مف ، (ْ)امكاؿ صندكؽ الحماية الاجتماعية بغيةن المحافظة عمى

                                                           
 .ّْ، مصدر سابؽ، صليمك راضيد. مازف  - (ُ)
 . َُِْلسنة  (ُُ)مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ  (َُ)ينظر المادة  - (ِ)
 .َُِْلسنة  (ُُ)مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ  (ُُ)ينظر المادة  - (ّ)
 .َُِْ( لسنة ُُقانكف الحماية الاجتماعية رقـ )( مف ُٕ( ك)ُٔ( ك)ُٓينظر المكاد ) - (ْ)
اصدرت ىيئة الحماية الاجتماعية / قسـ الحماية الاجتماعية في كاسط / الشعبة القانكنية كتابيا المرقـ بالعدد  - (ٓ)
المخاطب فيو مديرية تربية كاسط كالمتضمف تبميغ المحاضريف المدرجة اسماؤىـ في القائمة  َِِْ/َُ/ِٕ(في ُِٓٔٓ)

ـ عمى الاعانات الاجتماعية بضركرة مراجعتيـ كحسـ مكقفيـ المالي كبعد ذلؾ المرافقة الذيف تـ تثبيتيـ مؤخران ممف ثبت تجاكزى
تبيـ لعدـ حسميـ طالبان منيا حجز ركا نفسيا مخاطبان الجية َِِٓ/ُ/ُّ( في ُّْاصدر القسـ المذككر كتابو المرقـ بالعدد)

مف الشباب الذيف تـ تثبيتيـ في الكظيفة  ذ يرل الباحث أف معظـ المتجاكزيف عمى الاعانات الاجتماعية ىـإمكقفيـ المالي. 
العامة ككانكا سابقان يتقاضكف تمؾ الاعانات كاستمركا بتقاضييا كأف ىذه المخاطبات ناتجة عف الرقابة الادارية التمقائية التي 

 مارسيا القسـ المذككر. 
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لمجمس ادارة صندكؽ دعـ  فيك منحالمعدؿ،  َُِِلسنة  َُدعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ  قانكف اما
كفؽ ضكابط يتـ عمى المشاريع الصغيرة عدد مف السمطات الرقابية تتجسد بمكافقتو عمى القركض الممنكحة لمشباب 

 .(ُ)العامميف في المشاريع الصغيرةكضعيا مف قبمو، كتدريب الاشخاص 
دارة عمى مجمس الإ مكافقةأف الغاية مف  ، اذالرقابة الرئاسية السابقةىذا يدخؿ ضمف مفيكـ أف  يرى الباحث 

فيك تدريب ال اما ،كتحقيؽ الغايات المرجكة كمدل انسجاميا مع التشريعاتجؿ فحص مشركعيتيا القركض ىك مف أ
الشباب عند  كرفع الكفاءةكالالتزاـ بالقكانيف  يساعد في تصحيح الاخطاء الرقابة، فالتدريبىداؼ لتحقيؽ اداة أيمثؿ 

ىك اقتراح مشاريع  صلبحيات الرقابية لممجمس المذككرال، كمف  رصد ضعؼ في مشاريعيـ الممكلة مف قبؿ الادارة
 ،الرقابة الرئاسية السابقةضمف مفيكـ  ايضان  ىذا يدخؿ ويرى الباحث، (ِ)تنفيذ القانكف مكيفلت التعميماتنظمة ك لاا
تحديد  ىمياقركض لمشباب كأاللمنح  كشركط تنظيميةفرض قيكد رقابية  الانظمة كالتعميماتيمكف مف خلبؿ ىذه ذ إ

قرارات مجمس ادارة  ، كمف خلبؿ تتبعشرط العمر كجعمو اكثر انسجامان مع فئة العمرية لمشبابالقسط السنكم ك 
عدد مف النصكص تنفيذ لكضع تعميمات  و، نجد أنَِِْصندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ لعاـ 

 ،(ّ)كضماف تكفير قركض لمفئات المستحقة كتعظيـ كارداتو لمصندكؽ مكاؿ العامةلأبيدؼ حماية ا القانكنية
مراقبة التسديد في جميع المحافظات لمتدقيؽ مف قبؿ  كارتات (كارتات المقترضيف) كلأغراض رقابية تـ اخضاع

، كىذا (ْ)اقساـ الرقابة الداخمية كالييئات الرقابية كلجاف التفتيش كالمتابعة التي يتـ تكميفيا مف قبؿ الادارة العامة
تسييؿ تنفيذ  َُِٖلسنة  (َٕ)ما تعميمات رقـ . أياعمى تصرفاترقابة رئاسية لاحقة دارة فرضت يعني أف الإ

فأنيا الزمت الجيات المالية في  َُِِلسنة  (ّٔ)قانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية الحككمية رقـ 

                                                           
 المعدؿ. َُِِ( لسنة َُة المدرة لمدخؿ رقـ )( البند )ثانيان( ك)ثالثان( مف قانكف دعـ المشاريع الصغير ٗينظر المادة ) - (ُ)
 المعدؿ. َُِِ( لسنة َُ( البند )تاسعان( مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )ٗينظر المادة ) -(ِ)
كؿ )غير منشكر( تقرر عد َِِْ( لسنة ْاستنادان لجمسة مجمس ادارة صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ) - (ّ)

المعدؿ  َُِِ( لسنة َُ( )رابعان( مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ)ُٓمف استمـ قرض خلبفان لأحكاـ المادة )
%( كحسب مبمغ َُمخالفان لضكابط كتعميمات الشمكؿ بالقرض يتكجب عميو اعادة كامؿ المبمغ المستمـ كفرض الغرامة البالغة )

 -مف يستمـ قرض كىك مكظؼ بصفة دائمة، عقد، أجير يكمي. ب -تي: "أؿ تسكية لممبالغ ككالآكلا يجكز عمالقرض المستمـ 
حصؿ فرصة عمؿ بعد استلبـ القرض ملبؾ دائـ، عقد، أجير يكمي كلـ يبمغ القسـ المعني بذلؾ خلبؿ المدة المثبتة في عقد 

مستمر، مشمكؿ بقانكف ذكم لدية راتب تقاعد، مستفيد مف راتب تقاعدم، مشمكؿ بقانكف الحماية الاجتماعية ال -الاقراض. ج
عدـ المراجعة كطمب الكشؼ عمى المشركع لغرض استلبـ الدفعة الثانية  -عدـ تنفيذ المشركع نيائيان. ىػ  -الاعاقة مستمر. د

تغيير  -تغيير صنؼ المشركع لأم سبب كاف. ز -مف القرض خلبؿ المدة القانكنية مف تاريخ استلبـ مبمغ الدفعة الاكلى. ك
 كع دكف استحصاؿ المكافقات الرسمية".  مكقع المشر 

 . )غير منشكر( مف ضكابط الاقراض في صندؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ( ُّ)البند  (ثانيان )ينظر المادة  -(ْ)
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الكميات كالمعاىد تدقيؽ طمبات الطلبب الساعيف لمحصكؿ عمى منحة كالتأكد مف صحة معاملبتيـ كاستكماؿ جميع 
 ، فجميع ما ذكر يندرج تحت عنكاف الرقابة الادارية.(ُ)ية العميا الكزارةمتطمباتيا قبؿ رفعيا لمجيات الادار 

الرقابة الادارية لا ترتبط فقط بقكانيف الكزارات كتعميماتيا، بؿ مف الممكف أف تمارس مف قبؿ ف إ ومن نافمة القول 
ذ تقسـ الرقابة الادارية مف حيث نطاقيا المكاني الى رقابة داخمية ة خارج الييكؿ الادارم لمكزارة، إجيات اداري

ذ تمارس تمؾ إ ،(ِ)، الخمجمس الكزراء ، كزارة المالية، كزارة التخطيطكرقابة خارجية كىذه الأخيرة تمارس مف قبؿ 
كفقان لقكانينيا الجيات رقابتيا الادارية الخارجية عمى المؤسسات الادارية المختصة بتمكيف الشباب اقتصاديان 

 . (ّ)كانظمتيا
 ػهٗ اػًبل الإداسح الدختظخ ثتًكين انشجبة التظبدٚبً.  سلبثخ الذٛئبد الدغتمهخ -حبنخبً 

برقابة  ،ََِٓالنظاـ الدستكرم العراقي كفقان لدستكر جميكرية العراؽ لسنة كمنيا الأنظمة الدستكرية أخذت عدد مف 
عمى انشاء عدد مف الييئات  منو في الفصؿ الرابع المذككر ذ نص دستكرالتنفيذية، إالمستقمة عمى السمطة الييئات 
 الضكء عمى رقابة ديكاف الرقابة المالية كرقابة ىيئة النزاىة.نيمقي ، كبقدر ما يتعمؽ بمكضكع بحثنا سالمستقمة

  الاتحبد٘ دٕٚاٌ انشلبثخ الدبنٛخسلبثخ   -أ
ليو الرقابة عمى الفساد الادارم كالمالي في العراؽ يككؿ إ المالية الاجيزة الرقابية د ديكاف الرقابة المالية مف أىـيع  
مف دستكر العراؽ  (َُّ) ، كيمارس ميامو حاليان استنادان لممادة(ْ)ُِٕٗلسنة  (ُٕ)الى قانكف رقـ ة يعكد تشكيمك 

كالديكاف ىك "ىيئة مستقمة  ،(ٓ)المعدؿَُُِلسنة (ُّ)رقـ  الاتحادم بة الماليةقانكف ديكاف الرقا فضلبن عفالنافذ، 
عمى ىيئة رقابية مالية يرتبط بمجمس النكاب يمثمو رئيس الديكاف أك مف كاداريان لو شخصية معنكية كيعد أ ماليان 

، كتطكير التبذير أك اليدر كتحقيؽ فعالية استخداميا سكء التصرؼ أك مكاؿ العامة مفحماية الأ يعمؿ عمى، يخكلو"
تمارس مف قبؿ ىيئة  رقابة ىي ديكاف رقابة المالية رقابةأف  ويرى الباحث، (ٔ)التي تخضع لرقابتو كفاءة الجيات

باستثناء  ،مؤسسات القطاع العاـ التي حددىا المشرعتمارس رقابتيا عمى جميع البرلماف ك خاضعة لرقابة مستقمة 
                                                           

تسييؿ تنفيذ قانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية  َُِٖلسنة  (َٕ)مف تعميمات رقـ  (ّ)ينظر المادة  - (ُ)
 َُِِلسنة  (ّٔ)الحككمية رقـ 

 .ٓٓ، صمصدر سابؽد. صعب ناجي الدليمي،  - (ِ)
لسنة  (ِٗ)قانكف كزارة المالية رقـ (،)المعدؿَُِٗلسنة  (ِ)النظاـ الداخمي لمجمس الكزراء رقـ ) :لممزيد ينظر - (ّ)

، ََِٗلسنة  (ُٗ)قانكف كزارة التخطيط رقـ ) ـ(،ُُٖٗ/ٖ/ُّفي  ِْٕٖ،المنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد ُُٖٗ
 .(ـََِٗ/َُ/ُٗفي  ُّْٗالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد 

 .ْٔصعب ناجي الدليمي، المصدر السابؽ، ص د. - (ْ)
 ـ.َُُِ/ُُ/ُْفي  ُِْٕالعراقية بالعدد منشكر في جريدة الكقائع  - (ٓ)
 المعدؿ. َُُِلسنة  (ُّ)مف قانكف ديكاف الرقابة المالية رقـ ( ٓك) (ْ)ينظر المادة  - (ٔ)
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رقابة البرلماف لا سيما أف تمثؿ امتداد ل فرقابتو فقط، السمطة القضائية قدر تعمؽ الامر باختصاصاتيا القضائية
ذ تـ منحو ىذه ، إمف قانكنو المذككر منحتو صلبحية اجراء تحقيؽ ادارم بناء عمى طمب البرلماف (ٔ)المادة 

 .  (ُ))قانكف التعديؿ الاكؿ لقانكف الرقابة المالية الاتحادم( َُِِ( لسنة َُْالصلبحية استنادان لقانكف رقـ )
الرقابة المالية ىي مف النكع التدقيقي كالتقكيمي أم رقابة محررات كمستندات كسجلبت أكثر مما ىي فرقابة ديكاف 

بتمكيف الشباب  الادارة المختصةقكانيف  عف فضلبن  استنادان لقانكنو المذككر رقابتو ، فيك يمارس(ِ)رقابة مكضكعية
المعدؿ  َُِِلسنة  (َُ)مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ  (ُْ)ذ نصت المادة ، إاقتصاديان 

 عمى "تخضع حسابات الصندكؽ الى رقابة كتدقيؽ ديكاف الرقابة المالية"، أم صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة،
 التي نصت المعدؿ َُِّلسنة  (ّٖ)مف قانكف حقكؽ ذكم الاعاقة كالاحتياجات الخاصة رقـ  (ُْ)ككذلؾ المادة 

مف قانكف المحافظات  (ْٕ)المادة كذلؾ ، ك "تخضع حسابات الييئة الى رقابة كتدقيؽ ديكاف الرقابة المالية" عمى
المعدؿ عمى "تخضع دكائر المحافظة كالمجالس لرقابة كتدقيؽ ديكاف ََِٖلسنة  (ُِ)غير المنتظمة في اقميـ رقـ 

التي كفرت الحماية للؤمكاؿ العامة لمديكاف الكثير مف التقارير الرقابية ك  كغير ذلؾ مف القكانيف، ،الرقابة المالية..."
 .كلحقكؽ الشباب

الخاص بأعماؿ الرقابة كالتدقيؽ عمى  ََِِ/ٗ/ٔ( في َُّٖٓظير تقرير ديكاف الرقابة المالية المرقـ بالعدد )أ
الالكتركنية لمخدمات المالية محدكدة عقد منحة العاطميف عف العمؿ الالكتركنية المبرـ مع "شركة بكابة العراؽ 

المسؤكلية "، الخاص بتسميـ منحة لمعاطميف عف العمؿ كلمدة ثلبثة اشير فقط استنادان لقرار مجمس الكزراء المرقـ 
ذ تضمف "البند الاكؿ مف العقد بأف يتـ دفع مبمغ إ الذم تـ ايضاح تفاصيمو في ىذا المبحث، َُِٗ( لسنة َّْ)

المذككر  نفسو تفيديف الشباب العاطميف عف العمؿ بمكجب بطاقة، كتضمف البند السابع مف العقدالاعانة الى المس
، ( تسعة الاؼ دينار كلثلبثة دفعات أم لكؿ دفعة ثلبثة الاؼ دينارَََٗبأف يككف مبمغ اصدار تمؾ البطاقة ىك)

كف العقد كما لـ تقـ بإصدار البطاقة ليـ ـ الشركة بمضمذ لاحظت ىيئة الرقابة مف خلبؿ رقابتيا كتدقيقيا عدـ التزاإ
رساؿ رسائؿ نصية لممستفيديف تشعرىـ بصرؼ مبمغ الاعانة كلـ يتـ فرض أم غرامة عمى الشركة كلـ كاكتفاؤىا بإ

، كبناء عمى ذلؾ اكصى ديكاف الرقابة المالية كزارة العمؿ /مكتب الكزير (ّ)تتخذ ىيئة حماية الاجتماعية أم اجراء
ذ يعد ىذا التقرير مف التقارير الرقابية الميمة لحماية كالدفاع عف حقكؽ الشباب المالية مف احتياؿ ، إؽلأجراء تحقي
 الشركات.  

                                                           
 ـ.َُِّ/ ُ/ِٖفي  ِْٓٔمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ُ)
 .ُْٔخالد كاظـ عكدة، مصدر سابؽ، ص - (ِ)
 .(منشكر) ٗٗ، صََِِالمالية الاتحادم لسنة التقرير السنكم لديكاف الرقابة  - (ّ)
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الخاص بالزيارة التفتيشية لدائرة الحماية  َِِِ/ُُ/ِ( في ِّْٕٗظير تقرير ديكاف الرقابة المالية المرقـ )أك 
بإعادة صرؼ مبالغ الاعانة الاجتماعية المتراكمة لممستفيدات الاجتماعية/ قسـ صلبح الديف "عدـ قياـ الييئة 

المعترضات لمفترة مف تاريخ ايقاؼ الاعانة لغاية ظيكر نتيجة الاعتراض باستحقاقيف الاعانة دكف كجكد سند 
 نصت عمى مف َُِْ( لسنةُُ( البند )رابعان( مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ )ّقانكني لذلؾ خلبفان لممادة )

ف ، إذ إ(ُ)اىداؼ ىذا القانكف تكفير استقرار نفسي كمادم للؤفراد" كاكصى الديكاف بضركرة صرؼ المبالغ المتراكمة
المستفيدات مف شبكة الحماية الاجتماعية الكثير مف الشابات ممف ىف دكف خط الفقر مف المطمقات كالارامؿ 

 بأحكاـ القانكف المذككر. كالفتيات البالغات الغير المتزكجات كغيرىف مف المشمكلات
اصدرت الكثير مف  انصفت الكثير مف الشباب، لككنيا أف رقابة ديكاف الرقابة المالية وانسجاماً مع ذلك يرى الباحث

 كتكشؼ الفساد في القركض لمشبابتضمف كصكؿ الدعـ الاقتصادم ك  التي تكفؿ تطبيؽ القانكف، التقارير الرقابية
    .دارة لتمكينيـ اقتصاديان مف الإكالاعانات كالمنح المخصصة 

  .سلبثخ ْٛئخ انُضاْخ -ة
 مر سمطة الائتلبؼ المرقـبمكجب أ ذ تـ تأسيس ىذه الييئةنسبيان، إتمثؿ رقابة ىيئة النزاىة في العراؽ تجربة حديثة 

المفكضية العراقية لمنزاىة، كبعد تشريع الكثيقة السامية العميا لمبمد في عاـ  اسـتحت  ََِْلسنة  (ٓٓ) بالعدد
 مكفقةتأسيسيا خطكة  كيمثؿ ،(ّ)مستقلبن كاصبحت مؤسسة دستكرية كجيازان  ،(ِ)ييئة النزاىةب تسميتياتـ  ََِٓ

 كاجباتيا كاعماليا كتمارس ،(ْ)تياذ لا يكجد في البمداف العربية ىيئة رقابية تتمتع بحجـ صلبحيالمكافحة الفساد، إ
ذ تعد ىيئة مستقمة، خاضعة ، إ(ٓ)المعدؿ َُُِلسنة  (َّ)لقانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع رقـ  استنادان 

كتعمؿ عمى منع الفساد كمحاربتو كاعتماد الشفافية في ادارة  ،(ٔ)لرقابة مجمس النكاب، كتتمتع بالشخصية المعنكية
شؤكف الحكـ مف خلبؿ التحقيؽ في قضايا النزاىة بكاسطو محققييا كتحت اشراؼ قاضي التحقيؽ المختص، 

اريع قكانيف التي مف شأنيا أف النزاىة في القطاعيف العاـ كالخاص، كاعداد مشكمتابعة قضايا الفساد، كتعزيز ثقافة 
                                                           

 .(شكرمن) َُِ، صَِِِالتقرير السنكم لديكاف الرقابة المالية الاتحادم لسنة  - (ُ)
 ـ.ََِٓمف دستكر جميكرية العراؽ لسنة  (َُِ)ينظر المادة  - (ِ)
زيد مجبؿ عبد النبي، صالح حسف كاظـ، الجيات المكمفة بمكافحة الفساد في العراؽ، بحث منشكر عمى المكقع الرسمي  - (ّ)

، كقت َِِٓ/ِ/ٖ، تاريخ الزيارة  https://nazaha.iq/pdf_up/1547/pp3.pdfلييئة النزاىة، شبكة الانترنت عمى الرابط 
 الزيارة السابعة مساءن.

 .ُٓٔخالد كاظـ عكدة، مصدر سابؽ، ص - (ْ)
، ككانت الاسباب المكجبة مف تشريعو ىك "... رفع َُُِ/ُُ/ُْفي  ُِْٕمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ٓ)

 مستكل النزاىة كالحفاظ عمى الماؿ العاـ كمحاربة الفساد..."
 المعدؿ. َُُِ( لسنة َّ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع رقـ )ِالمادة )ينظر  - (ٔ)

https://nazaha.iq/pdf_up/1547/pp3.pdf
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يـ في مكافحة افة الفساد كرفعيا لمجيات المختصة، كالزـ المسؤكليف بالكشؼ عف ذمميـ المالية كذلؾ لتعزيز ثقة سي ت
 .(ُ)تنظيمات سمكؾ تضمف الاداء السميـ لمكاجبات الكظيفية اصدارالشعب بالحككمة، ك 

ىيئة النزاىة لتدقيؽ تعيينات المديرية العامة لتربية قبؿ اظيرت نتائج تدقيؽ الفريؽ التحقيقي كالتدقيقي المكمؼ مف 
كجية نظر الباحث مخالفات تعيؽ مف تمكيف  مف عف كجكد عدد مف المخالفات، كالتي تعد( َُِٖ)كاسط لعاـ 

سنة ك  (ٔٓ)ىك تعييف اشخاص مف كبار السف مف بينيـ اعمار ذ كاف مف ضمف المخالفات إ ،الشباب اقتصاديان 
سقؼ الالذم حدد  َُِّ/ٕ/ِّفي  (َِٖ/ٖٓ/َٔٓٔٓ)لكتاب كزارة المالية المرقـ بالعدد  خلبفان  ،سنة (ٗٓ)
مف أف الغاية المتكخاة  ذ يرى الباحثإ، (ِ)كالذم يستكعب اعمار الشباب زمني لمعمر لأشغاؿ الكظائؼ الشاغرةال

كتقميؿ مف  ،ضخ دماء جديدة  مف الطاقات الشبابية في الكظائؼ العامة جؿدارة ليكذا شرط ىك مف إكضع الإ
ككاف لرقابة ىيئة النزاىة الدكر الميـ كالفعاؿ في تصكيب تمؾ  معدلات البطالة، كتحقيؽ تمكيف اقتصادم ليـ
استقباليا الشكاكل ، كلمييئة الكثير مف التحقيقات كالتحرياف فضلبن عف المخالفات كحماية حقكؽ الشباب كفقان لمقكانيف

سلبمة حسف تطبيؽ  تكفؿ ان كبير  ان رقابي ان ذ مارست عمييا دكر دارة، إى الحقيقي لمرقابة عمى الإكالاخبارات تجسد معن
 .القانكف 

 كقائية في أغمبيا تعد الرقابة غير القضائية رقابة تتسـ بالسرعة كالمركنة، فضلبن عف ككنيا رقابة وخلاصة القول
المخالفات القانكنية التي تطيح بحقكؽ الشباب الاقتصادية التي كفمتيا التشريعات، كما انيا رقابة لا قادرة عمى حسـ 
 ية.نفقات مال ك معقدةات قضائية تحتاج الى اجراء

 انفشع انخبَٙ
 تًكين انشبة التظبدٚبً ث الدختظخداسح نمؼبئٛخ ػهٗ أػًبل الإانشلبثخ ا

لككف الجياز القضائي  عمى نشاطات كاعماؿ السمطة الادارية،الرقابة  صكر ىـتمثؿ الرقابة القضائية إحدل أ      
الرقابة الادارية ، ف(ّ)ؤدم مياميا عمى اكمؿ كجواكثر جياز قادرة عمى حماية مبدأ المشركعية، فضلبن عف ككنو ي

لقرار ا اصدرت لتيفي بعض الاحياف قد لا تحقؽ غرضيا المنشكد كىك ضماف سيادة مبدأ المشركعية، لاف الجية ا
فصؿ قد تككف للئدارة المصمحة كالرغبة في التحرر مف قيكد المشركعية، فضلبن أف ترؾ  كأنادران ما تعترؼ بخطئيا، 

                                                           
 المعدؿ. َُُِ( لسنة َّ( مف قانكف ىيئة النزاىة كالكسب غير المشركع رقـ )ّينظر المادة ) - (ُ)
كجب الامر الكزارم الصادر مف كالذم تـ تشكيمو بم َُِٖنتائج الفريؽ التحقيقي كالتدقيقي المكمؼ بتدقيؽ تعيينات عاـ  - (ِ)

كالمتضمف تصكيب الاجراءات الخاصة بالتعيينات بصدد  َُِٗ/ّ/ٓفي  ُٔمكتب رئيس ىيئة النزاىة بالعدد مكتب/ س/ غ/ 
 المخالفات كبركز المحسكبية كالمنسكبية في التعيينات التي جرت في محافظات الديكانية كذم قار ككاسط، )غير منشكر(.

 .ُِٖمصر، بدكف سنة نشر، ص –الديف، الرقابة عمى اعماؿ الادارة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية  سامي جماؿ - (ّ)
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ف مف مقتضيات العدالة بأف لا يككف إذ إ ،فرادأف يغرس الثقة في نفكس الأفراد لا يمكف النزاع القائـ بينيا كبيف الأ
لككنو  ،(ُ)دارة الى القضاءقتضي أف يعيد مكضكع الرقابة عمى أعماؿ الإلمنزاع، كىذا يحكـ جية الخصـ ىك نفسو 

كأف احكامو قابمة لمتنفيذ لككنيا تتمتع بحجية الشيء كثر ضمانو لحقكؽ الافراد فضلبن عف استقلبليتو كحياديتو أ
مف دستكر العراؽ النافذ حظرت تحصيف أم عمؿ أك قرار  (ََُ)لا سيما أف المادة المقضي بو كممزمان لمجميع،

ة القضاء الدستكرم رقاب كمف ثـالادارم ىذا مكضكعنا رقابة القضاء العادم ك سنبيف في  ،عميوك  ادارم مف الطعف
 دارة في تمكيف الشباب اقتصاديان.عمى اختصاص الإ

 الدختظخ ثتًكين انشجبة التظبدٚبً.ػهٗ اػًبل الإداسح داس٘ ٔالإ سلبثخ انمؼبء انؼبد٘ -ألاً 
عمى ذ ىنالؾ دكؿ تعتمد إ، دارة باختلبؼ النظاـ القضائي المعتمدأعماؿ الإتختمؼ ممارسة الرقابة القضائية عمى 

 ىذا دارية كيسمىعادية أك ا المنازعاتسكاء كانت تمؾ عات از نمىيكؿ قضائي كاحد تمتد كلايتو لحسـ جميع ال
الى قضاء مختص يقؼ نظاـ القضاء المكحد، كىنالؾ دكؿ اككمت ميمة الفصؿ في المنازعات الادارية النظاـ ب

ذ يسكد النظاـ القضائي المكحد ، إ(ِ)بييكمة الى جانب القضاء العادم كيسمى ىذا النظاـ بنظاـ القضائي المزدكج
د في مراقبة اعماليـ ز بيف الادارة كالافرافي الكلايات المتحدة الامريكية كانكمترا كعدد مف الدكؿ كالذم لا يمي

ذ تختص جية قضائية كاحدة في النظر بجميع المنازعات التي تحصؿ ما بيف الافراد ، أك بيف الافراد كتصرفاتيـ، إ
ذ يخضع الجميع لقضاء اكثر انسجامان مع مبدأ الشرعية إ كالادارة، أك بيف الييئات الادارية نفسيا، كيعد ىذا النظاـ

، اما نظاـ القضاء (ّ)كلا يمنح الادارة أم امتياز في مكاجية الافراد مع سيكلة اجراءات التقاضيكقانكف كاحد  كاحد
الافراد  يففي المنازعات ما ب حدىما تختص بالفصؿيتاف مستقمتاف أالمزدكج فيقصد بو أف تتكلى جيتاف قضائ

ما الجية الاخرل فيي تختص بالفصؿ في المنازعات الادارية كتسمى بالقضاء الادارم، كتسمى بالقضاء العادم، أ
مستقؿ مف القضاء العادم كالادارة، كتمثؿ فرنسا ميد النظاـ القضائي المزدكج اما مصر فيي اكؿ دكلة كىذا الاخير 

لسنة  ٓٔلقانكف مجمس الدكلة رقـ خذ العراؽ العمؿ بو ايضان بعد التعديؿ الثاني ، كأ(ْ)عربية اعتنقت ىذا النظاـ
 .(ٓ)المعدؿُٕٗٗ

 

                                                           
 .ُْد. سميماف محمد الطماكم، مصدر سابؽ، ص - (ُ)
 .ّٖد. فاركؽ احمد خماس، مصدر سابؽ، ص - (ِ)
 .َٓد. مازف راضي ليمك، مصدر سابؽ، ص - (ّ)
 .َُُكٗٗسابؽ، صد. كساـ صبار العاني، مصدر  - (ْ)
 .ـُٕٗٗ/ٔ/ُُفي  ُِْٕمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ٓ)
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 سلبثخ انمؼبء انؼبد٘ -أ
قانكف التنظيـ القضائي رقـ ، ك (ُ)لدستكر العراؽ النافذ في العراؽ استنادان  اعماليا تمارس محاكـ القضاء العادم

 كغير ذلؾ مف قكانيف، ،(ّ)َُِٕلسنة  (ْٓ)كقانكف مجمس القضاء الاعمى رقـ  ،(ِ)المعدؿُٕٗٗلسنة  (َُٔ)
كيعد القضاء مستقؿ لا سمطاف عميو لغير القانكف، كتسرم كلايتو عمى جميع الاشخاص الطبيعية كالمعنكية الا ما 

 ،الاتحادية محاكـ التمييز)ميامو مف خلبؿ عدد مف المحاكـ كىي  العادم ، كيمارس القضاء(ْ)استثني منيا بقانكف
كمحاكـ  ،كمحاكـ الجنح ،كمحاكـ الجنايات ،كمحاكـ الاحكاؿ الشخصية ،ءةكمحاكـ البدا ،كمحاكـ الاستئناؼ

جابةن فضلبن عف المحاكـ التي يستحدثيا مجمس القضاء الاعمى است ،(ٓ)(كمحاكـ العمؿ ،كمحاكـ التحقيؽ ،الاحداث
الشباب  دعـمكاؿ العامة المخصصة لالأحماية في  رقابة القضاء العادم ساىمتذ لمتطمبات المصمحة العامة، إ

تكرس  الباتة ىنالؾ الكثير مف الاحكاـ القضائية أف ذإ ،مف خلبؿ ما يصدره مف احكاـ مدنية كجزائية ،اقتصاديان 
محكمة استئناؼ كاسط/ محكمة البداءة  حكـ كمنيا، لتمكيف الشباب دارةالا كسائؿمفيكـ رقابة القضاء العادم عمى 

 ع ، س)الكفيؿ  -كالمدعى عميو الثاني (ع ،ج ،ـ)المقترض  -كؿ مف المدعى عميو الاكؿ كالمتضمف الزاـالككت 
بتأديتيما لممدعي كزير العمؿ كالشؤكف الاجتماعية/رئيس مجمس ادارة صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة المدرة  (،ع

أف المدعى الحكـ ىك  ىذا كمضمكف ،(عراقي مائة الؼ دينارربعة ملبييف كثمانا)لمدخؿ اضافة لكظيفتو مبمغان قدرة 
المتبقية  المبالغ استمـ قرض مالي خاص بالعاطميف عف العمؿ مف دائرة المدعي كتمكأ بتسديد الاقساط الاكؿ عميو

لككف الكفالة ضـ ذمة الى ذمة لممطالبة  مف راتب الكفيؿ الاقساط دائرة الكفيؿ لـ تستقطع كبما أفكالمذككرة اعلبه 
مف عقد الاقراض المبرـ بيف دائرة  (ثانيان )مف ضكابط الاقراض كالبند ( سابعان /ب)كاستنادان لمفقرة  بتنفيذ التزاـ،

تمؾ المبالغ خصصت  فٌ ، إذ إالمدعي كالمقترض فأف المقترض كالكفيؿ قد خالفا ما كرد في ضكابط كبنكد العقد 
، كاصدرت تح محؿ تجارم أك كرشةلشريحة الشباب العاطميف عف العمؿ مف خلبؿ ايجاد مصادر رزؽ ليـ كف

الكثير  ، كما تكجد(ٔ)بتأدية المبالغ حكمان حضكريان بحؽ المدعى عميو الاكؿ كغيابيان بحؽ الثاني المذككرة المحكمة

                                                           
 ـ.ََِٓمف دستكر العراؽ لسنة  (ُٗك) (َٗ)ينظر المكاد  - (ُ)
 ـ.ُٕٗٗ/ُِ/ُٕفي  ِْٕٔمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ِ)
 ـ. َُِٕ/ُ/ِّفي  ِّْْمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ّ)
 المعدؿ.ُٕٗٗلسنة  (َُٔ)قانكف التنظيـ القضائي رقـ مف  (ّ) ( كِ)ينظر المكاد  - (ْ)
 المعدؿ.ُٕٗٗلسنة  (َُٔ)مف قانكف التنظيـ القضائي رقـ  (ُُ)ينظر المادة  - (ٓ)
محكمة بداءة الككت المكتسب الدرجة القطعية المرقـ بالعدد  -قرار رئاسة محكمة استئناؼ كاسط الاتحادية - (ٔ)
 )غير منشكر( . َِِِ/ٔ/ِّ( في َِِِ/ب/َِّٕ)
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 ، كما اصدرت المحاكـ الجزائية(ُ)الاضرار بالمصالح المالية لمشباب حالت مفالتي  المدنية مف الاحكاـ القضائية
كمنيا حكـ  كالاحتياؿ عمييـ الشباب عدد مف المكظفيف الذيف استغمكا كظيفتيـ لاستغلبؿ الاحكاـ بحؽ عدد مف

المداف يعمؿ  ذ أفٌ إ ،بالحبس الشديد لمدة سنتيف بحؽ مداف عف جريمة رشكة  التي حكمت محكمة جنايات ذم قار
ليـ بإعانات الحماية بصفة باحث اجتماعي كطالب بمبمغ مالي مف عدد مف الاشخاص حتى يتـ شمك 

 . (ِ)الاجتماعية
رقابة القضاء العادم ىي رقابة لاحقة كليست كقائية، كىذا يعني أنيا تأتي بعد اتخاذ القرار  أف ويرى الباحث

صماـ مف اقكل انكاع الرقابة، ك  عدي تفي ،ممؾ صلبحية اصدار احكاـ جزائية كمدنيةت كبما اف ىذه الرقابة كصدكره،
 القانكني نحك اليدؼ مف الاستيلبء الغير المشركع عمييا كضماف ادامتيا كاستثمارىاالعامة ماف لحماية امكاؿ الأ

كرفع النمك  خفض البطالة ليتسنى للئدارة تحقيؽ غاياتيا مف المرجك، كمنع الفاسديف مف استغلبؿ حاجة الشباب،
 مستقمة سمطات مف تمارس لككنيا الرقابة نكاعأ اقكل مف القضاء رقابة، كما تمثؿ الاقتصادم بيف الفئة المستيدفة

كما يؤخذ عمى ىذه الرقابة انيا تحتاج الى نفقات مالية مف تككيؿ ، القضاة حياد عف فضلبن  التنفيذية، السمطات عف
 رسكـ قضائيةدفع محامي ك 

 سلبثخ انمؼبء الاداس٘ -ة
ذ ، إ(ُٖٗٗ)قبؿ عاـ تأخذ بنظاـ القضاء المكحد كانت ذىب اغمب فقياء القانكف الى اعتبار العراؽ مف دكؿ التي

محؿ جدؿ لككنو يطكم  ىذا مرازعات العادية كالادارية، لكف الأكانت الكلاية العامة لمقضاء العادم عمى كافة المن
تمؾ ، ككاف يطمؽ عمى القائمة بيف المكظؼ كالحككمةكاف ينظر بالمنازعات  الذم صفحة مجمس انضباط العاـ

يمثؿ جية قضائية ككما تعد احكامو ىي احكاـ نيائية، نضباط العاـ لاما يعني أف مجمس الفظ دعاكل  اتالمنازع
كبعد  ،(ّ)نو يمارس اختصاص قضاء ادارم كبشكؿ محدكد يصدر الا مف القضاء كىذا يعني أكالحكـ النيائي لا

كالذم بمكجبو  ُٕٗٗسنة ل (ٓٔ)لقانكف مجمس الدكلة رقـ  (ْ)ُٖٗٗلسنة  (َُٔ)صدكر قانكف التعديؿ الثاني رقـ 
، كبذلؾ ابتعد النظاـ القضائي مف ميداف القضاء المكحد كؿ محكمة لمقضاء الادارم في العراؽبمكجبو تـ انشاء أ

                                                           
ىنالؾ الكثير مف الاحكاـ القضائية منعت مف التجاكز عمى امكاؿ شريحة الشباب العاطميف كمنعت المخالفات كاليدر  - (ُ)

القركض المخصصة مف صندكؽ دعـ مشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ كقرار محكمة بداءة الككت المكتسب الدرجة بأمكاؿ 
( في َِِِ/ب/ٔٔٔكقرار محكمة بداءة الحي رقـ) (،غير منشكر)َِِِ/ٔ/َّ( في َِِِ/ب/َِّٖالقطعية رقـ)

 )غير منشكر(.َِِِ/ُِ/ٖ
، تاريخ الزيارة  /https://sjc.iq/view.74664لانترنت عمى الرابط المكقع الرسمي لمجمس القضاء الاعمى، شبكة ا - (ِ)

 ، الساعة الكاحدة صباحان.َِِٓ/ِ/ُُ
 .ُُْد. صعب ناجي الدليمي، مصدر سابؽ، ص - (ّ)
 ـ. ُٖٗٗ/ ُِ/ُُفي  ِّٖٓمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ْ)

https://sjc.iq/view.74664/
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 (ّ)، كيمارس مجمس الدكلة(ِ)العراؽ النافذ جميكرية ذلؾ في دستكر كتـ تقنيف ،(ُ)كأقترب مف نظاـ القضاء المزدكج
الضكء عمى الاختصاصات القضائية  مقياختصاصات قضائية كغير قضائية كبقدر ما يتعمؽ بمكضكع بحثنا سني 

كمحاكـ القضاء  ،كبشكؿ محدكد، أف مجمس الدكلة يمارس اختصاصاتو القضائية مف خلبؿ المحكمة الادارية العميا
كمحاكـ قضاء المكظفيف، كتمارس المحكمة الادارية العميا نفس اختصاصات محكمة التمييز كفؽ قانكف  ،الادارم

المعدؿ كىي تمثؿ جية طعف بقرارات محكمتي القضاء الادارم كقضاء المكظفيف  ُٗٔٗلسنة (ّٖ)المرافعات رقـ 
بالفصؿ في صحة الاكامر ما محكمة القضاء الادارم فيي تختص "، أ(ْ)كتمارس اختصاصات قانكنية اخرل

كالقرارات الادارية الفردية كالتنظيمية التي تصدر عف المكظفيف كالييئات في الكزارات كالجيات غير المرتبطة بكزارة 
كالقطاع العاـ التي لـ يعيف مرجع لمطعف فييا بناء عمى طمب مف ذم مصمحة معمكمة كحالة ممكنة كمع ذلؾ 

يعني السيادة  ،كىذا(ٓ)ىنالؾ ما يدعك الى التخكؼ مف الحاؽ الضرر بذكم الشأف"فالمصمحة المحتممة تكفي أف كاف 
 .(ٔ)جميع تصرفات الادارة اصبحت تخضع لرقابة القضاء إفٌ  ذلمبدأ المشركعية، إ

مف شأنيا  التيك  ،(ٖ)ب في احد اركانيا، التي يشكبيا عي(ٕ)جية طعف بالقرارات الادارية تعد محكمة القضاء الادارم
 كقد حدد الطعف اماـ محكمة القضاء الادارمكتعيؽ مف تمكينيـ اقتصاديان،  الشباب بشريحةاضرار  شأنيا أف ترتب

                                                           
 .ُّٗد. كساـ صبار العاني ، مصدر سابؽ، ص  - (ُ)
عمى "يجكز بقانكف، انشاء مجمس دكلة، يختص بكظائؼ القضاء  ََِٓمف دستكر العراؽ لسنة  (َُُ)نصت المادة  - (ِ)

 الادارم، كالافتاء، كالصياغة، كتمثيؿ الدكلة، كسائر الييئات العامة، اماـ جيات القضاء، الا ما استثني منيا بقانكف".
ىيئة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كاصبح رئيس المجمس  َُِٕلسنة  (ُٕ)اصبح مجمس الدكلة بمكجب قانكف رقـ  - (ّ)

. (كزارة العدؿ)يتمتع بصلبحية الكزير المختص المنصكص عمييا في التشريعات، كلـ يعد لممجمس أم ارتباط بالسمطة التنفيذية 
، بدكف دار نشر، بدكف مكاف نشر، بدكف سنة َُِٕرارات مجمس الدكلة كفتاكاه لعاـ لممزيد ينظر : د. رياض محسف مجكؿ، ق

 .ْ-ّنشر، ص
 المعدؿ. ُٕٗٗلسنة  (ٓٔ)مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  (رابعان )البند  (ِ)ينظر المادة   - (ْ)
 المعدؿ. ُٕٗٗلسنة  (ٓٔ)مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  (رابعان )البند  (ٕ)ينظر المادة   - (ٓ)
 .ُٓـ، صُُٗٗ، مطبعة جامعة عيف شمس، ٔد. سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الادارية، ط (ٔ)
ىك عمؿ قانكني  قانكنية" كىذا القرار ان القرار الادارم ىك "افصاح عف ارادة منفردة، يصدر مف سمطة ادارية، كيرتب اثار  - (ٕ)

اـ يككف قرار ايجابي كيتخذ مكقؼ ايجابي معيف صريحان  كالكتابة لمقرار أك النطؽ بو شفاىة  صادر مف جية ادارية كطنية فيك
 لممزيد ينظر:. الادارة عف اتخاذ القرار يكجب القانكف عمييا اتخاذه بامتناعأك تعبير عنو بالإشارة أك قد يككف قرار سمبي كيتمثؿ 

  كما بعدىا. ْٖٗـ، صُٔٗٗمصر،  -جد راغب الحمك، القانكف الادارم، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية د. ما
يجب أف تتكفر في كؿ قرار ادارم عدد مف الاركاف حتى يككف سميمان مف الناحية القانكنية كىي تمثؿ مقكمات صحتو،  - (ٖ)

د. لممزيد ينظر:   (الاختصاص ، السبب ، الشكؿ ، المحؿ ، الغاية)ػ ػػػالادارم بكحسب رأم الفقياء كالقضاء تتمثؿ اركاف القرار 
 (ٓٔ)مف قانكف مجمس الدكلة رقـ ( البند )خامسان( ٕ. كينظر المادة )َُٔماىر صالح علبكم الجبكرم، مصدر سابؽ، ص

  . المعدؿ ُٕٗٗلسنة 
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نصكص قانكنية خاصة بدعـ بمكجب  ، كايضان المعدؿ ُٕٗٗ( لسنة ٓٔاستنادان الى قانكف مجمس الدكلة رقـ )
الطعف القضائي عمى أم قرار ادارم  اشترط قبؿ تقديـ قانكف مجمس الدكلة فقدل ، فبالنسبةاقتصاديان  تمكيف الشبابك 

اك القرار  ( ثلبثيف يكمان مف تاريخ تبمغو بالأمرَّبكجكب التظمـ منو "...لدل الجية الادارية المختصة خلبؿ )
ان مف تاريخ تسجيؿ ( يكمَّأف تبت في التظمـ خلبؿ )ك اعتباره مبمغان، كعمى ىذه الجية الادارم المطعكف فيو أ

كفي حاؿ رفض التظمـ مف الجية الادارية أك عدـ البت فيو فأف ىنا عمى المتظمـ أف يقدـ طعنو الى  تظمـ لدييا".ال
( ستيف يكمان مف تاريخ رفض التظمـ حقيقة أك حكمان، كيخضع حكـ محكمة القضاء الادارم َٔالمحكمة خلبؿ )

اك اعتباره  بقرار المحكمةثيف يكمان مف تاريخ التبمغ ( ثلبَّلمطعف التمييزم اماـ المحكمة الادارية العميا خلبؿ )
خلبؿ تتبع الاحكاـ القانكنية  نجد مفذ إ ،بالإدارة خاصة قانكنيةنصكص  كاشارت ليذه الاحكاـ القانكنية ،(ُ)مبمغان 

اجازت لطالب الاعانة الاجتماعية التظمـ مف القرار الادارم اماـ  َُِْلسنة  (ُُ)الحماية الاجتماعية رقـ لقانكف 
ثلبثيف يكمان مف تاريخ تبمغو أك اعتباره مبمغان، كلو بعد ذلؾ الحؽ بالطعف اماـ محكمة  (َّ)لجنة عميا كخلبؿ

قابلبن ىذه المحكمة  ستكف يكمان مف تاريخ رفض التظمـ حقيقة أك حكمان، كيككف قرار (َٔ)القضاء الادارم خلبؿ 
 .(ِ)يكمان مف تاريخ تبمغو أك اعتباره مبمغان بالحكـ ثلبثيف (َّ)ماـ المحكمة الادارية العميا خلبؿ لمتمييز أ

المشركعة لمشباب الاقتصادية كالحقكؽ  ؤثر عمى مصالح ذم يكال دارةالإصادر مف أف أم قرار ادارم  الباحثويرى 
 أك الاعانات كالمنح أك رفض تعييف الشباب في الكظائؼ الحككمية المالية القركضالقرارات المتعمقة بالمبادرات أك ك

ففي جميع  سكاء كانت تمؾ القرارات ىي قرارات ايجابية أك سمبية، ،كغير ذلؾ أك تحكيميـ الى مركز قانكني افضؿ
لككنيا مف النظاـ العاـ كيمكف  دارم بعد مراعاة المدد القانكنيةاماـ محكمة القضاء الا بياتمؾ الحالات يمكف الطعف 

، كلكف بسبب قمة جمسة مف جمسات المرافعة مف قبؿ المحكمة مف دكف حاجة لطمب مف الخصكـ  ةاثارتيا في أي
ت الادارية الطعكف مف قبؿ الشباب بالقراراقمة  لكحظمراكز المحافظات الثقافة القانكنية كبعد المحاكـ الادارية عف 

 .اقتصاديان  تمسيـالتي 
الذم انصؼ الكثير مف الشباب الذيف يعممكف  (َِِّ)عاـ ل صدرت محكمة القضاء الادارم في العراؽ قرارىاأذ إ

الزاـ محافظ كاسط اضافة لكظيفتو عمى تحكيؿ  اذ تضمف القرار عمى ،ديرية بمدية الككتجراء يكمييف في مبصفة أي 
عد ىذا ، مما ي(ّ)المعدؿ َُِٗلسنة  (ُّٓ)مجمس الكزراء رقـ  قرار عقكد كفؽ اليكمييف الى أيجراءمف  المدعيف

                                                           
 ـ.ُٕٗٗ( لسنة ٓٔمف قانكف مجمس الدكلة رقـ ) ك )ثامنان( ان(سابعالبند ) (ٕالمادة )ينظر  – (ُ)
 ـ. َُِْلسنة  (ُُ)مف قانكف الحماية الاجتماعية رقـ  (ِٓ)ينظر المادة  - (ِ)
الصادر بالدعكل المرقمة  َِِّ/ُِ/ُُفي  (َِِّ/ّٗٗٓ)قرار محكمة القضاء الادارم المرقـ بالعدد  - (ّ)

 .(غير منشكر) َِِّ/ؽ/ّْٕٗ
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 ككف تمؾ العقكد، يكرس المفيكـ الدقيؽ لرقابة كحماية القضاء الادارم لحقكؽ الشبابالقرار مف قرارات الميمة الذم 
 .ليـ مما تنعكس عمى كاقعيـ الاقتصادم ماليةكغير  متيازات الماليةا ترتب

، مف المحاكـ التي فرضت (ُ)مر عند محكمة القضاء الادارم فقط، بؿ تعد محكمة قضاء المكظفيفكلـ يتكقؼ الأ
دارة مف ترفيعيـ أك مف المكظفيف كحمايتيا مف تعسؼ الإدارة كانحرافيا، كامتناع الإرقابتيا عمى حقكؽ الشباب 

منحيـ ركاتبيـ أك علبكاتيـ أك مخصصاتيـ دكف عذر قانكني، ككذلؾ تختص بإلغاء العقكبات الانضباطية 
حقكقيـ المالية الناتجة عف العقكبات المفركضة لالمفركضة عمييـ خلبفان لمقانكف مما يترتب عمى ىذا الالغاء حماية 

كمنيا  لمشباب المالية الحقكؽالمذككرة الكثير مف القرارات التي انصفت  صدرت المحكمةأذ إ ،كتأخير ترفيعيـ بحقيـ
اماـ محكمة قضاء المكظفيف في دعكاه المقامة  (ـ ،غ ،س)عى المدعي الشاب ذ ادٌ إ (َُِٖ )   قرارىا في عاـ

قاـ بتغيير عنكانو  فلامية اضافة لكظيفتو، بأنو سبؽ كا  عمى كزير التربية اضافة لكظيفتو كرئيس الييأة العميا لمحك ا
كتـ رفضو طمبو  (%ّٓ)كقدـ طمب لاحتساب مخصصات اليندسية البالغة  (ـ. ميندس)الى  (فني)الكظيفي مف 

مف الادارة لككنو لا يمارس العمؿ اليندسي، كاتضح لممحكمة أف المدعي عضكان في لجاف استلبـ الابنية المدرسية 
كعضكان في المجاف الفنية، كقررت المحكمة الزاـ المدعى عمييما اضافة لكظيفتيما بصرؼ المخصصات اليندسية 

ابة القضاء الادارم كحمايتو لحقكؽ القانكنية لممكظفيف الشباب مف تعسؼ . كىذا القرار يمثؿ انتصاران لرق(ِ)لممدعي
 الادارة. 

رغـ اىمية القضاء الادارم في حماية حقكؽ الشباب المكتسبة بمكجب القكانيف، الا أف ما يؤخذ عميو  ويرى الباحث
تشاريف كقمة المحاكـ البطء في اجراءات التقاضي، كتأخره في حسـ الدعاكل المعركضة امامو بسبب قمة المس

الادارية، فضلبن عف مماطمة بعض الكزارات مف تنفيذ احكاـ القضاء الادارم الصادرة لصالح الشباب كحقكقيـ 
  الاقتصادية.  

 
 

                                                           
عمى تختص محاكـ قضاء  المعدؿ ُٕٗٗلسنة  (ٓٔ)مف قانكف مجمس الدكلة رقـ  (تاسعان )البند  (ٕ)نصت المادة  - (ُ)

النظر في الدعاكل التي يقيميا المكظؼ عمى دكائر الدكلة كالقطاع العاـ في الحقكؽ " -ُالمكظفيف بالفصؿ بالمسائؿ الاتية: 
 -ِ. "تحكـ العلبقة بيف المكظؼ كبيف الجية التي يعمؿ فييا الناشئة عف قانكف الخدمة المدنية أك القكانيف أك الانظمة التي

النظر في الدعاكل التي يقيميا المكظؼ عمى دكائر لدكلة كالقطاع العاـ لمطعف في العقكبات الانضباطية المنصكص عمييا في "
 ."ُُٗٗلسنة  (ُْ)قانكف انضباط مكظفي الدكلة كالقطاع العاـ رقـ 

 َُِٖ/ـ/َِٕالصادر بالدعكل المرقمة  َُِٖ/ُُ/ٔفي  (َُِٖ/ُّٕٖ )ظفيف المرقـ بالعددقرار محكمة قضاء المك  - (ِ)
 (.غير منشكر)
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 سلبثخ انمؼبء انذعتٕس٘  -حبَٛبً 
كلكؿ منيما الدكر في حماية  تأتي بعده التشريعات العاديةك  ،قمة المنظكمة القانكنية لمدكلة يقؼ الدستكر عمى

لأحكاـ  يجب أف تككف مكافقة ف التشريعات الصادرة مف البرلمافلا شؾ إك  ، كلا سيما حقكؽ الشباب،(ُ)الحقكؽ
الدكلة القانكنية، أف  مقكمات لسيادة مبدأ المشركعية كتحقيؽ ان ضركري ان امر  دعٌ كىذا يي الكثيقة السامية العميا في البمد 
مة ذه الرقابة تضمف احتراـ ارادة الألككف ىمة مثؿ تعارضان مع مبدأ سيادة الألا تالرقابة عمى دستكرية القكانيف 

كفؿ دستكر العراؽ النافذ الرقابة عمى دستكرية القكانيف كجعؿ ذلؾ مف اختصاص فقد  ،(ِ)المباشرة كىك الدستكر
قانكف  مف (ْ)المادة  استنادان الى كصلبحياتيا كاختصاصاتيا مياميا المحكمة ، كتمارس(ّ)المحكمة الاتحادية العميا

مف الدستكر النافذ فضلبن عف   (ِٓك) (ّٗ)كالمادتيف  ،(ْ)المعدؿ ََِٓلسنة  (َّ)المحكمة الاتحادية العميا رقـ 
 . قراراتيا باتة ممزمة لجميع السمطات، كتككف (ٓ)،المياـ كالاختصاصات الممنكحة ليا كفقان لمقكانيف النافذة

التي تضر بحقكؽ الشباب  ،غير الدستكريةتمارس رقابتيا عمى التشريعات  العميا أف المحكمة الاتحادية يرى الباحث
لحماية مصالحيـ الاقتصادية، أك بالعكس مف خلبؿ ردىا لمطعكف المكجو مف ذكم المصمحة مف خلبؿ الطعف بيا 

كلا سيما أف النظاـ الداخمي  لمقكانيف التي مف شأنيا أف تسيـ في تمكينيـ اقتصاديان بصكرة مباشرة أك غير مباشرة،
ف بدستكرية القكانيف قد حدد الجيات كالاشخاص الذيف بإمكانيـ الطع َِِِ( لسنة ُلممحكمة الاتحادية العميا رقـ )

لحقكؽ  القضاء الدستكرم حماية مفيكـ يجسد (ََِِ)عاـ  كلممحكمة الاتحادية العميا قرار في ،(ٔ)كالانظمة النافذة
مف  (ََِِ/اتحادية/ ُ)في عريضة دعكاىا بالعدد (ر، ع، ج)عت المدعية ذ ادٌ ، إالمستقبمية الشباب الاقتصادية

اصدر قانكف التعديؿ الاكؿ لقانكف التقاعد خلبؿ ككيميا أف المدعي عميو رئيس مجمس النكاب اضافة لكظيفتو 
كلككف  َُِٗ/ُِ/ٗفي  (ْٔٔٓ) كتـ نشرة في جريدة الكقائع العراقية بالعدد، َُِٗلسنة  (ِٔ)المكحد رقـ 

                                                           
 .ِّٖ، صمصدر سابؽد. حميد حنكف خالد، حقكؽ الانساف،  - (ُ)
-الاسكندريةد. سامي جماؿ الديف، تدرج القكاعد القانكنية كمبادئ الشريعة الاسلبمية، دار الجامعة الجديدة لمنشر،  - (ِ)

 . ِِٗـ، صَُِّ،مصر
المحكمة الاتحادية العميا ىيئة قضائية مستقمة ماليان  -عمى" اكلان  ََِٓمف دستكر العراؽ النافذ لسنة ( ِٗ)نصت المادة  - (ّ)

يحدد عددىـ،  قياء القانكف،كخبراء في الفقو الاسلبمي، كف ،مف عدد مف القضاة ،تتككف المحكمة الاتحادية العميا -ثانيان  .كاداريان 
( عمى تختص ّٗ. كنصت المادة )بقانكف يسف بأغمبية ثمثي اعضاء مجمس النكاب" ،كعمؿ المحكمة طريقة اختيارىـ، ـكتنظ

 الرقابة عمى دستكرية القكانيف كالانظمة  النافذة.  -المحكمة الاتحادية العميا بما يأتي: اكلان 
 َُِِلسنة  (ِٓ)، كتـ تعديمو بمكجب قانكف رقـ ََِٓ/ّ/ُٕفي  (ّٔٗٗ)منشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد  - (ْ)

 .َُِِ/ٔ/ٕفي  ّْٓٔالمنشكر في جريدة الكقائع العراقية بالعدد 
، المنشكر في جريدة الكقائع العراقية َِِِلسنة  (ُ)مف النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ  (ِ)ينظر المادة  - (ٓ)

 .َِِِ/ٔ/ُّفي  ْٕٗٔبالعدد 
 .ـَِِِ( لسنة ُالنظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ )( مف َِ( ك )ُٗ( ك )ُٖينظر المادة ) - (ٔ)
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مدستكر كالقكانيف تمثؿ خرقا لغير مدركسة ك تي تـ صياغتيا بصكرة لالقانكف المذككر تضمف العديد مف النصكص ا
لذا  القكمي العراقي في المستقبؿ بالأمفتسبب ضرر بالمصمحة العامة كبالمجتمع العراقي كتخؿ  كبصكرةالنافذة 

بادرت بالطعف بعدـ دستكريتو مف الناحيتيف الشكمية كالمكضكعية للؤسباب الكاردة في عريضة الاستدعاء، اذ قررت 
الخاصة برد الدفكع  (ِ)لعدد مف الاسباب كمف ىذه الاسباب ىي ما كرد بالفقرة  حادية العميا رد الدعكلالمحكمة الات

عمى "أف  الفقرة الكاردة في قرار المحكمة الاتحادية ذ نصتكاـ الدستكر لمقانكف محؿ الطعف، إالمكضكعية لأح
العمؿ كالذم يتفرع عنو الحؽ في  في ؽبعض الحقكؽ ذات طبيعة تجيز تقييدىا أك تكجب ذلؾ احيانان كأف الح

التي تفرض بطبيعتيا كجكب التقييد بمدة زمنية محددة تنتيي بشكميا الطبيعي بالإحالة عمى  التكظيؼ، مف الحقكؽ
، حؽ المكظؼ في أف يأخذ قسطان مف الراحة بعد خدمة طكيمة، كيتمتع بما يتبقى مف منيا عدة التقاعد كلأسباب

ماـ المجاؿ أككذلؾ مف أجؿ فتح  ،التي كانت الكظيفة العامة تفرض الكثير مف القيكد عمييا حياتو بشيء مف الحرية
.(ُ)كالقدرات الجديدة لتأخذ دكرىا في الخدمة العامة كتسيير المرافؽ العامة كالخاصة..." انؼُبطش انشبثخ

                                                           
 .(منشكر) َُِِ/ٔ/ٔفي ( ََِِ/اتحادية/ ُ)قرار المحكمة الاتحادية العميا رقـ  - (ُ)
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 خـــبتمــخانــ

( تكصمنا الى عدد مف النتائج في العراؽ اقتصاديان تمكيف الشباب ب منا فركض الدراسة )دكر الادارة بعد أف استكم
نأمؿ أف تككف مفيدة كفاعمة للئدارة في دعـ الكاقع  المقترحاتالمتحصمة مف ىذه الدراسة، فضلبن عف عدد مف 
 الاقتصادم لمشباب كفقان لمقكانيف كتكمف بما يمي: 

 انُتبئذ  -ألاً 

التمكيف الاقتصادم لمشباب ىك حؽ قانكني مكفكؿ بمكجب الدستكر كالتشريعات العراقية النافذة بصكرة  فٌ إ -ُ
مباشرة أك غير مباشرة، اذ الكثير مف القكانيف قدمت دعـ اقتصادم لجميع فئات الشعب كالشباب مف ضمنيـ، كىذا 

نيا تشمؿ جميع شرائح المجتمع كشريحة ضمف احكاميا، كلك لا تحمؿ اسـ الشباب عدد مف التشريعاتيعني كجكد 
عف تنفيذىا لتحقيؽ الاسباب  ةالقانكني لأعماؿ الادارة، كمسؤكلساس تمثؿ تمؾ القكانيف الأالشباب مف ضمنيـ، كما 

المكجبة مف تشريعاتيا بما يخدـ مصمحة الشباب العراقي، كيعد دستكر العراؽ النافذ اكؿ دستكر عراقي اشار الى 
 .بحقكقيـ الاقتصاديةقرارات المنظمات الدكلية مف  عددي ك  كاعتنتٍ عٌدة اتفاقياتباشرة، الشباب بصكرة م

التي تيتـ بشؤكف الشباب بعدـ كجكد تعريؼ لمفيكـ الشباب القكانيف العراقية الاتحادية اتضح مف خلبؿ تتبع  -ِ
يقتضي معالجتو منعان للبجتيادات  نقصان تشريعيان  عدي كعدـ كجكد تعرؼ لمفيكـ التمكيف الاقتصادم لمشباب، كىذا ي

بفئة عمرية معينة كفقان  ي تخص الشباب في اقميـ كردستاف، إذ عرفت الشباب كحدٌدتوكالتقديرات، خلبفان لقكانيف الت
ح كالانصاؼ لتحديدىا اعمار الشباب المشمكلة بأحكاـ ك اتسمت بالكض فأنيالأغراض القانكف الذم يتـ تشريعو، 

 تمنع اجتيادات الادارة في  تحديد تمؾ الفئة العمرية بمكجب قرارات ادارية قابمة لمتعديؿ.القانكف سمفان حتى 

صافان لحقكؽ الشباب الاقتصادية، ، ىي اكثر تشريعات انََِّعاـ الأف التشريعات الكطنية التي صدرت بعد  -ّ
 كالاعانات الماليةكالقركض ذ كفرت ليـ الكثير مف فرص عمؿ في القطاع العاـ كالخاص، فضلبن عف المنح إ

كالتدريب الميني، كاتسمت بعضيا بطابع الالزاـ للئدارة كلمقطاع الخاص عمى تشغيؿ الشباب، لكف ما يؤخذ عمى 
 ما جعميا قكانيف مجمدة بلب تنفيذ  بسبب الازمة المالية.بأنيا تحتاج الى تخصيصات مالية  بعضيا

ف مكفقان في تشريعاتو الماسة بحقكؽ الشباب الاقتصادية فيك قاـ بتشريع المشرع في اقميـ كردستاف العراؽ كا فٌ إ -ْ
قانكف صندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة لمشباب في اقميـ كردستاف ، كىك بصكرة صريحة قانكف يحمؿ اسـ الشباب

تقمة، ذات شخصية معنكية مسصندكؽ دعـ المشاريع الصغيرة لمشباب ، كتأسيسو النافذَُُِلسنة  (ِ)العراؽ رقـ 
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، خلبفان لقانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة ( عامان ّٓ-ُٔخصص جميع امكالو لمشباب لمفئة العمرية مف ) كقد
 الذم ترؾ شرط العمر لاجتيادات الادارة.  المعدؿ، َُِِ( لسنة َُلمدخؿ رقـ )

( لسنة َُالمدرة لمدخؿ رقـ )لقانكف دعـ المشاريع الصغيرة في التعديؿ الاكؿ مكفقان  المشرع العراقي كاف -ٓ
 المشاريع دعـ صندكؽ ادارة مجمسالى  كالرياضة الشباب كزارة عف ممثلبن  ان عضك ، كذلؾ بإضافتو المعدؿ َُِِ
، كما رفع المبالغ المالية المخصصة لمقركض الممنكحة الشباب منو عمى تمثيؿ حرصان  لمدخؿ ةر المد الصغيرة

    .يدم عاممة معو تتناسب مع قيمة القرض الممنكح لوبتشغيؿ أفرض التزاـ عمى المستفيد لمشباب، ك 

مف اخطر التحديات التي تكاجو الشباب  ،فضلبن عف تياكم اسعار النفط العالمية ،يمثؿ الفساد الادارم كالمالي -ٔ
رتب ما لإدارة لحؿ مشاكميـ الاقتصادية، كبا ىـ ضحايا الفساد، فيك اضعؼ ثقة الشباب كالادارة معان، فالشباب

عمى النفط، كنتيجة ، لككف اقتصاد بمدنا ريعيان يعتمد ثار كخيمة عمى تمؾ الشريحة الميمةسعار النفط آنخفاض اا
الازمة شباب نتيجة لمالقانكنية الداعمة اقتصاديان  كسائمياكقفت السمطات الادارية معظـ برامجيا ك نخفاض أىذا الا
 . المالية 

 الشباب لتشغيؿ لمتشغيؿ، مكاتب انشاءقانكنية تنص الى  ان حكامأ َُِٓ لسنة (ّٕ) رقـ العمؿ قانكفتضمف  -ٕ
 ،ب العمؿ كالشباب الباحثيف عف عمؿكتعد ىذه المكاتب حمقة كصؿ بيف صاح ،في مشاريع القطاع الخاص

بدكرىا في ، الا أف الإدارة  لـ تقـ الاحكاـكلكف رغـ حسف التنظيـ القانكني لتمؾ  لتشغيميـ في الكظائؼ الشاغرة،
 .تفعيؿ تمؾ الاحكاـ القانكنية التي تتسـ بالجزاء عمى مف يخالفيا مف اصحاب العمؿ عبر تكفير فرص عمؿ لمشباب

التمكيف الاقتصادم لمشباب ذك اىمية كبيرة في البمداف، فيك يسيـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، فمشاريع  فٌ إ -ٖ
شباب ليا الدكر الابرز في تعزيز تنمية الاقتصاد الكطني كتكفير فرص القطاع الخاص المدعكمة مف قبؿ الادارة لم
غير المباشرة التي يرتبيا لمدكلة كلممجتمع، اؿ، فضلبن عف الاثار المباشرة ك عمؿ كتشجع عمى الابتكار كريادة الاعم

كقيـ القانكنية التي كفمتيا كما يعد التمكيف القانكني لمشباب مدخلبن اساسيان لتمكينيـ اقتصاديان مف خلبؿ تعريفيـ بحق
( لسنة ٕعند تشريعو قانكف المساعدة القانكنية رقـ ) ان التشريعات الدكلية كالكطنية، ككاف المشرع العراقي حاذق

 التمكيف الاقتصادم لمشباب مع التمكيف القانكني كالادارم بعدد مف الركابط.   باشتراؾ اتضح ايضان  ، كماَِِْ

كثر السياسات التي تتبعيا الادارة لتمكيف الشباب اقتصاديان، اب في القطاع العاـ مف أكظيؼ الشبتعد سياسة ت -ٗ
دت الى بسبب الكعكد الانتخابية، كالتي أصبحت ممزمة للئدارة، ما أ كىذا ناتج عف القكانيف التي تـ تشريعيا مؤخران 

الشباب يفضمكف التعييف في  أف اتضحك تعييف مئات الاؼ الشباب في المؤسسات الادارية دكف تخطيط مسبؽ، 
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، بسبب الامتيازات كالضمانات التي تكفرىا الكظيفة العامة في العراؽ مف الراتب الشيرم، القطاع العاـ
كظؼ كالمخصصات، كالترفيع، كالتقاعد، كغيرىا، علبكة عمى الامف الكظيفي، كاتضح ايضان أف حقكؽ المالية لمم

 مف التفاكت ان ا خمؽ نكعكالييئات تحكميا قكانيف خاصة ، منما بعض الكزارات ليس كاردة في قانكف كاحد ، كا  
كدفع الرشى مف أجؿ النقؿ الى  التكسط في المراتب كعدـ عدالة، الامر الذم دفع الكثير الشباب مف كالفجكة

 الكزارات كىيئات اخرل لتحسيف كضعيـ الاقتصادم . 

( لسنة ّٕالادارة تستند الى اساس قانكني كالمتمثؿ بقانكف العمؿ رقـ ) برامج التدريب الميني التي تنفذىا فٌ إ -َُ
 (ّٖ)قانكف مكافأة المتدربيف في مراكز التدريب الميني التابعة لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ  ، كَُِٓ
في خمؽ فرص ليا الأثر الكبير التي ك ، َُِٖ( لسنة ِكتعميمات التدريب الميني رقـ ) ،المعدؿـ ََِٖلسنة 

خرل التي تكفرىا، كاتضح ايضان أف الطبيعة القانكنية لعلبقة المتدرب ، علبكة عمى الامتيازات الأعمؿ لمشباب
بالمراكز التدريبية ىي علبقة تعاقدية يحكميا بنكد العقد المبرـ بيف الطرفيف، كيخضع ىذا الاخير لرقابة القضاء 

 .الادارم

المعدؿ،  ََِٗ( لسنة ِالمعدؿ، كنظاـ الاستثمار رقـ ) ََِٔ( لسنة ُّمنح قانكف الاستثمار رقـ ) -ُُ
الاكلكية لمشباب في التكظيؼ كالتدريب كالاستخداـ مع تحديد حجـ الايدم العاممة المحمية في المشاريع الاستثمارية 

لة الاجنبية تمثؿ العما كفي الكقت نفسويدم المستخدمة في كؿ المشركع، %( مف اجمالي الأَٓبنسبة لا تقؿ )
 تحديان كبيران للئدارة في تمكيف شباب العراؽ اقتصاديان . 

كفؽ قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ عمى تعد قركض المشاريع الصغيرة التي تمنحيا الادارة  -ُِ
 فقط تمنح يالتمكيف الشباب، ككن ذات الطبيعة المالية القانكنية الكسائؿالمعدؿ مف أفضؿ  َُِِ( لسنة َُ)

خالية مف  ان قركض نيا تعدألمباحثكف عف العمؿ المسجمكف في قاعدة بيانات دائرة العمؿ كالتدريب الميني، كما 
، كتعزيز كضعيـ الاقتصادم، الشبابتشغيؿ اثبتت فعاليتيا في ك ، سماح لمدة عاـ كامؿالفكائد، كتمنح المقترض 

تحمييا  مف قبؿ الادارة تحتاج الى حاضنات اعماؿ لخاصة بالشبابالحديثة ا كاتضح ايضان أف الكثير مف المشاريع
مف المخاطر كتضمف نجاحيا كاستمرارىا، ككاف المشرع حكيمان عندما اشار الى دكر الحاضنات في القانكف 

 المذككر.   

( لسنة    ُُالاعانات الاجتماعية التي تمنحيا الادارة لمشباب كفؽ قانكف الحماية الاجتماعية رقـ ) فٌ إ -ُّ
 المعدؿ تمنح دكف التقيد بشرط الجنسية فيي تشمؿ العراقي كالاجنبي، كرغـ الايجابيات الناتجة عنيا في دعـَُِْ

خلبفان لممنح المالية التي تمنحيا الادارة لمطمبة في  نيا تحمؿ الكثير مف السمبيات،الشباب كالتقميؿ مف الفقر، الا أ
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، اذ "َُِِلسنة  ّٔ"منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية الحككمية رقـ  لقانكفمرفؽ التعميـ العالي استنادان 
ماعية، اذ خلبفان لقانكف الحماية الاجت ،حصر المشرع تمؾ المنح لمطمبة العراقييف، ككنو اشترط الجنسية شرطان لمنحيا

الغاية منيا تشجيع الطمبة كالباحثيف العراقييف مف ذكم الدخؿ المحدكد عمى اكماؿ مشكارىـ العممي ككاف المشرع 
العراقي مكفقان عندما جعؿ المنحة المالية حصران لطمبة الدراسات الصباحية في الجامعات الحككمية ممف يعيشكف 

 تحت مظمة الحماية الاجتماعية. 

قكانيف التي تدعـ الشباب، ىي قكانيف ذات جنبة مالية يتكقؼ نفاذىا عمى نفاذ قانكف المكازنة العامة معظـ ال -ُْ
 الاتحادم .

صدر مجمس الكزراء العراقي الكثير مف القرارات كالانظمة التي عززت مف استقلبلية الشباب المالية، كذات أ -ُٓ
 ان العمؿ كالشؤكف الاجتماعية اكثر كزارة عراقية قدمت دعم الاثر المباشر عمى كاقعيـ الاقتصادم، كما تعد كزارة

لدكر كزارة الشباب كالرياضة الذم  ان لتمؾ الشريحة مف خلبؿ تنفيذىا عدد مف القكانيف ذات الصمة، خلبف ان اقتصادي
 .ان كضعيف ان يعد دكرىا محدكد

( َِِّ/ٖ/ُِمستو المؤرخة في )تـ تأسيس مجمس اعمى لمشباب استنادان لقرار مجمس الكزراء المتخذ في ج -ُٔ
 ييتـ برعاية الشباب كتمكينيـ، كذلؾ بتكفير فرص عمؿ كتأميف العيش الكريـ مف خلبؿ اطلبؽ عدد مف المبادرات.

المحافظ ىك المسؤكؿ الادارم الاعمى في المحافظة، كىك بدرجة ككيؿ كزير فيما يخص الحقكؽ كالخدمة  -ُٕ
ما مجالس حيات قانكنية تخكلو دعـ الشباب، أدكائر فؾ الارتباط كيممؾ صلبالكظيفية، كبدرجة الكزير المختص ل

المحافظات فيي تممؾ صلبحية رسـ السياسة العامة لممحافظة، كاصدار تشريعات محمية، لكف نجد دكرىا محدكد 
 في مجالات دعـ الشباب.

 كما انيا كصدكره، القرار اتخاذ بعد تأتي أنيا يعني كىذا كقائية، كليست لاحقة رقابة ىي القضائية رقابة أف -ُٖ
 عف مستقمة سمطات مف تمارس نياكأ ، كمدنية جزائية احكاـ اصدار صلبحية تممؾ لككنيا الرقابة انكاع اقكل تمثؿ

ساد منع الفتالقضاة، فأف كؿ ىذا يضمف ايصاؿ الحقكؽ الشباب القانكنية ك  حياد عف فضلبن  التنفيذية، السمطات
   .كفر حماية للؤمكاؿ العامة كت

الرقابة غير القضائية رقابة تتسـ بالسرعة كالمركنة، فضلبن عف ككنيا رقابة كقائية قادرة عمى حسـ المخالفات  -ُٗ
القانكنية التي تطيح بحقكؽ الشباب الاقتصادية التي كفمتيا التشريعات، كما انيا رقابة لا تحتاج الى اجراءات 

 .، فضلبن أف بعض الييئات الرقابية ذات اتصاؿ مباشر بالقضاء كييئة النزاىةقات ماليةقضائية طكيمة أك نف



 

 
167 

المختصة بتمكيف  عمى الادارة بالشكؿ المطمكب قانكنان  لـ يمارس مجمس النكاب العراقي اختصاصو الرقابي -َِ
 الشريحة. ىذه حماية حقكؽا يدؿ ضعؼ ىذا النكع مف الرقابة في مف خلبؿ ادكاتو القانكنية م الشباب اقتصاديان 

تخضع  ، فأنياتمس حقكؽ الشباب الاقتصادية مف شأنيا أف القرارات الادارية الصادرة مف الادارة، كالتي فٌ إ -ُِ
تمؾ ب مساس التي تشرعيا السمطة التشريعية كالتي يترتب عمييا ماـ محاكـ القضاء الادارم، كحتى القكانيفلمطعف أ
 ماـ القضاء الدستكرم.مطعف أتخضع ل فأنيا ايضان  الحقكؽ

 بدمترصــالد -حبَٛبً 

رح تفعيؿ كافة القكانيف التي تسيـ بصكرة مباشرة في دعـ كتمكيف الشباب اقتصاديان، كذلؾ مف خلبؿ التعاكف نقتي  -ُ
مع تكفير التخصيصات المالية  ،ما بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، ككؿ منيما حسب اختصاصو القانكني

الى دعـ متكاصؿ مف قبؿ السمطات  تحتاجطاقة متجددة لككف شريحة الشباب  ،جيةعمى  اللبزمة لتنفيذ كؿ قانكف
 .القانكنيةجميع حقكقيـ ضماف كفؿ ت الادارية المختصة، بصكرة

بند )خامسان( ال، كذلؾ بإضافة َُُِ( لسنة ِٓ( مف قانكف كزارة الشباب كالرياضة رقـ )ُنقترح تعديؿ المادة ) -ِ
عامان  ُٓ مف االتي تتراكح أعمارى الفئة العمرية: ىي الشباب -خامسان ) الآتيعمى النحك ف تعريؼ الشباب ك يتضم
عمى النحك ( كذلؾ بإضافة البند )خامسان( ك ّحكاـ المادة )أ يؿتعد ، كنقترحي (كتحمؿ الجنسية العراقية عامان  ّٓ الى

اللبزمة لتمكيف  السياساتـ بكاقع الشباب الاقتصادم كاتخاذ التدابير ك الاىتما –لى ) خامسان الأتي: ييدؼ القانكف إ
 . الشباب اقتصاديان بالتعاكف مع الكزارات كالييئات المختصة( 

 دعـ صندكؽ قانكف)الى  َُِِلسنة ( َُنقترح تغيير تسمية قانكف دعـ المشاريع الصغير المدرة لمدخؿ رقـ ) -ّ
 لمعظـتمنح  دكف فكائدقركض مف  ىي منحيا القانكف المذككري تي، لككف القركض ال(لمشباب الصغيرة المشاريع

التمكيف  مفيكـكفقان لمفئة العمرية التي ذكرتيا اعلبه، مع تعريؼ  الشباب تضمينو تعريفان صريحان لمفيكـمع ، لشبابا
كذلؾ لمنع  لتعريؼ،ا في كفقان لمفئة العمرية الكاردةمكاؿ الصندكؽ لمفئة المستيدفة أحصر جميع  ليتسنى الاقتصادم،

 . الميسرة قركضالشمكؿ الاعمار التي تجاكزت مرحمة الشباب بمف  اجتيادات الادارة

دكر اقساـ مكاتب التشغيؿ التابعة لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية في المحافظات، كتفعيؿ احكاـ المادة تفعيؿ  -ْ
اصحاب العمؿ المخالفيف للبلتزامات القانكنية المفركضة  جميع عمى َُِٓ( لسنة ّٕ( مف قانكف العمؿ رقـ )ِْ)

التشغيؿ تبميغ الشباب المسجميف لديو ممف يممككف ( مف القانكف المذككر، ليتسنى لمكاتب ُِعمييـ بمكجب المادة )
 . لازمة كثر فرص عمؿأتتلبءـ مع مؤىلبتيـ، كتكفير  بطاقة التشغيؿ بالكظائؼ الشاغرة التي
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عادة النظر في القكانيف التي تعتمد عمى سياسة تكظيؼ الشباب في القطاع العاـ كتمزـ الادارة بتعيينيـ مع إ -ٓ
صبحت أذ إالكظيفة العامة كرسـ سياساتيا،  لعامة الاتحادم في تخطيط شؤكفتفعيؿ دكر مجمس الخدمة ا

عمؿ )بطالة مقنعة(، فضلبن عف ارىاؽ المكازنة  المؤسسات الادارية تغص بالمكظفيف الشباب دكف أم انتاجية أك
ت يضعيا المشرع شركط كاجراءا حسبكفؽ الحاجة الفعمية للئدارة ك  عمى العامة بالأمكاؿ، كنقترح أف يككف التعييف

 التي مف شأنيا أف تحد مف الترىؿ الكظيفي في المؤسسات الادارية .   

لية التي رسمتيا ريع الصغيرة المدرة لمدخؿ كفؽ الآعمى مجمس الكزراء زيادة رأس ماؿ صندكؽ دعـ المشا نقترح -ٔ
، لشمكؿ اكثر عدد مف الشباب َُِِ( لسنة َُ( مف قانكف دعـ المشاريع الصغيرة المدرة لمدخؿ رقـ )ُِالمادة )

لككف قركض المشاريع الصغير اثبتت فاعميتيا في  مع التقميؿ مف الركتيف كالبيركقراطية المتبعة، بتمؾ القركض،
 نيا تفعؿ مجالات العمؿ في القطاعإذ إ، لممستفيد مف القرض كلمغير ايضان تشغيؿ الشباب كتكفير فرص عمؿ 
 دارة بحثان عف كظيفة في القطاع العاـ.ماـ الإأاب الخاص، كتقمؿ مف اصطفاؼ الشب

 استثمارية صناديؽ انشاء خلبؿ مف مالية استدامة لتحقيؽ لمشباب المخصصة الدكلة مكاؿأ استثمار ضركرة -ٕ
 قانكف اقرار تأخر أك النفط اسعار انخفاض حاؿ في ليـ، الداعمة الادارة برامج تتأثر لا حتى كالسندات، سيـكالأ

 .طارئ مرأ أم حدكث أك المكازنة

إخراج الشباب المستفيديف مف شبكة الحماية الاجتماعية كفؽ قانكف الحماية الاجتماعية نقترح عمى الادارة  -ٖ
المعدؿ، مف الذيف يتمتعكف بكضع صحي جيد، كمنحيـ مقابؿ ذلؾ قركض مالية خالية الفكائد َُِْ( لسنة ُُرقـ)

ذا المقترح سكؼ يخفؼ مف العبء المالي عمى الدكلة، كيضمف تكجيو امكاؿ لفتح مشاريع خاصة بيـ، فأف ى
الحماية الاجتماعية لمفئات الاكثر احتياجان، كيسيـ في تكفير فرص عمؿ لمشباب، كيحد مف اتكاليـ عمى 

 المساعدات الحككمية.    

ندعك كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية الى استحداث مراكز لمتدريب الميني تختص بالميف المتطكرة في مجاؿ  -ٗ 
مف السيبراني كتطكير البرمجيات كتطبيقات اليكاتؼ، كتكفير كالبرمجة كالذكاء الاصطناعي كالأ التكنكلكجيا الذكية

منح امتيازات لكؿ خريج مف تمؾ المراكز عند فتحو  دارةج تدريبية كفؤة كرصينة، كندعك الإكادر تدريبي كمناى
 مشركع خاص بو  كالإعفاء مف الضرائب كالرسكـ كتقديـ تسييلبت مصرفية.   

غمب الشباب يجيمكف ذلؾ، أتمكيف الشباب اقتصاديان، كلككف  نظران لأىمية مراكز التدريب الميني كدكرىا في – َُ
 مقيع كسائؿ الاعلبـ المرئية كالسمعية كمنظمات المجتمع المدني، بأف تي لذا ندعك شبكة الاعلبـ العراقي كجمي
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دخكؿ تييئيـ لم بصكرة ىمية تمؾ المراكز في المحافظات لما تكفره مف ميارات عممية كتقنية لمشبابأالضكء عمى 
 لى سكؽ العمؿ.إ

( ّٖتفعيؿ  قانكف مكافأة المتدربيف في مراكز التدريب الميني التابعة لكزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ ) -ُُ
، لككف المكافأة الكافية في قانكف المكازنة الاتحادم ماليةالتخصيصات الالمعدؿ مف خلبؿ رصد لو  ََِٖلسنة 

كؿ )مدير مركز التدريب اضافة الذم يبرـ بيف الطرؼ الأجب العقد التدريبية ىي التزاـ عقدم عمى الادارة بمك 
 لكظيفتو( كالطرؼ الثاني )المتدرب(، فضلبن عف دكرىا في تشجيع الشباب عمى التدريب الميني كمساعدتيـ ماديان.  

عماؿ ات الأقساـ كشعب حاضنألـ تككف ىنالؾ مكافقة مبدئية مف نكصي بعدـ منح أم قركض لمشباب ما -ُِ
دائرة العمؿ كالتدريب الميني( لمعرفة فكرة المشركع كمدل  -لئدارة )كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية التابعة ل

ذ تمعب إدارة المشاريع كدراسة الجدكل، إذلؾ اشراكيـ في دكرة تدريبية عف مطابقتيا لمعايير القبكؿ، ليتـ بعد 
 فشميا.عماؿ دكر ميمان في نجاح المشاريع كالتقميؿ مف نسب حاضنات الأ

نظران لما يكفره الاستثمار مف فرص عمؿ لمشباب في مجاؿ القطاع الخاص، نقترح عمى المشرع العراقي اجراء  -ُّ
المعدؿ بصكرة تسيؿ مف الاجراءات البيركقراطية كتقمؿ مف  ََِٔ( لسنة ُّتعديؿ عمى قانكف الاستثمار رقـ )

سماح قات اللبزمة لمبدء بالمشاريع الاستثمارية، كعدـ الالجيد كالكقت المطمكب مف المستثمر لمحصكؿ عمى المكاف
%( مف مجمكع العماؿ َُجانب بصكرة مطمقة، كتحديد ذلؾ بنسبة لا تتجاكز عف )لممستثمر استخداـ العماؿ الأ

 غير المتكفرة في العامؿ العراقي.ي المشركع كللبختصاصات النادرة الذيف يتـ استخداميـ ف

كيككف كالتالي:) تمتزـ كزارة الزراعة عمى  َُِّ( لسنة َُقانكف كزارة الزراعة رقـ )نقترح اضافة نص الى  -ُْ
مكاؿ ككافة راضي كالأكالثركة الحيكانية، كتخصص ليـ الأتشجيع الشباب للبستثمار في مجالات القطاع الزراعي 

( لسنة ُٕالانتاج الزراعي رقـ )التسييلبت اللبزمة( مع تفعيؿ الدكر الرقابي كفؽ احكاـ قانكف حماية كتنمية 
ُٕٖٗ. 

لمحد مف  َُِٕ( لسنة ٕٔعمى كزارة الداخمية تشديد إجراءاتيا القانكنية كفقان لقانكف اقامة الاجانب رقـ ) -ُٓ
 العمالة الاجنبية الكافدة بصكرة غير شرعية.   

الاتحادم في بداية كؿ عاـ، مة لى ضركرة الاسراع في اقرار قانكف المكازنة العاإندعك السمطة التشريعية  -ُٔ
 معطمة كعديمة الجدكل ىذه القكانيف ذ تصبحإذات جنبة مالية،  غمب القكانيف التي تدعـ شريحة الشباب ىيألككف 

( َٖالى تعديؿ المادة ) يضان أ اضرار كبيرة بالشباب، كنقترحذ ينتج عف ذلؾ إ في حاؿ عدـ اقرار القانكف المذككر،
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عداد مشركع المكازنة العامة إكالتالي) يككف تكر العراؽ النافذ )صلبحيات مجمس الكزراء( ك البند )رابعان( مف دس
 قصاه نياية شير كانكف الاكؿ( .   أحساب الختامي كخطط التنمية في مكعد كال

لى تأسيس )صندكؽ دعـ الشباب( في إالذم يرأسو رئيس مجمس الكزراء  نقترح عمى مجمس الاعمى لمشباب -ُٕ
مكاؿ الكافية مف الكاردات المحمية فضلبن عف تخصيصات قانكف لأظة يشرؼ عميو المحافظ، كتخصص لو اكؿ محاف

 المكازنة العامة، مف أجؿ كضع الخطط كالبرامج التي تنيض بكاقعيـ الاقتصادم.

دار ت، كاصلمجالس المحافظات صلبحية رسـ السياسة العامة لممحافظة كتحديد اكلكياتيا في كافة المجالا -ُٖ
مجالس المحافظات  رة شؤكنيا، كمف ىذا المنطمؽ ندعكنظمة كالتعميمات بما يمكنيا في اداالتشريعات المحمية كالأ

 الى تشريع قانكف محمي  ييدؼ الى دعـ الشباب مف خلبؿ تضمينو عدد مف السياسات كالبرامج تمكنيـ اقتصاديان.

القضائية كشمكليـ بالمعكنة القضائية كذلؾ  الرسكـ مف الشباب بإعفاء العراقي المشرع عمى الباحث يقترح -ُٗ
المساس  ذات دعاكل في المعدؿ، كانتداب ليـ محاميف ُُٖٗ( لسنة ُُْبتعديؿ قانكف الرسكـ العدلية رقـ )

 امف كملبذ بالقضاء الشباب ثقة تعزيز أجؿ مف كذلؾ بمكجب القانكف، المكفكلة الاقتصادية بحقكقيـ المباشر
القضائية  الاحكاـ بتنفيذ الادارية كالمؤسسات الكزارات الزاـ جميع مع بحقكقيـ، المطالبة عمى عيـكتشجي كعادؿ،
 .كالمتضمنة انصافان لحقكؽ الشباب الاقتصادية، كتكفير التخصيصات المالية لكفالة تنفيذ تمؾ الأحكاـ الباتة

المشرع العراقي تفعيؿ دكره الرقابي عمى الادارة، كاثارة مسؤكلية الكزارات ذات صمة بتمكيف الشباب،  ندعك -َِ
كعدـ اقتصار اعماؿ المجاف البرلمانية عمى زيارة كاستضافة الادارة، بالكقت الذم يكاجو الشباب الكثير مف المعكقات 

ة المكظفيف العامميف في الييئات الرقابية، كاشراكيـ في نقترح عمى مجمس النكاب تطكير كفاء، كما تعيؽ مف تمكينيـ
عمى، كالتدخلبت التي تحد مف ممارساتيـ د، كحمايتيـ مف ضغكطات الرئيس الأدكرات تدريبية لمكافحة الفسا

 الرقابية.

قانكف ) َُِّ( لسنة ُٕ( البند )اكلان( مف قانكف رقـ )ٕمجمس الدكلة الى تفعيؿ المادة ) يقترح الباحث عمى -ُِ
، باستحداث عدد مف محاكـ لمقضاء الادارم كقضاء ُٕٗٗ( لسنة ٓٔالتعديؿ الخامس لقانكف مجمس الدكلة( رقـ )

كتشجيع  مف أجؿ تيسير عممية التقاضي، كزيادة اعداد المستشاريف في مجمس الدكلة المكظفيف في المحافظات،
حقكؽ الاقتصادية لمشباب مف  بصكرة تحمي ء الادارمكتكسيع رقابة القضا الشباب لممطالبة بحقكقيـ اماـ القضاء،

 تعسؼ الادارة كصيانتيا.
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 لبئـًخ الدظــبدس ٔالدــشارغ

 انمشآٌ انكشٚى 
 الاصبدٚج انُجٕٚخ انششٚفخ

 ألاً : الدؼبرى انهغٕٚخ 
الكريـ ، المجمد الحادم  القرآفكحسف مصفكم ، التحقيؽ في كممات  ،ّّْابف فارس ، معجـ مقاييس المغة ، المجمد الخامس ، ص .ُ

 .عشر
 .ابف منظكر ، لساف العرب ، دار صادر ، بيركت .ِ
 .ـََِٗ ، لبناف ، العرب لساف دار ، العرب لساف ، منظكر ابف .ّ
 .ـُٖٔٗ، دار احياء التراث العربي كمؤسسة التاريخ العربي ، بيركت ،  ُابف منظكر ، لساف العرب ، ط .ْ
 .ىػُُْْبيركت ،  -، دار الفكر لمطباعة ، لبناف ّالعرب ، المجمد الحادم عشر ، طابف منظكر الافريقي ، لساف  .ٓ
 ىػُُْْ، دار اليجرة ، قـ ،  ِاحمد بف محمد الفيكمي ، المصباح المنير في غريب الشرح الكبير ، المجمد الثاني ، ،ط .ٔ
 .ـََِٖدار الشامية ، بيركت ، ،  ُد. نزيو حماد ، معجـ المصطمحات المالية كالاقتصادية في لغة الفقياء ، ط .ٕ
 ـ.ُٕٗٗمحمد ابي بكر الرازم ، مختار الصحاح ، المكتبة العصرية ، بيركت ،  .ٖ
 .مصطفى الزيات كاخركف ، المعجـ الكسيط ، دار الدعكة ، القاىرة .ٗ

  انمبََٕٛخ حبَٛبً : انكتت
 ـ.ُٓٓٗمصر،  -النيضة المصرية، القاىرة، مكتبة ِاحمد عبد القادر الجماؿ، القانكف الادارم المصرم كالمقارف، ج  .ُ
 ـ.ََِٕالعراؽ ،  -، معيد الدراسات الاستراتيجية ، بغداد  ُادـ سميث ، ثركة الامـ ، ترجمة حسني زينة ، ط  .ِ
 ـ.ََِٕمصر،  -، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية ُاسامة السيد عبد السميع، مشكمة البطالة، ط  .ّ
 ـ.ََِٔمصر،  -، دار الفاركؽ لمنشر كالتكزيع، القاىرة ِشرية، طبارم كشكام، ادارة المكارد الب  .ْ
 ـ.ُٖٔٗالعراؽ،  -حامد مصطفى، مبادئ القانكف الادارم العراقي، شركة الطبع كالنشر الاىمية، بغداد   .ٓ
معاصرة،  د. احمد اسماعيؿ المعاني ، د. احمد يكسؼ عريقات ، د. اسماء رشاد صالح ، د. ناصر محمد سعكد،  قضايا ادارية  .ٔ
 ـ.ََُِ، دار الكائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، ُط
 .ـَُِْالاردف،  –، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف ُد. احمد عبد العزيز الاصفر، مكافحة اليجرة غير المشركعة، ط .ٕ
مركز الكتاب الاكاديمي،  ،ُد. اسماعيؿ عمي شكر، مجيد جكاد ميدم، مشاريع القطاع الخاص كدكرىا في الحد مف البطالة، ط  .ٖ

 ـ.َُِٔالاردف، -عماف
لبناف،  -د. اميف عاطؼ صميبا، دكر القضاء الدستكرم في ارساء دكلة القانكف دراسة مقارنة، مؤسسة الحديث لمكتاب، طرابمس  .ٗ

 ـ.ََِِ
، بدكف دار ُفي الككيت، ط د. بدرية جاسر الصالح، تطكر النظاـ القانكني لحقكؽ المكظؼ العاـ كفقان لتشريعات الكظيفة العامة  .َُ

 ـ.ُْٗٗنشر، الككيت، 



 

 
172 

 ـ.َُِٔ، دار أم الكتب، بريطانيا، ّد. بساـ محمد ابك عمياف، الانحراؼ الاجتماعي كالجريمة، ط  .ُُ
الجزائر،  –د. جميمة قدكدك، النظاـ القانكني لمكظيفة العامة كفؽ التشريع الجزائرم، دار الكنكز للئنتاج كالنشر كالتكزيع، تممساف   .ُِ

 ـ.َُِِ
الاردف،  -، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عمافِد. جكدت عزت عبداليادم، د. سعيد حسني العزة، التكجيو الميني كنظرياتو، ط  .ُّ

 ـ.َُِْ
 د. حساـ تككؿ مكسى، احكاـ الاىمية في القانكف المصرم، بدكف دار نشر، بدكف مكاف نشر، بدكف سنة نشر.  .ُْ
 –، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف ُ، د. تكفيؽ صالح عبد اليادم، الرقابة الادارية، طد. حسيف احمد الطراكنة  .ُٓ

 ـ. َُُِالاردف،
 ـ.ُٕٖٗلبناف،  -، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، بيركتُد. حسيف الحاج حسيف، النظـ الاسلبمية، ط  .ُٔ
 ـ.َُِٓمصر ،  -الة ، دار التعميـ الجامعي ، الاسكندرية د. حسيف عبد الحميد احمد رشكاف ، أزمات الشباب كالبط  .ُٕ
د. حسيف مكسى قاسـ ، د. نعمة عباس الخفاجي، استراتيجية التمكيف التنظيمي لتعزيز فاعمية عمميات ادارة المعرفة، دار الاياـ   .ُٖ

 ـ.َُِْلمنشر كالتكزيع، عماف، الاردف، 
 ـ.َُِٓلبناف ، -كر النظاـ السياسي في العراؽ ، دار السنيكرم ، بيركت د. حميد حنكف خالد ، مبادئ القانكف الدستكرم كتط  .ُٗ
 .ـَُِٓالعراؽ،  -د. حميد حنكف خالد، حقكؽ الانساف، دار السنيكرم، بغداد .َِ
، دار السنيكرم، ََِٖ( لسنة ُِد. حناف محمد القيسي، الكجيز في شرح قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ )  .ُِ

 ـ.َُُِالعراؽ،  -بغداد 
، ُ، طََِٓد. حيدر رسكؿ محسف الكعبي، الرقابة البرلمانية عمى رسـ السياسة المالية في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لعاـ   .ِِ

 ـ.ََِِالعراؽ،  -المقارف، بغداد مكتبة القانكف
قضاء التعكيض دراسة  –د. خالد خميؿ ظاىر، القضاء الادارم / ديكاف المظالـ في المممكة العربية السعكدية قضاء الالغاء   .ِّ

 ـ.ََِٗالسعكدية ،  –، مكتبة القانكف كالاقتصاد، الرياض ُمقارنة، ط
 .ـُُٕٗاجية كالاستيلبكية، منشأة المعارؼ الاسكندرية، مصر، د. خميؿ ىيكؿ، الرقابة عمى المؤسسات العامة الانت .ِْ
لبناف،  -، دار السنيكرم، بيركتُد. رافع خضر صالح شبر، فصؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية في النظاـ البرلماني، ط  .ِٓ

 ـ.َُِٔ
 نشر، بدكف سنة.، بدكف دار نشر، بدكف مكاف َُِٕد. رياض محسف مجكؿ، قرارات مجمس الدكلة كفتاكاه لعاـ   .ِٔ
، مركز  ُد. زكية محمكد احمد ، أثر العكامؿ الشخصية كالكظيفية في التمكيف الكظيفي في المصارؼ التجارية الاردنية ، ط .ِٕ

 ـ.َُِٔالرماح لمبحث ، عماف ، 
 ـ.َُُِمصر،   -د. زينة غانـ عبدالجبار، الاسرار المصرفية دراسة قانكنية مقارنة، دار شتات لمنشر كالبرمجيات، القاىرة   .ِٖ
 -د. سامي جماؿ الديف، تدرج القكاعد القانكنية كمبادئ الشريعة الاسلبمية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية  .ِٗ

 ـ.َُِّمصر،
 ـ.ُٖٗٗد. سامية خضر صالح، البطالة بيف الشباب حديثي التخرج، بدكف دار نشر، بدكف مكاف نشر،  .َّ
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 .َُُِلبناف،  –، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت ُد. سعدم محمد الخطيب، حقكؽ الانساف كضماناتيا الدستكرية، ط  .ُّ
 ـ.ُِٖٗمصر،  -د. سميماف الطماكم، الكجيز في القانكف الادارم، بدكف دار نشر، القاىرة   .ِّ
مصر،  –، دار الفكر العربي، القاىرة ّة مقارنة، طد. سميماف محمد الطماكم، القضاء الادارم كرقابتو لأعماؿ الادارة دراس  .ّّ

 ـ.ُُٔٗ
 ـ.ُُٗٗ، مطبعة جامعة عيف شمس، ٔد. سميماف محمد الطماكم، النظرية العامة لمقرارات الادارية، ط  .ّْ
-د. صبرم جمبى احمد عبدالعاؿ، ضكابط ممارسة المكظؼ العاـ لمحقكؽ كالحريات السياسية، دار الكتب القانكنية، القاىرة   .ّٓ

 ـ.ََُِمصر، 
كمية القانكف، بدكف  –جامعة بغداد  –د. طاىر الجنابي، عمـ المالية العامة كالتشريع المالي، كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي   .ّٔ

 سنة نشر.
 ـ.ُٕٕٗمصر،  -د. عبد الحميد كماؿ حشيش، دراسات في الكظيفة العامة، دار النيضة العربية، القاىرة   .ّٕ
 ـ.ََِٖ، دار بياء الديف لمنشر كالتكزيع ، الجزائر ،  ُراف ، دراسات في عمـ الاجتماع ، طد. عبد الرزاؽ مق  .ّٖ
د. عبد الغني لبسيكني عبدا﵀، القانكف الادارم دراسة تطبيقية لأسس كمبادئ القانكف الادارم كتطبيقيا في مصر، منشأة   .ّٗ

 ـ. ََِٓمصر،  -المعارؼ ، الاسكندرية 
 ـ.َُِّمصر،  –، القانكف الدكلي لحقكؽ الانساف، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية د. عبد الكريـ عكض خميفة .َْ
دراسة لظاىرة عجز المكازنة كاثارىا الاقتصادية كالاجتماعية في البمداف  –د. عبدالرزاؽ الفارس، الحككمة كالفقراء كالانفاؽ العاـ   .ُْ

 ـ.ُٕٗٗلبناف،  –، مركز دراسات الكحدة العربية، بيركت ُالعربية، ط
، مؤسسة النبراس لمطباعة  ِد. عدناف عاجؿ عبيد ، القانكف الدستكرم ، النظرية العامة كالنظاـ الدستكرم في العراؽ ، ط  .ِْ

 ـ.َُِِالعراؽ ،  -كالنشر ، النجؼ الاشرؼ 
 ـ.ََِٔمصر،  –د. عزت قناكم، اساسيات في المالية العامة، دار العمـ لمنشر كالتكزيع، فيكـ   .ّْ
. عصاـ عبد الكىاب البرزنجي، د. عمي محمد بدير، د.ميدم ياسيف السلبمي، مبادئ كاحكاـ القانكف الادارم، دار السنيكرم، د  .ْْ

 ـ.َُِٓبغداد، 
 –د. عمي حسيف الخمؼ، د. سمطاف عبدالقادر الشاكم، المبادئ العامة في قانكف العقكبات، العاتؾ لصناعة الكتاب، القاىرة  .ْٓ

 مصر، بدكف سنة نشر.
د. عمي محمد بدير ، د. عصاـ عبد الكىاب البرزنجي، د. ميدم ياسيف السلبمي، مبادئ كاحكاـ القانكف الادارم، دار الكتب   .ْٔ

 ـ.ُّٗٗلمطباعة كالنشر، بغداد،
تكزيع، ، دار الحامد لمنشر كالُد. عمر عبدا﵀ المبارؾ الزكاىرة، المتغيرات الاقتصادية كأثرىا عمى السمكؾ الجرمي كالانحراؼ، ط .ْٕ

 ـ.َُِّالاردف،  –عماف 
دراسة قانكنية حديثة مقارنة بالنظاـ الفرنسي كالمصرم  –د. غازم فيصؿ ميدم ، د. عدناف عاجؿ عبيد ، القضاء الادارم   .ْٖ

 ـ.ََِِ، دار السلبـ القانكنية الجامعة ، النجؼ ،  ْكالعراقي ، ط
 ، بدكف سنة نشر. العراؽ -المكصؿ، تب لمطباعة كالنشردار الكد. فاركؽ احمد خماس، الرقابة عمى اعماؿ الادارة،   .ْٗ
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 .ـُّٕٗمصر،  –د. فؤاد العطار، القانكف الادارم، دار النيضة العربية، القاىرة  .َٓ
السكداف،  –، دار الجناف لمنشر كالتكزيع، الخرطكـ ُد. لمياء الركابي، د. ياسيف العيثاكم، ضمانات المرأة في حقكؽ الانساف، ط  .ُٓ

 ـ.َُُِ
 ـ.ُٔٗٗمصر،  -، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية القانون الاداريد. ماجد راغب الحمك،  .ِٓ
 ـ.ُٓٗٗ، -مصر –، دار المطبكعات الجامعية، الاسكندرية القضاء الاداريد. ماجد راغب الحمك،   .ّٓ
 ـ. ََِٖد. مازف راضي ليمك، القانكف الادارم، منشكرات الاكاديمية العربية في الدنمارؾ، الدنمارؾ،   .ْٓ
دراسة لأسس كمبادئ القضاء الادارم في العراؽ، بدكف دار نشر، بدكف مكاف نشر،  –د. مازف ليمك راضي، القضاء الادارم   .ٓٓ

 بدكف سنة نشر.
الاردف،  –، مركز الكتاب الاكاديمي، عماف ُساد الادارم في الكظيفة العامة، طد. مازف ليمك راضي، حمزة حسف خضر، الف  .ٔٓ

 ـ.َُِٓ
 ـ.ََِٗد. ماىر صالح علبكم الجبكرم، مبادئ القانكف الادارم / دراسة مقارنة، بدكف دار نشر، بغداد،   .ٕٓ
 ـَُِّمصر،  -لجامعية، الاسكندرية د. مجدم احمد محمد عبدا﵀، ازمة الشباب كمشاكمو بيف الكاقع كالطمكح، دار المعرفة ا  .ٖٓ
 ـ.ََِٗمصر،  –د. محمد احمد بيكمى، التشريعات الاجتماعية، دار المعرفة الجامعية، الاسكندرية   .ٗٓ
د. محمد احمد حممي الطكابي، دكر التشريعات النقدية في القضاء عمى مشاكؿ النمك الاقتصادم، دار الفكر الجامعي،   .َٔ

 ـ.ََِٕمصر، -الاسكندرية 
، الاتجار بالمخدرات، ط د.  .ُٔ  ـ.َُِْالاردف،  –، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عمافُمحمد جماؿ مظمكـ
 ـ.َُُِمصر،  –د. محمد حسيف منصكر، قانكف العمؿ، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية  .ِٔ
 ـ.ََِٓلبناف،  –، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت ُد. محمد رفعت عبدالكىاب، القضاء الادارم، ط  .ّٔ
 ـ. َُِٓمصر،  –، دار النيضة العربية، القاىرة ُد. محمد سميماف نايؼ شبير، القضاء الادارم في فمسطيف، ط  .ْٔ
 ـ.َُِٔلبناف،  -، منشكرات زيف الحقكقية، بيركتُد. محمد طو حسيف الحسيني، الاختصاص المالي لمسمطة التشريعية، ط  .ٓٔ
، المكتبة الجامعة ٔرقابة دكائر القضاء الادارم، ط -لادارة في القانكف الميبيد. محمد عبدا﵀ الحرارم، الرقابة عمى اعماؿ ا  .ٔٔ

 .َُِٗليبيا،  –لمطباعة كالنشر كالتكزيع، طرابمس 
 ـ.ََِٖمصر،  -د. محمد عبيد الزنتاني، اليجرة غير الشرعية كالمشكلبت الاجتماعية، المكتب العربي الحديث، الاسكندرية   .ٕٔ
 ـ.ُٖٓٗلبناف،  -اب العربي كالتغير الاجتماعي، دار النيضة العربية، بيركت د. محمد عمي محمد، الشب  .ٖٔ
 ـ.َُِِمصر ،  -، المكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية ُد. محمد فيمي ، ادارة الازمة مع الشباب ، ط  .ٗٔ
 –د. محمد فؤاد مينا، الكجيز في القانكف الادارم / المرافؽ العامة، مؤسسة المطبكعات الحديثة لمطبع لمنشر، الاسكندرية   .َٕ

 ـ.ُُٔٗمصر، 
مصر،  –الدستكر(، مؤسسة الثقافة الجامعية، الاسكندرية  –الحككمة  –د. محمد كاظـ المشيداني، القانكف الدستكرم )الدكلة  .ُٕ

 ـ.َُُِ
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، دار المعراج الدكلية لمنشر ُ، طُعقكب الدىمكم، السمطة التنفيذية كدكرىا في تنفيذ الاحكاـ كحماية الحقكؽ،جد. محمد ي  .ِٕ
 ـ. ُٗٗٗالسعكدية،  –كالتكزيع، الرياض 

 ـ.ُٖٗٗالاردف،  –، مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف ُد. محمكد الجبكرم، القضاء الادارم دراسة مقارنة، ط  .ّٕ
 .ـَُِٕالاردف،  –، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف ِخمؼ الجبكرم، العقكد الادارية، ط د. محمكد .ْٕ
 ـ.ََِٓالدار البيضاء ، المغرب ،  –، مركز الثقافي العربي ُد. مصطفى حجازم ، الانساف الميدكر ، ط  .ٕٓ
، كزارة المعارؼ العراقية، بغداد، ُالمبادئ العامة كالقانكف الادارم العراقي، ط –د. مصطفى كامؿ ، شرح القانكف الادارم   .ٕٔ

 ـ.ُْٗٗ
د. مصطفى محمد محمكد عبدالكريـ، اتفاقية مكافحة الفساد) نفاذ كتطبيؽ اتفاقية مكافحة الفساد في القانكف الداخمي كأثرىا في   .ٕٕ

 ـ.َُِِمصر،  –، دار الفكر كالقانكف لنشر كالتكزيع، المنصكرة ُكاسترداد الامكاؿ(، طمحاكمة الفاسديف 
 ـ.ََُِد. مكسى المكزم، التنظيـ الادارم الاساليب كالاستشارات، زمزـ لمنشر كالتكزيع، الاردف، عماف،   .ٖٕ
 ـ.ُْٗٗناف، لب –، المركز الثقافي العربي، بيركت ِد. مكسى عبكد، دركس في القانكف الاجتماعي، ط  .ٕٗ
 ـ.ََُِ، ََُِ، الكراؽ لمنشر كالتكزيع، الاردف، عماف، ُد. مؤيد الساعدم، السمكؾ التنظيمي كادارة المكارد البشرية، ط  .َٖ
 ـ. َُِِالاردف، -، دار اسامة لمنشر كالتكزيع، عمافُد. ناظـ خالد الشمرم، الاعلبـ الاقتصادم، ط  .ُٖ
 .ـََِٕسكريا،  –، دار رسلبف لمطباعة كالنشر كالتكزيع، دمشؽ ُحككمة، طد. نعماف عطا ا﵀ الييتي، الرقابة عمى ال .ِٖ
 َُِٓلبناف ،  -، دار السنيكرم ، بيركت  ُد. كساـ صبار العاني ، القضاء الادارم ، ط  .ّٖ
 ـ.َُِٓلبناف ،  -، دار السنيكرم ، بيركت  ُد. كساـ صبار العاني ، القضاء الادارم ، ط  .ْٖ
 -، دار الحامد لمنشر كالتكزيع، عمافُضاءات في التنمية البشرية كقياس دليؿ الفقر الدكلي، طد. كسف عبد الرزاؽ حسف، ا  .ٖٓ

 ـ.َُِّالاردف، 
 ـ.ُٖٗٗسكريا ،  -، دار الفكر، دمشؽ  ّدراسة مقارنة ، ط –الاسلبمي  ود. كىب الزجيمي ، اثار الحرب في الفق  .ٖٔ
 ـ.َُِٖالعراؽ ،  -لمدراسات كالتخطيط ، بغداد  ، مركز البياف ُركبف ميمز ، مستقبؿ النفط العراقي ، ط  .ٕٖ
 ـ. َُٗٗلبناف،  –تنظيـ الادارة المركزية كالمحمية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، بيركت  –زىدم يكف، التنظيـ الادارم   .ٖٖ
 .مصر، بدكف سنة نشر –سامي جماؿ الديف، الرقابة عمى اعماؿ الادارة، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية  .ٖٗ
 ـ.َُِّمصر،  –، المركز القكمي لمترجمة، القاىرة ُستيفف كاستمز، مارؾ ميممر، عصر اليجرة، ترجمة منى الدركبي، ط  .َٗ
،  ََِٓسعد سالـ سمطاف ، تمكيف الاقميات مف الحقكؽ المدنية كالسياسية في القانكف الدكلي العاـ كالدستكر العراقي لسنة   .ُٗ

 ـ.ََِِالعراؽ ،  - الاكاديميكف لمنشر كالتكزيع ، المكصؿ
 ـ.ََِٗلبناف ،  -، دار الساقي ، بيركت ُسمير التنير ، الفقر كالفساد في العالـ العربي ، ط  .ِٗ
 ـ.ََِٓلبناف،  –، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت ُدراسة مقارنة، ط -عبد المطيؼ قطيش، المكازنة العامة لمدكلة  .ّٗ
 ـ.ُٓٗٗبيركت،  -، دار الكتب العممية، لبنافُ، طّ، جعثماف بف شطا البكرم، حاشية اعانة الطالبيف  .ْٗ
 ـ.َُُِالاردف،  -، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع ، عماف  ُعمار بك ضيكؼ ، الكسيط في قضاء الالغاء ، ط  .ٓٗ
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، دكر المناخ الاستثمارم في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر الى الدكؿ العربية، ط  .ٔٗ ، مكتبة حسف ُعميركش محند شمغكـ
 ـ.َُِِلبناف،  -لعصرية لمطباعة كالنشر كالتكزيع، بيركت ا

دراسة تحميمية تأصيمية مقارنة، دار  –فراس الكحاح، القكاعد المنظمة في نقؿ صلبحيات الحككمة الاتحادية الى المحافظات   .ٕٗ
 ـ.َُِٕلبناف،  -السنيكرم، بيركت 

 ـ.َُِْمصر،  –، دار الكفاء لمطباعة كالنشر، الاسكندرية ُمحمد ابراىيـ خاطر، الشباب كدكرىـ في التغيير كالاصلبح، ط  .ٖٗ
 ـ. َُِٗمحمد جمعة عبدك ، الفساد ، دار الكتب الكطنية ، ليبيا ،   .ٗٗ

 ـ.ََِٖ، مركز النشر الجامعي، تكنس، ِمحمد رضا جنيح، القانكف الادارم، ط  .ََُ
 ـ.ََِٖالاردف،  -ع، عماف، دار المسيرة لمنشر كالتكزيُمحمد شاكر عصفكر، اصكؿ المكازنة العامة، ط  .َُُ
 ـ.ََِٗمحمد عمي سكيكر، قراءة في الثقافة القانكنية، دار الجميكرية لمصحافة، مصر،   .َُِ
 .ـََِِالاردف ،  -مدحت كاظـ القريشي ، الاقتصاد الصناعي ، دار الكائؿ لمنشر ، عماف   .َُّ
 ـ.َُِْ مصر، –كالقانكف لمنشر كالتكزيع، المنصكرة ، دار الفكر ُمفتاح حرشاك، الرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحككمة، ط .َُْ
،بدكف دار نشر ، بدكف مكاف نشر ، بدكف سنة  َُِٗكرقة سياسات  -منصكر عمي البشيرم ، التمكيف الاقتصادم لمشباب  .َُٓ
 نشر.
 ـ.َُِْمصر،  –المنصكرة ، دار الفكر كالقانكف لمنشر كالتكزيع، ُدراسة مقارنة، ط –ميمكد خيرجة، اليات الرقابة التشريعية  .َُٔ
 –، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف ُنادية احمد عمراني، النظاـ القانكني للؤمف الغذائي العالمي بيف النظرية كالتطبيؽ، ط  .َُٕ

 ـ.َُِْالاردف، 
 .ـََِٓ عماف، -الاردف  لمنشر، الصفاء دار ،ُط الاقتصادية، التنمية في دراسات معركؼ، ىكشيار .َُٖ

 

 طبسٚش الجبيؼٛخ حبنخبً : انشعبئم ٔالا

 انشعبئم الجبيؼٛخ -أ

 .ََِٗ ، الككفة جامعة - كالاقتصاد الادارة كمية ، ماجستير رسالة ، العراؽ في التنمية كمستقبؿ النفط ، جبار جاسـ احمد .ُ
، رسالة ماجستير، َُِٔ-ََِٕلممدةازىار صاحب جياد، دكر القركض المصرفية في تمكيؿ المشركعات الصغيرة في العراؽ  .ِ

 .ـَُِٗقسـ العمكـ المالية كالمصرفية، جامعة البصرة،  -كمية الادارة كالاقتصاد
ايثار عبكد كاظـ الفتمي ، الفساد الادارم كالمالي كاثاره الاقتصادية كالاجتماعية في بمداف مختارة ، رسالة ماجستير ، كمية الادارة  .ّ

 .ـََِٗ، جامعة كربلبء  -كالاقتصاد 
 الجزائر، جامعة -الحقكؽ كمية ماجستير، رسالة الجزائر، في التكظيؼ مجاؿ في العمكمية الكظيفة نظاـ تطكر يسرل، بكعكاز .ْ

 ـ.َُِٔ-َُِٓ
، رسالة ماجستير، كمية الادارة 2003تغريد قاسـ رحمة، دكر تمكيف الشباب في التنمية البشرية المستدامة في العراؽ بعد عاـ  .ٓ

 .ـَُِٓجامعة المستنصرية،  -قسـ الاقتصاد كالاقتصاد
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 النجاح جامعة العميا، الدراسات كمية ماجستير، رسالة مقارنة، دراسة – العمكمية الكظيفة في التعييف عمرية، تحسيف جاكميف .ٔ
 ـ.َُِْ فمسطيف، – نابمس الكطنية،

 النجؼ محافظة )مجمس ََِّ عاـ بعد العراؽ في أقاليـ في المنتظمة غير المحافظات مجالس تجربة مكسى، المطيؼ عبد حيدر .ٕ
 .ـَُِّ النيريف، جامعة -السياسية العمكـ كمية ماجستير، رسالة انمكذجان(، الاشرؼ

ـ، ُٔٔ -ِِٔىػ/ ُْ -ُخالد شاكر كاظـ، الرقابة الادارية منذ تأسيس الدكلة الاسلبمية حتى خلبفة الاماـ الحسف عميو السلبـ   .ٖ
 .ـَُِٕجامعة ذم قار،  -اب قسـ التاريخرسالة ماجستير، كمية الآد

دراسة مقارنة، رسالة ماجستير،  خالد كاظـ عكدة، الاختصاص التشريعي لمجالس المحافظات غير المنتظمة في أقميـ في العراؽ .ٗ
 .ـَُُِجامعة المستنصرية،  –كمية القانكف 

سر الفمسطينية الفقيرة ، رسالة ماجستير ، كمية التجارة دعاء عطية الثلبثيني ، فاعمية المنح الصغيرة في التمكيف الاقتصادم للؤ .َُ
 .ـَُِّغزة ،  ،الجامعة الاسلبمية  -قسـ ادارة الاعماؿ 

 كالقانكف العدلية الاحكاـ مجمة بيف مقارنة دراسة – عميو المترتبة كالاثار المدنية الكفالة عقد مشايخ، ابك سميماف تكفيؽ سعاد .ُُ
 ـ.ََِٔ فمسطيف، – نابمس الكطنية، النجاح جامعة العميا، الدراسات كمية ماجستير، رسالة المصرم، المدني
رسالة  / دراسة مقارنة،ََِٓحسف كريـ، السمطتاف الاتحاديتاف التشريعية كالتنفيذية في ظؿ دستكر جميكرية العراؽ لسنة  حصلب .ُِ

 .ـَُِٓ ،جامعة بغداد كمية القانكف،  ماجستير،
دراسة قانكنية مقارنة، رسالة ماجستير، قسـ القانكف الخاص، جامعة اؿ بيت،  –الصغيرة  عصاـ محمكد جمعة، قركض المشاريع .ُّ

 .ـَُِٓ، الاردف - عماف
،  الاسلبمية الجامعة - الحقكؽ كمية ، ماجستير رسالة ، العراؽ في الاجنبي الاستثمار ضمانات ، الجبكرم خضير محمد عمار .ُْ

 ـ.َُِْ لبناف،
عكدة عدناف حسف، القيمة القانكنية لمتشريعات المحمية لمجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ في العراؽ، رسالة ماجستير،   .ُٓ

 .ـََِِ، جامعة ميساف -كمية القانكف
لة دراسة حالة الجزائر، رسا –فييمة درار، كفاء قاسمية، حاضنات الاعماؿ كدكرىا في دعـ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة  .ُٔ

 .ـَُِٔ-َُِٓتبسة، الجزائر،  –العمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة العربي التبسي  –ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية 
معيد العمميف  -قسـ القانكف العاـ ، رسالة ماجستير ،الرقابة عمى قرارات التعييف في الكظائؼ العامة،  ليمي ميدم صالح .ُٕ

 .ـََِِلمدراسات العميا، النجؼ الاشرؼ، 
، رسالة ماجستير، كمية الادارة  َُُِ – َُٖٗالتمكيف الاقتصادم كعلبقتو بتمكيف المرأة في العراؽ  مركة عبد الرحيـ عباس، .ُٖ

 ـ.َُِْجامعة البصرة ، -كالاقتصاد 
معيد العمميف  -قسـ القانكف العاـ قارنة ، رسالة ماجستير ،دراسة م -ىيثـ عمي كزار ، دكر الادارة في منع جنكح الاحداث  .ُٗ

 .ـََِِلمدراسات العميا، النجؼ الاشرؼ، 
 .ـََِْجامعة بغداد،  -كلاء حامد مكسى ، اتجاىات الشباب نحك العمؿ، رسالة ماجستير، كمية الآداب .َِ
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 طبسٚش الجبيؼٛخالا -ة

كمية / دراسة مقارنة، اطركحة دكتكراه،  ََِٓايماف قاسـ ىاني، التنظيـ القانكني لمجمس الكزراء في دستكر جميكرية العراؽ لسنة  .ُ
 .ـَُِٓ، جامعة النيريف -الحقكؽ

 جامعة - السياسية كالعمكـ الحقكؽ كمية ، دكتكراه اطركحة ، الدكلية كغير الدكلية المسمحة النزاعات بيف التمييز زايد، عيسى بف .ِ
 .َُِٕ، الجزائر ، بسكرة -خيضر محمد

القانكف  قسـ دكتكراه، اطركحة مقارنة، دراسة/  العراؽ في لممرأة الاقتصادم التمكيف في المالية التشريعات فاعمية مجيد، حميد سياد .ّ
 ـ.َِِْ الاشرؼ، النجؼ  العميا، لمدراسات العمميف معيد -العاـ 

 بغداد، جامعة – القانكف كمية دكتكراه، اطركحة الرئاسية، السمطة ممارسة في الادارة نشاط تطكر اثر الميدم، عبد الحميد عبد .ْ
 .ـََِّ

 دكتكراه، اطركحة العراقية، الكفاءات ليجرة استقصائية دراسة مع العربية البمداف في الدكلية اليجرة اثار عبدا﵀، يكسؼ الرزاؽ عبد .ٓ
 ـ.َُِّ البصرة، جامعة - كالاقتصاد الادارة كمية
، اطركحة دكتكراه، كمية الادارة َُِٗ-ََِٕكساـ مجيد عمي، دكر التحكيلبت الحككمية لمحد مف ظاىرة الفقر في العراؽ لممدة  .ٔ

 .ـَُِِجامعة الانبار،  -كالاقتصاد
كراه، كمية العمكـ يزيد عباسي، مشكلبت الشباب الاجتماعية في ضكء التغيرات الاجتماعية الراىنة في الجزائر، اطركحة دكت .ٕ

 .ـَُِٔ -َُِٓبسكرة، الجزائر،  -جامعة محمد خيضر -الانسانية كالاجتماعية

 ساثؼبً : انجضٕث ٔالدمبلاد ٔالمحبػشاد

 انجـضٕث -أ

الاء صلبح اسعد تكفيؽ ، بختيار صابر محمد ، تحميؿ كقياس أثر التمكيف الاقتصادم لممرأة في النيكض بالصناعات الحرفية  .ُ
 ـ.َِِّ، (ُّٖ)، العدد  (ِْ)، مجمة تنمية الرافديف ، المجمد  َِِِدراسة تطبيقية لعاـ  –لمدينة اربيؿ 

نمية الميارات البشرية، بحث مقدـ الى الندكة القكمية حكؿ دكر منظمات ابراىيـ التكمي، دكر التأىيؿ كالتدريب الميني في ت .ِ
 .ََِٗأصحاب الاعماؿ في تضييؽ الفجكة بيف مخرجات التدريب كاحتياجات سكؽ العمؿ القاىرة، 

 ـ.َِِِ، (ٕ)، العدد  (ّْ)احمد حامد عطيو ، الفساد الادارم ، مجمة النسؽ ، مجمد  .ّ
المحاسبية كالاجراءات الرقابية لممنح كالمساعدات الحككمية بيف التطبيقات الدكلية كالمحمية،  احمد سامي حسب ا﵀، المعالجات .ْ

 ـ.َُِٖ(، ُ(، العدد)ِٔمجمة جامعة بابؿ لمعمكـ الصرفة كالتطبيقية كالعمكـ اليندسية، المجمد)
، (ُِ)قية لمعمكـ السياسية، العدد احمد شكر محمكد، البطالة كالمخدرات كانعكاساتيا السياسية، بحث منشكر في مجمة العرا .ٓ

 ـ.َِِْ
، َُِِ( لسنة َُدراسة تحميمية لقانكف رقـ ) –احمد منادم رجو، د. فراس عبد الرزاؽ، احكاـ القركض الميسرة لممشاريع الصغيرة  .ٔ

 ـَُِٕ(، ُ(، العدد )ُٗمجمة كمية الحقكؽ، المجمد )
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 دجمة كمية مجمة حالة، دراسة – الاجتماعية كالشؤكف العمؿ دائرة في الاعماؿ حاضنات مصحب، محمد جاسـ محمكد، خالد اكرـ .ٕ
 ـ.َِِّ ،(ُ) العدد ،(ٔ) المجمد الجامعة،

اية احمد محسف، د. طالب عبد الكريـ كاظـ القريشي ، التمكيف الاقتصادم لممرأة كعلبقتو بالأمف الاسرم ، بحث منشكر في مجمة  .ٖ
 ـ.َِِّ،  (ْ)، العدد  (ّٗ)نسؽ ، مجمد 

حسيف كامؿ عكاد، مشكمة البطالة كسبؿ مكاجيتيا دراسة مقارنة بيف الرؤية الاسلبمية كالنظريات الكضعية، مجمة كمية الشريعة   .ٗ
 ـ.َِِِ(، ّٕ، العدد)ّ/ِكالقانكف بطنطا، الجزء الاكؿ 

كرة كتحقيؽ الاىداؼ لممدة حسيف ىادم حمزة، د. احمد عبدا﵀ سمماف الكائمي، سياسات التخفيؼ مف الفقر في العراؽ بيف الضر  .َُ
 ـ.ََِِ(، العدد مستلبت، ُٓ، مجمة كاسط لمعمكـ الانسانية، المجمد)َُِٓ-ََِّ
حيدر كاظـ ميدم ، انخفاض اسعار النفط ، كالاجراءات اللبزمة لتقميؿ تأثيرىا عمى المكازنة العامة في العراؽ ، مجمة المثنى  .ُُ

 ـ.َُِٓ،  (ُ)عدد ، ال (ٓ)لمعمكـ الادارية كالاقتصادية ، مجمد 
 في منشكر بحث مقارنة، دراسة المصارؼ عمى المركزم البنؾ رقابة مفيكـ شكير، سمماف محمد ابراىيـ، اسماعيؿ ابراىيـ. د .ُِ
 ـَُِٕ ،(ِ)العدد ،(ٗ) المجمد كالسياسية، القانكنية لمعمكـ الحمي المحقؽ مجمة
 تمكيؿ حالة – العمؿ فرص تكفير في العراؽ في الاجتماعية كالشؤكف العمؿ كزارة دكر فاضؿ، مكسى سمر مجيد، فؤاد ارشد. د .ُّ

 ـ.َُِٓ ،(ٔ) العدد ،(َُِٓ) المجمد الجامعة، الاقتصادية لمعمكـ بغداد كمية مجمة الصغيرة، المشركعات
لية ، ، د. اسعد طارش عبد الرضا ، احمد عبد العباس عمي ، التطكر الدكلي كالاقميمي لحقكؽ الشباب ، مجمة دراسات دك  .ُْ

 ـ.َُِِ، ( ٕٖك ٖٔ )العدداف
 بغداد كمية مجمة المنظمات، ريادة تعزيز في الاعماؿ حاضنات دكر سمماف، محسف سعدكف فيحاف، اؿ اليادم عبد ايثار. د .ُٓ
 ـ.َُِِ ،(َّ) العدد الجامعة، الاقتصادية لمعمكـ
د. جيياف ابراىيـ سيد، التمكيف الادارم كمدخؿ لتحقيؽ التميز المؤسسي بإدارات رعاية الشباب الجامعي، بحث منشكر في مجمة  .ُٔ

 ـ.َِِْ، (ِ)، العدد  (ُٖ)الخدمة الاجتماعية، مجمد 
كذجا، بحث منشكر في د. خضير عباس النداكم، د. ليمى عاشكر الخزرجي، الابعاد الاقتصادية لثكرات الربيع العربي / مصر نم .ُٕ

 ـ.َُِّ، (ُِ)، العدد(ُ)مجمة الككت لمعمكـ الاقتصادية كالادارية، المجمد 
د. رجاء قاسـ المالكي ، د. سعاد خضر الراكم، التمكيف الادارم لدل عمداء الكميات في جامعة بغداد مف كجية نظر رؤساء  .ُٖ

 ـ.ََِِ،(ْٗ)الاقساـ، بحث منشكر في مجمة الدراسات التربكية، العدد 
 دراسة/  العامة المكازنة قانكف مشركع اقرار في العراقي النكاب مجمس سمطة رشيد، سمماف حسف المطيؼ، عبد مؤيد سامر. د .ُٗ

 ـ.َُِٗ ،(ِ) العدد ،(ُُ) المجمد الحقكؽ، رسالة مجمة مقارنة،
د. سحر جبار يعقكب، صلبح حسف عبكد، الابعاد الاقتصادية كالاجتماعية لمسياحة الدينية في العراؽ / دراسة مقارنة، بحث  .َِ

 ـ.َِِّ، (ُِ)منشكر في مجؿ معيد العمميف لمدراسات العميا، العدد 
لسنة  ّٕانكف العمؿ العراقي رقـ د. صبا نعماف رشيد ، زىراء فاضؿ قاسـ ، دكر اليات الحككمة في تكازف علبقات العمؿ كفؽ ق .ُِ

 .ـَِِْ،  (ُ)، العدد  (ُْ)دراسة مقارنة ، مجمة جامعة الانبار لمعمكـ القانكنية كالسياسية ، المجمد  – َُِٓ
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 لمتجربة الاشارة مع الشباب لشريحة كالمتكسطة الصغيرة المشاريع دعـ في الاعماؿ حاضنات دكر النجار، مجيد صباح. د .ِِ
 ـ.َُِٖ ،(ِٔ) العدد الجامعة، التراث كمية مجمة مسحية، دراسة_ العراقية

د. صفاء جكاد عبدالحسيف، اثر التمكيف الادارم عمى الرضا الكظيفي لدل العامميف في ىيئة التعميـ التقني، بحث منشكر في  .ِّ
 ـ.َُِِ، (ِّ)مجمة كمية بغداد لمعمكـ الاقتصادية الجامعة، العدد 

 ،(ُْٗٗ) المجمد البصرة، دراسات مجمة الضبطية، المحافظ لسمطات القانكني التنظيـ جاسـ، حميد أيكب بيارلكئي، عبدا﵀. د .ِْ
 ـ.َِِّ ،(ْٖ) العدد
د. عمياء غازم مكسى، احمد راكع خميفة، اشكالية التعييف كأثرىا في تفشي ظاىرة البطالة المقنعة في الكظيفة العامة / دراسة  .ِٓ

 ـ.َِِّ، (ِ)، الجزء (ِ)، العدد (ٖ)لمجمد مقارنة، مجمة جامعة تكريت لمحقكؽ، ا
، (َْ)د. عمراف عيسى حمكد، ىجرة الشباب كالكفاءات الاسباب كالمعالجات، بحث منشكر في مجمة الجامعة العراقية، المجمد   .ِٔ
 ـ.َُِٖ، (ُ)العدد
ظبي، بحث منشكر في مجمة د. فاكر محمد الغرايبة، فاطمة عبدا﵀ الحمادم، برامج كمجالات تمكيف الشباب في امارة ابك   .ِٕ

 ـ.ََِِ، (ُّٓ)الآداب، العدد
جامعة  –د. فراس عبد الرزاؽ حمزة ، عادؿ زيداف خنجر ، الاساس التشريعي لمحؽ في التدريب الميني ، مجمة كمية الحقكؽ  .ِٖ

 ـ.َِِِ،  (ُ)العدد  (،ِْ)النيريف ، المجمد 
ي التمكيف القانكني لمفقراء ، بحث منشكر في مجمة العمكـ الانسانية ، د. قردكح رضا ، اسيامات برنامج الامـ المتحدة الانمائي ف .ِٗ
 ـ.َُِٗ، (ِ)، العدد  (ُٗ)مجمد
د. كامؿ عبد خمؼ العنككد، ممتاز مطمب خبصي، الاستثمار الاجنبي كضماناتو في القانكف العراقي كالمقارف، مجمة جامعة  .َّ

 ـ.َُُِ(، َُ(، العدد)ّتكريت لمعمكـ القانكنية كالسياسية، المجمد)
، العدد  ٓد. ليث ذنكف حسيف ، تمكيف حقكؽ المرأة في الدستكر العراقي ، بحث منشكر في مجمة جامعة تكريت لمحقكؽ ، مجمد  .ُّ
 ـ.ََِِ،  (ُ)، الجزء  (ُ)

د د. ماجد شاكر ميدم ، مشكلبت الشباب العاطميف كسكؽ العمؿ دراسة تحميمة ، مجمة جامعة تكريت لمعمكـ الانسانية ، مجم .ِّ
 ـ.َِِِ، الجزء الثاني ،  (ُ)، العدد  (ِٗ)

د. مارية حمد عزيز، د. امير سميـ محمد، ديلبف رمضاف تمرخاف، أثر الدعـ المالي الحككمي عمى النشاط الاقتصادم لمشباب  .ّّ
 ـ.َِِّ، (ٕٗ)في اقميـ كردستاف/دراسة تطبيقية، بحث منشكر في مجمة العراقية لمعمكـ الاقتصادية، العدد

دراسة ميدانية  –د. محمد الحكراني ، شريفة محمد حسيف ، تمكيف الشباب الاماراتي بكاسطة المشاريع الصغيرة كالمتناىية الصغر  .ّْ
 ـ.َِِّ،  (ُْْ)، العدد  (ُ)، مجمة الآداب ، مجمد 

عـ المشاريع د. كفاء عبد الامير الدباس، صلبح ميدم ظاىر، برنامج مقترح لتدقيؽ نشاط حاضنات الاعماؿ كصندكؽ د .ّٓ
 ـ.َِِِ، (ْْ)، العدد (ُْ)الصغيرة المدرة لمدخؿ، بحث منشكر في مجمة الككت للبقتصاد كالعمكـ الادارية، المجمد 

اشكاليات كتحديات ،   َُِِالى  ََِّرائد جكاد كاظـ، د. صاحب نعمة العكايشي، سياسة التكظيؼ في العراؽ لمفترة مف  .ّٔ
 ـ.َُِٔ(، ّٖ(، العدد )ُْلاقتصادية كالادارية، السنة الثانية عشر المجمد )بحث منشكر في مجمة الغرم لمعمكـ ا
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رحاب عمي مكج، د. استقلبؿ جمعة كجر، اجراءات تدقيؽ المنح كالمساعدات في القطاع الصحي منظكر تقكيمي، مجمة العمكـ  .ّٕ
 ـَِِّ(، ُِ(، العدد )ّالمالية كالمحاسبية، المجمد )

العراؽ انمكذجان، مجمة كمية الاماـ الكاظـ،  –الاجنبية في ارتفاع مؤشر الفقر في الدكؿ النامية رندا طلبؿ حسف، دكر العمالة  .ّٖ
 ـ.َِِْ(، ُ(، العدد)ٖالمجمد)

 بحث بالعراؽ، كالرياضة الشباب كزارة في للبستثمار المستدامة بالتنمية كعلبقتو الاخضر الاقتصاد عمي، محمد ناطؽ ركنؽ .ّٗ
 ـ.َِِّ ،(ْ)العدد ،(ٓ)المجمد الرياضة، عمكـل المستنصرية مجمة في منشكر
زمف غازم جعفر ، التمكيف الاقتصادم لممرأة في ضكء احكاـ قانكف الشركات العراقي كمبادئ الحككمة ، بحث منشكر في مجمة  .َْ

 ـ.َِِّ،  (ُ)، العدد  (ِٔ)جامعة دىكؾ ، مجمد 
البطالة لدل الشباب، المجمة العربية لمدراسات الامنية كالتدريب، سارة صالح عيادة، دكر المشركعات الصغيرة في الحد مف مشكمة  .ُْ

 ـ.ََُِ( ، َٓ( ، العدد )ِٓالمجمد )
سميمة سعيدم ، بلبؿ حجاز ، ابتساـ السعيدم ، تمكيف الشباب : المفاىيـ الدلالية كالابعاد الاستراتيجية ، مجمة الجزائر للؤبحاث  .ِْ

 .ـَِِِ، (ُ)، العدد  (ٓ)كالدراسات ، مجمد 
الجامعة المستنصرية انمكذجان، بحث منشكر في  –سميرة حسف عطية، اىمية التمكيف الادارم في تطكير المؤسسات التعميمية  .ّْ

 ـ.ََِِ،(ِٕ)، العدد (ُٕ)مجمة المستنصرية لمدراسات العربية كالدكلية، المجمد 
باب ، مجمة بحكث اقتصادية عربية ، العدداف  عبد الجبار عبكد الحمفي ، البطالة في العراؽ مع اشارة خاصة الى بطالة الش .ْْ
(ّْ-ْْ)  ،ََِٖ. 

كاظـ خماط سمماف، المشاريع الصغيرة كالمتكسطة كدكرىا في النمك الاقتصادم في العراؽ، مجمة المثنى لمعمكـ الادارية  .ْٓ
 ـ.َُِّ(، ٓ(، العدد)ّكالاقتصادية، المجمد)

مد محمد، دكر المشركعات الصغيرة كالمتناىية الصغر في التقميؿ مف حجـ ناجـ محمد ابك خكيط، نبيؿ الطاىر الميدم، انكار اح .ْٔ
 ـ.َِِّ( ،ُ(، العدد )ٔالبطالة في ليبيا، مجمة النمك الاقتصادم كريادة الاعماؿ، المجمد)

 لمفترة العراؽ في البطالة مف كالتقميؿ الاقتصادم الاصلبح تحقيؽ في العراقي المركزم البنؾ مبادرات أثر مجيد، محمكد نغـ .ْٕ
 ـ.َِِّ ،(ُٔ) العدد ،(ِ) الجزء ،(ُٗ) المجمد كالاقتصادية، الادارية لمعمكـ تكريت مجمة في منشكر بحث ،َِِِ-َُِٓ
نيمة تركي عبد السادة، د. صادؽ راشد الشمرم، معدلات البطالة في العراؽ كمدل مساىمة القركض الممنكحة مف قبؿ المصارؼ  .ْٖ

 ـ.َُِٗ(، ْٗ(، العدد)ُْ، المجمد)JAFSكالمتكسطة في خفضيا، مجمة دراسات محاسبية كماليةلتمكيؿ المشاريع الصغيرة 

 الدمــبلاد –ة 
أىمية استثمار طاقات الشباب في تنمية المجتمع، مقاؿ منشكر عمى المكقع الرسمي لقناة الافاؽ الفضائية، د. نبيؿ احمد الامير،  .ُ

 . https://afaq.iq/articles/view/details?id=5867شبكة الانترنت عمى الرابط 
ممركز القكمي لدراسات الشرؽ الاكسط عمى الرابط لالمكقع الرسمي د. حازـ عمر، مقاؿ منشكر عمى  .ِ

27https://ncmes.org/32/ . 

https://afaq.iq/articles/view/details?id=5867
https://ncmes.org/3227/
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منشكر عمى المكقع الرسمي مقاؿ ،  لمشباب المرتجى الطمكح تحقيؽ في كالرياضة الشباب كزارة دكر الربيعي، داكد محمكد. د .ّ
 . https://uomus.edu.iq/NewDep.aspx?depid=10&newid=3502لجامعة المستقبؿ، شبكة الانترنت عمى الرابط 

 المحبػشاد  –د 
د. صعب ناجي الدليمي، الرقابة عمى اجراءات كتنفيذ العقد الادارم، محاضرات القيت عمى طمبة ماجستير القانكف العاـ في معيد  .ُ

 .شكرة()غير منـَِِْ-َِِّالعمميف لمدراسات العميا، النجؼ الاشرؼ، العاـ الدراسي 
د. سياـ الطرشاني، ادارة الابداع كالابتكار، محاضرات القيت عمى طمبة الماجستير في كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية  .ِ

 ـ.ََِِ-َُِٗجامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ في الجزائر لمعاـ الدراسي  -كعمكـ التسيير

 انذعبتير:  خبيغبً 
 الممغى. ُِٓٗ لسنة العراقي الاساسي القانكف .ُ
 الممغى. ُٖٓٗ لسنة العراقية لمجميكرية الدستكر المؤقت .ِ
 الممغى. ُْٔٗالدستكر المؤقت لمجميكرية العراقية لسنة  .ّ
 الممغى. ُٖٔٗالدستكر المؤقت لمجميكرية العراقية لسنة  .ْ
 الممغى. َُٕٗ لمجميكرية العراقية لسنة الدستكر المؤقت .ٓ
 الممغى.ََِْ لسنةقانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية  .ٔ
 .النافذ ََِٓ لسنةدستكر جميكرية العراؽ  .ٕ
   النافذ. َُِْ لسنة المصرم الدستكرم .ٖ
 النافذ. َِِِ لسنة التكنسي الدستكر .ٗ

 عبدعبً : الاتفبلٛبد ٔانمشاساد انذٔنٛخ
 .ُْٓٗميثاؽ الامـ المتحدة لعاـ  .ُ
 .ُْٖٗ لعاـ الانساف لحقكؽ العالمي الاعلبف .ِ
 .ُٔٔٗ لعاـ كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية بالحقكؽ الخاص الدكلي العيد .ّ
 .ُٕٕٗ لعاـ (ٗ) رقـ العربية الاتفاقية .ْ
 .ُٖٗٗ لعاـ الطفؿ حقكؽ اتفاقية .ٓ
 .ُٓٗٗ ( لعاـ ُٖ/َٓ رقـ) العامة الجمعية – المتحدة الامـ قرار .ٔ
 الفقر. عمى كالقضاء لمفقراء القانكني التمكيف بعنكاف  ََِٗفي  A/ْٔ/ُّّ المرقـ المتحدة للؤمـ العاـ الاميف تقرير .ٕ
 .َُِٓلعاـ (َِِٓ) رقـ الامف مجمس - المتحدة الامـ قرار .ٖ
 .َُِٖ لعاـ( ُِْٗ)رقـ الامف مجمس قرار .ٗ

 .ََِِلعاـ (ِّٓٓ) رقـ الامف مجمس قرار .َُ
 
 

https://uomus.edu.iq/NewDep.aspx?depid=10&newid=3502
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 عبثؼبً: انمٕاَين  ٔالاَظًخ ٔانتؼهًٛبد 
 انمٕاَين -أ 

 الممغى. َُْٗ لسنة( ِٖ) رقـ العراقي العامة المحاسبات اصكؿ قانكف .ُ
 . ُْٖٗ لسنة( ُُّ) رقـ المصرم المدني القانكف .ِ
 .المعدؿ ُُٓٗ لسنة( َْ) رقـ العراقي المدني القانكف .ّ
 . المعدؿ َُٔٗ لسنة( ِْ) رقـ العراقي المدنية الخدمة قانكف .ْ
 .المعدؿَُٔٗ لسنة (ِٓ) رقـ الملبؾ قانكف .ٓ
 .المعدؿُٕٗٗ لسنة( َُٔ) رقـ القضائي التنظيـ قانكف .ٔ
 المعدؿ. ُّٖٗ لسنة (ٕٔ) رقـ العراقي الاحداث رعاية قانكف .ٕ
 . المعدؿ ُْٖٗلسنة( َّ) رقـ العراقي التجارة قانكف .ٖ
 .ُُٗٗ لسنة (ُْ) رقـ العاـ كالقطاع الدكلة مكظفي انضباط قانكف .ٗ

 .ََِّ لسنة( ُِ) رقـ المصرم العمؿ قانكف .َُ
 .ََِْ لسنة( ٔٓ) رقـ العراقي المركزم البنؾ قانكف .ُُ
 .المعدؿ ََِٓ لسنة( َّ) رقـ العميا الاتحادية المحكمة قانكف .ُِ
 .المعدؿ ََِٔ لسنة( ٖ) رقـ الاجتماعية كالشؤكف العمؿ كزارة قانكف .ُّ
 .المعدؿ ََِٔلسنة (ُّ) رقـ الاستثمار قانكف .ُْ
 .الممغى ََِٕ لسنة (ٖ) رقـ العراؽ كردستاف لإقميـ كالشباب الرياضة كزارة قانكف .ُٓ
 .المعدؿ ََِٖ لسنة( ُِ) رقـ اقميـ في المنتظمة غير المحافظات قانكف .ُٔ
 .المعدؿ ََِٖ لسنة (ِِ) رقـ العاـ كالقطاع الدكلة مكظفي ركاتب قانكف .ُٕ
 .المعدؿ ََِٖ لسنة (ِّ) رقـ الجامعية الخدمة قانكف .ُٖ
 .المعدؿ ََِٖ لسنة (ّٖ) رقـ الاجتماعية كالشؤكف العمؿ لكزارة التابعة الميني التدريب مراكز في المتدربيف مكافأة قانكف .ُٗ
 .ََِٗ لسنة( ْ) رقـ الاتحادم العامة الخدمة مجمس قانكف .َِ
 .َُُِ لسنة (ِ) رقـ العراؽ كردستاف اقميـ في لمشباب الصغيرة المشاريع دعـ صندكؽ قانكف .ُِ
 .َُُِ لسنة (ُِ) رقـ كردستافكالشباب لإقميـ  الثقافة كزارة قانكف .ِِ
 .َُُِ لسنة (ِٓ) رقـ كالرياضة الشباب كزارة قانكف .ِّ
 . المعدؿ َُُِ لسنة( َّ) رقـ المشركع غير كالكسب النزاىة ىيئة قانكف .ِْ
 .المعدؿ َُُِلسنة( ُّ) رقـ المالية الرقابة ديكاف قانكف .ِٓ
 .المعدؿ َُِِ لسنة (َُ) رقـ لمدخؿ المدرة الصغيرة المشاريع دعـ قانكف .ِٔ
 .َُِِ لسنة (ّٔ) رقـ العراقية كالمعاىد الجامعات طمبة منحة قانكف  .ِٕ
 .المعدؿ َُِّ  لسنة( ُ) رقـ كاسط محافظة في المحمية الايرادات تنظيـ قانكف .ِٖ
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 .المعدؿ َُِّ  لسنة (ّٖ) رقـ الخاصة كالاحتياجات الاعاقة ذكم حقكؽ قانكف .ِٗ
 . َُِْ لسنة (ّ) رقـ الحككمية المدارس كطمبة تلبميذ منحة قانكف .َّ
 .المعدؿ َُِْ لسنة( ُُ) رقـ الاجتماعية الحماية قانكف .ُّ
 .َُِٓ لسنة( ِ) رقـ العراؽ لجميكرية الاتحادية العامة المكازنة قانكف .ِّ
 .َُِٓ لسنة (ّٕ) رقـ العراقي العمؿ قانكف .ّّ
 .َُِٕ لسنة (َٓ) رقـ العقمية كالمؤثرات المخدرات قانكف .ّْ
  .َُِٕ لسنة (ٗٓ) رقـ العميا الشيادات حممة تشغيؿ قانكف .ّٓ
  .َُِٕ لسنة (ٕٔ) رقـ الاكائؿ الخريجيف تشغيؿ قانكف .ّٔ
 َُِٕ لسنة (ِٕ) رقـ المصرم الاستثمار قانكف .ّٕ
 . َُِٕ لسنة( ٕٔ) رقـ الاقامة قانكف .ّٖ
 المعدؿ. َُِٖ لسنة (ُِ) رقـ كالاقضية المحافظات كمجالس النكاب مجمس انتخابات قانكف .ّٗ
 .المعدؿ َُِٖ لسنة( ُّ) رقـ كتشكيلبتو النكاب مجمس قانكف .َْ
 .َُِٗ ( لسنةُ) رقـ الاقتصادم لمتمكيف الفمسطينية الكطنية المؤسسة قانكف .ُْ
 .  المعدؿ َُِٗ لسنة( ٔ) رقـ الاتحادية المالية الادارة قانكف .ِْ
 .َِِِ لسنة( ِ) رقـ كالتنمية الغذائي للؤمف الطارئ الدعـ قانكف .ّْ
 .َِِّ لسنة (ُّ) رقـ(  َِِٓ-َِِْ-َِِّ) المالية لمسنكات العراؽ لجميكرية الاتحادية العامة المكازنة قانكف .ْْ
 ( .َُِِ لسنة َُ رقـ لمدخؿ المدرة الصغيرة المشاريع دعـ لقانكف الاكؿ التعديؿ) َِِّ لسنة( ُْ) رقـ قانكف .ْٓ
 .َِِْ لسنة (ٕ) رقـ القانكنية المساعدة قانكف .ْٔ
 (.  ُٖٖٗ لسنة( َْ) رقـ العممي كالبحث العالي التعميـ كزارة قانكف التاسع التعديؿ) َِِْ لسنة( ُٕ) رقـ قانكف .ْٕ

 الاَظًخ  –ة 
 .المعدؿ ََِٗة لسن (ِ)نظاـ الاستثمار رقـ  .ُ
 .المعدؿ َُِٗلسنة( ِ) رقـ الكزراء لمجمس الداخمي النظاـ .ِ
 المعدؿ.  َِِِلسنة  (ُ)النظاـ الداخمي لمييأة العميا لمتنسيؽ بيف المحافظات رقـ  .ّ
 .َِِِلسنة  (ُ)النظاـ الداخمي لممحكمة الاتحادية العميا رقـ  .ْ
 .َِِّلسنة  (ٓ)نظاـ صندكؽ الاعمار لممحافظات الاكثر فقران رقـ  .ٓ

 انتؼهًٛبد –د 
 (.َُِْ( لسنة ُُتسييؿ تنفيذ قانكف الحماية الاجتماعية رقـ )) َُِٕ( لسنة ٖتعميمات رقـ ) .ُ
 .َُِٖلسنة  (ُ)تعميمات انشاء مكاتب التشغيؿ الخاصة رقـ  .ِ
 .َُِٖلسنة  (ِ)تعميمات التدريب الميني رقـ  .ّ
 .َُِٖ لسنة( ْ) رقـ الملبؾ حركة عف الناتجة الكظيفية الدرجات عمى التعييف تعميمات .ْ
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 .َُِِ( لسنة ّٔالحككمية رقـ ) تسييؿ تنفيذ قانكف منحة طمبة الجامعات كالمعاىد العراقية َُِٖ( لسنة َٕتعميمات رقـ ) .ٓ
 .لمدخؿ المدرة الصغيرة المشاريع دعـ صندكؽ برنامج ضمف القركض منح كضكابط تعميمات .ٔ
 .(َُِٕ لسنة ٕٔ رقـ الاكائؿ الخريجيف تشغيؿ قانكف احكاـ تنفيذ) َُِٗ لسنة( ُ) رقـ تعميمات .ٕ
 (.َُِٕ لسنة( ٗٓ) رقـ العميا الشيادات حممة تشغيؿ قانكف تنفيذ تسييؿ) َُِٗ لسنة( ّ) رقـ تعميمات .ٖ
 (.َُُِ لسنة ِٓ رقـ كالرياضة الشباب كزارة قانكف احكاـ تنفيذ )تسييؿ َِِِ لسنة (ُ) رقـ تعميمات .ٗ

 انمشاساد ٔالدخبطجبد الاداسٚخ ٔانتمبسٚش انشلبثٛخ –حبيُبً 
 انمشاساد الاداسٚخ  –أ 
 .َُِٗ( لسنة ّّٕالمعدؿ بالقرار رقـ ) َُِٗ( لسنةُّٓقرار مجمس الكزراء المرقـ بالعدد ) .ُ
 .َُِٗ لسنة( َّْ) بالعدد المرقـ الكزراء مجمس قرار .ِ
 .َُِِ( لسنة َُّقرار مجمس الكزراء المرقـ بالعدد ) .ّ
 .َِِّ( لسنة ِّْٓٔقرر مجمس الكزراء المرقـ بالعدد) .ْ
 .َِِّ/ٖ/ُٓقدة في قرار مجمس الكزراء الذم اتخذ في جمستو الاعتيادية )الثالثة كالثلبثيف( المنع .ٓ
 .َِِّ/َُ/ُٕ في المنعقدة( الثانية كالاربعيف) الاعتيادية جمستو في اتخذ الذم الكزراء مجمس قرار .ٔ
 

 الدخبطجبد الاداسٚخ  –ة 

 لممحافظات. المنقكلة المالية بالصلبحيات الخاصة َُِٔ/ِ/ُّ في( ِٕٖٔ)بالعدد المرقـ التربية لكزارة  الكزارم الامر .ُ
 .َُِٗ/ٕ/ِْفي ( َِّٓٗ)بمكجب كتابيا المرقـ بالعدد  (شركة العامة)الشركة نفط الكسط  -كزارة النفطكتاب  .ِ
 َِِْ/ّ/ِٖ في( ُّٕ/ُ/ُ) بالعدد المرقـ المحافظ مكتب/ كاسط محافظة ديكاف كتاب .ّ
 .َِِْ/َُ/ِٕفي  (ُِٓٔٓ) بالعدد المرقـ كتابيا القانكنية الشعبة/  كاسط في الاجتماعية الحماية قسـ كتاب .ْ
 .َِِْتشريف الاكؿ  ِٗ( في َُُِٗكتاب اتحاد الغرؼ التجارية العراقية المرقـ بالعدد ) .ٓ
قسـ الشؤكف العممية بمكجب كتابيا المرقـ بالعدد  –دائرة البحث كالتطكير  -كزارة التعميـ العالي كالبحث العممي كتاب   .ٔ

 .َِِْ/ُِ/ُٗ( في ُُّْ/ْ)بت
 .َِِٓ/ُ/ُّ في( ُّْ) بالعدد المرقـ كتابيا القانكنية الشعبة/  كاسط في الاجتماعية الحماية قسـ كتاب .ٕ

 انتمبسٚش انشلبثٛخ  –د 
 مكتب مف الصادر الكزارم الامر بمكجب تشكيمو تـ كالذم َُِٖ عاـ تعيينات بتدقيؽ المكمؼ كالتدقيقي التحقيقي الفريؽ نتائج .ُ

 )غير منشكر(. َُِٗ/ّ/ٓ في ُٔ/ غ/ س/ مكتب بالعدد النزاىة ىيئة رئيس
 (.منشكر) َُِص ،َِِِ لسنة الاتحادم المالية الرقابة لديكاف السنكم التقرير .ِ
 (.منشكر) ٗٗص ،ََِِ لسنة الاتحادم المالية الرقابة لديكاف السنكم التقرير .ّ
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 الاصكبو انمؼبئٛخ –تبعؼبً 
 (.منشكر غير)ََِٖ/ْ/ُِ في(  ََِٖ/ اتحادية/ُٔ) رقـ العميا الاتحادية المحكمة قرار .ُ
 .ََِٖ/ٔ/ِّ في(  ََِٖ/اتحادية/ِٓ) رقـ العميا الاتحادية المحكمة قرار .ِ
 (.منشكر) ـَُِْ/ُ/ُٓ في(  َُِْ/ُ) بالعدد المرقـ العراقي الدكلة مجمس قرار .ّ
 )غير منشكر(. َُِٖ/ٓ/ُٔ( في َُِٕ/ عمؿ/ ج/ ٕٔقرار محكمة عمؿ كاسط المرقـ بالعدد ) .ْ
 غير) َُِٖ/ـ/َِٕ المرقمة بالدعكل الصادر َُِٖ/ُُ/ٔ في( َُِٖ/ُّٕٖ) بالعدد المرقـ المكظفيف قضاء محكمة قرار .ٓ

 .(منشكر
 (.منشكر)ََُِِ لسنة( َُِٗ/ اتحادية/ُٓٓ) رقـ العميا الاتحادية المحكمة قرار .ٔ
 (.منشكر) َُِِ/ٔ/ٔ في( ََِِ/ اتحادية/ُ) رقـ العميا الاتحادية المحكمة قرار .ٕ
 في( َِِِ/ب/َِّٕ) بالعدد المرقـ القطعية الدرجة المكتسب الككت بداءة محكمة -الاتحادية كاسط استئناؼ محكمة رئاسة قرار .ٖ

 ( .منشكر غير)َِِِ/ٔ/ِّ
 .(منشكر غير)َِِِ/ٔ/َّ في( َِِِ/ب/َِّٖ)رقـ القطعية الدرجة المكتسب الككت بداءة محكمة قرار .ٗ

 (.منشكر غير)َِِِ/ُِ/ٖ في( َِِِ/ب/ٔٔٔ)رقـ الحي بداءة محكمة قرار .َُ
 َِِّ/ؽ/ّْٕٗ المرقمة بالدعكل الصادر َِِّ/ُِ/ُُ في( َِِّ/ّٗٗٓ) بالعدد المرقـ الادارم القضاء محكمة قرار .ُُ
 (.منشكر غير)
 

 الدمبثلاد انشخظٛخ -ػبششاً 
زكيد( بتاريخ  مقابمة اجراىا الباحث مع مدير قسـ محك الامية كالتعميـ المسرع في محافظة كاسط السيد )ضياء عبيد .ُ

ُُ/ُِ/َِِْ. 
( بتاريخ احمد حسففي محافظة كاسط السيد ) لدائرة العمؿ كالتدريب الميني الشؤكف القانكنيةمقابمة اجراىا الباحث مع مدير  .ِ

 ـ.َِِٓ/ْ/ُٔ

  الدٕالغ الانكترَٔٛخ –الحبد٘ ػشش 
  /https://pmo.iqالمكقع الرسمي لرئيس مجمس الكزراء العراقي  .ُ
 issues/youth-www.un.org/ar/globalالمكقع الرسمي للؤمـ المتحدة  .ِ
 https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=9500المكقع الرسمي لييئة النزاىة الاتحادية  .ّ
 /https://arabstates.unfpa.orgالمكقع الرسمي لصندكؽ الامـ المتحدة لمسكاف  .ْ
  /https://www.ina.iqالمكقع الرسمي لككالة الانباء العراقية  .ٓ
  /https://cbi.iq المكقع الرسمي لمبنؾ المركزم العراقي .ٔ
  https://sjc.iq/index.php المكقع الرسمي لمجمس القضاء الاعمى .ٕ
 https://afaq.iq/articles/view/details?id=5867 لقناة الافاؽ الفضائيةالمكقع الرسمي  .ٖ

https://pmo.iq/
http://www.un.org/ar/global-issues/youth
https://nazaha.iq/body.asp?field=news_arabic&id=9500
https://arabstates.unfpa.org/
https://www.ina.iq/
https://cbi.iq/
https://sjc.iq/index.php
https://afaq.iq/articles/view/details?id=5867
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 https://coart.uobaghdad.edu.iq كمية الآداب –مكقع الرسمي لجامعة بغداد ال .ٗ
 /https://journal.uokufa.edu.iq الرسمي لجامعة الككفة المكقع .َُ
  /https://wasit.gov.iq المكقع الرسمي لمحافظة كاسط .ُُ
 https://moias.org/content.php?id=1227 المكقع الرسمي لمجمة التدريب .ُِ
 www.ilo.org/ar/publicationsالمكقع الرسمي لمنظمة العمؿ الدكلية  .ُّ
 sa/Pages/Home/Home.aspx-https://www.dof.gov.ae/ar الدائرة المالية –المكقع الرسمي لحككمة دبي  .ُْ
  /https://molsa.gov.iq المكقع الرسمي لكزارة العمؿ كالشؤف الاجتماعية .ُٓ

https://coart.uobaghdad.edu.iq/
https://journal.uokufa.edu.iq/
https://wasit.gov.iq/
https://moias.org/content.php?id=1227
http://www.ilo.org/ar/publications
https://www.dof.gov.ae/ar-sa/Pages/Home/Home.aspx
https://molsa.gov.iq/
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Abstract 

Youth economic empowerment is a multifaceted and interconnected issue. It has a 
constitutional and legal basis in national legislation, international agreements, and 
resolutions. It also aims to improve the economic situation of an important and 
influential segment of Iraqi society, which has been marginalized and excluded, as well 
as bearing the consequences and effects of wars, internal conflicts, administrative and 
financial corruption, and partisan quotas. Furthermore, there are no legal definitions 
that clarify the concept of youth and determine the age group of those who benefit 
from the legislative privileges approved by the legislative authority, in a manner that 
prevents the administration from imposing age restrictions in violation of the law. 
These challenges, among others, hinder their economic empowerment, which has 
placed a heavy burden on the economic reality of youth, resulting in widespread 
unemployment and poverty among young people, unequal opportunities, and 
deprivation of the most basic economic rights guaranteed by law, such as the right to 
work, access to financial loans, vocational training, and the provision of social 
protection, etc. Since the economic empowerment of youth is a right guaranteed by 
law, this requires the competent administration to take action to implement legal 
policies and programs that achieve economic prosperity for them, by providing them 
with job opportunities, employing them, improving their economic reality, and working 
to develop these legal programs for the administration by providing funds and a 
suitable environment for them. Therefore, we called them legal means for the 
economic empowerment of youth, as these means are classified into two types: the 
first is legal means of a financial nature, and the second is legal means of an 
organizational and procedural nature. The effectiveness of some of these means in 
supporting youth has been proven, while the effectiveness of others is ineffective. 
There are a number of means practiced by the administration to support youth that 
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may cause more harm to the administration and youth than their benefits and desired 
goals, as they encourage the aforementioned group to dependency and increase 
disguised unemployment, in addition to the fact that they constitute a large financial 
burden on the state’s financial laws (the general budget law). The implementation of 
these legal means and mechanisms requires concerted efforts and work from all 
federal authorities, starting with the legislative authority and its exercise of its 
legislative and oversight role, passing through the executive authority, starting from its 
pyramid. (The Council of Ministers), the ministries and the relevant administrative 
bodies, all the way to the local governments of the governorates, and their legal role in 
implementing and supervising these mechanisms, in addition to their special means, 
and all the aforementioned activities and works implemented by the administration 
must be coupled with effective and wise oversight by all the relevant oversight bodies, 
starting with the oversight of the administration itself and reaching the oversight of the 
judiciary, to ensure the administration’s compliance with the law and its non-
arbitrariness and deviation from achieving the desired goals, in a way that guarantees 
the administration’s means reach the youth in a fair manner that is capable of 
developing their economic conditions .                                                               
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