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 
 ْعَنِ وَيَنْهَوْنَ بِالْمَعْرُوفِ وَيَأْمُرُونَ الْخَيْرِ إِلَى يَدْعُونَ أُمَّةٌ  مِنْكُمْ وَلْتَكُن  

 الْمُفْلِحُونَ هُمُ وَأُولَئِكَ الْمُنْكَرِ 
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 الإهداء
ما عاهدوا الله عليه، إلى من لولاهم ما كنا هنا، إلى الذينن حذاوا مذن اجذذذذذذذذلا اعذ     اإلى رجال صدقو

 ... جيشنا الباسلا وقواتنا الأمنية البطلة......رانة العراق عالياً، إلى أشجع رجال الأرض...

 

العلذم، إلى  سعادة، إلى من حصد الأشذوا  عذن در ذي لي ليذد ي  رنذ   الإلى من كلّت أنامله ليقدم لنا لحظة  

  ع رهذا  أفنذت  مذن  وإلى‌القلب الكبير، الى من قاوم وتعب وقاوم جميع العقبات لكي نلييذ  ي در  النجذا 

 ....... والذذذدي العزنزنن امي وا ي.........والحب والكرم   والإنثار المحبة  نبع إلى تر يتي، في

 

 زوجتي العزنزة  ...............الى من رافقتني في در  العلم والمعرفة وكانت الداعم الأول.

 إلى القلو  الطاهرة الرقيقة والبرنئة إلى المقر ين مني............ اخواتي واخوتي وأصدقائذذذذذي
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 والتقديرالشكر 
لله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين سيدنا محمَّد الحبيب الذي  الحمد 

كانت له معجزات كثيرة ما كانت لغيره من الأنبياء: أهمها القرآن وعلى آله ومن تبعهم بإحسان  
 إلى يوم الدين، وبعد.

ذه الفترة، وفي مقدمتهم أستاذي الذين مدوا لي يدَ المساعدة، خلال ه  للأخيار  الجزيل  شكرتقدم بالأ
، اهددذ  بحثددي( الددذي شددرفاي بافشدراف علددى حمدزه عبدددالرقا  فددرا ) البحد  المشددرف علددى الددكتور 

 كمدافجزاهُ اُلله خير الجزاء وشكراً له ولجهوده الحثيثة لما قدمه لي مدن الاصدو وافرشداد والمتابعدة، 
جميد  الأسداتذة الأفا دل ممدن سديُااق  ومدا سديُبدونه مدن ملحوةدات علميدة أتقدم بالشكر الجزيدل ل

وةات كان ، وأيضاً أشكر أساتذتي الأعزاء الأفا ل، لما قدموه من نصائو جمة وملحبحثيحول  
ر عدن الشدكر يدتتاداثر الللمدات والحدروف للتعب إذ  زاء،لها الأثر العلمي البارق فجدزاهم الله خيدر الجد

 والامتاان لعائلتي وما قدموه لي من الدعم الرائ  والجميل في حياتي.
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 المستخلص 
 

د يهدف هذا البحث إلى استكشافف ور  الهئاافا الابفةئاي حاا ة فياي ابادا الشا فحئي         الاذ  يُا 

كئزة اسفسئي للحكم الاشئد حا الُااق، حا ظا  التحاديفا الائفسائي راصبتيافويي راصعت ف ئاي  

. تنطلق حكاة البحث ان الحفعي إلى حهم كئ ئاي تُزياز الشا فحئي 2003التا يواعههف البلد انذ  فم 

د اةد اكبا الُقبافا ااافم الإحاوا رالبنافم ال .سااا. ل  واعهي ال افو الإوا   رال فلا، الذ  يُ 

الاذ  ي.كاد حاا  2005ياكز البحث  لى تحلئ  الإطف  القفنونا، اث  الدستو  الُاابا لُافم ك ف  

رباوانئن  لى استقولئي الهئافا الابفةئي اثا  وياواا الابفةاي ال فلئاي رهئااي النزاهاي،   102ال فوة  

لااني  10ربفنوا هئاي النزاهاي  بام   2011لاني    31احدوة اث  بفنوا ويواا الابفةي ال فلئي  بم  

يُت د البحث  لاى التقاف يا الاسا ئي، الد اسافا ال قف ناي، رالتااف ل الدرلئاي رال ُدل.    2019

لاى ابحثائن  ث  النفعحي حا اكفححي ال افو، اث  ات فبئي الأام ال تحدة ل كفححي ال افو. يقاام البحا

 ئئااائئنا الأرل يناافبط الإطااف  القاافنونا للابفةااي رالشاا فحئي، ة ااف حااا تلاا  تُاياا  الهئااافا 

راختيفحفتهف، را هوم الش فحئي حا الدستو  رالتشايُفا؛ رالثفنا ياكز  لاى ور  الهئاافا حاا 

فا اثا  نقا  تُزيز الش فحئي  ن طايق آلئفا الابفةي ال فلئي رالإوا يي، اكفححي ال افو، رالتحادي

ةا  اواة ا.ساائي   اخوبئاي،كش ت النتفئج  ن اا الش فحئي لئات ااااو بئ اي  رال وا و رالتنائق.  

، ك اف حاا ال بفلغ الكبئاةسفه ت الهئافا حا كش  آصف القضفيف راستاواو  ا  إت تح ا ال فل الُفم،  

ُ  . راااذ تلاا ، تواعاائ الهئااافا اُوباافا اثاا  تااداخ  اصختيفحاافا،  اا2023تقااف يا  اافم 

اصستقولئي، نق  الك فماا البشايي رالتقنئي، رالضغوط الائفسئي، ا اف يقلا  اان حُفلئتهاف ةناابي 

البحث  لى اةُفو الش فحئي النظايي رالُ لئي، اث  ر وا الإعااماا، الوحول إلى   يهدف.  كبئاة

  الأخطافم ال ُلوافا، رال افملي، ريباز ور  التكنولوعئاف حاا تُزياز الابفةاي الإلكتارنئاي لتقلئا

تحاديث التشاايُفا، تاوحئا ال اوا و، ر ا فا اصساتقولئي   . ك اف ينافبط حا ائي اا  كبئاةةنابي  

سئاحذ ااتوى الشا فحئي ريحاد اان ال اافو ةشاك  ال اوا، ااذ التُافرا ةائن الهئاافا رال ات اذ 

 ال دنا. حا الختفم، يقدم البحاث توحائفا   لئاي اثا  تبناا انيافا  ب ئاي للبئفنافا ال  توةاي،

ااهم حاا ةنافم ورلاي ةاااج تد يبئي، رتُزيز التنائق الدرلا، لئيبح نظفم الابفةي اكثاا ك افمة ري  

 ةديثي تُت د  لى النزاهي رالُدالي، ا ف يُزز اصستدااي اصبتيفويي راصعت ف ئي حا الُااق. 
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 المقدمة
 أولًا: فكرة موضوع البحث

تمثدددل الشدددفافية حجدددر الزاويدددة فدددي باددداء أنظمدددة الحوكمدددة الرشددديدة، إذ لا يمكدددن لأي ماظومدددة      
إداريدددة أو اقتصدددادية أن تحقدددق الاسدددتدامة دون أن تلدددون أنشدددطتها وقراراتهدددا قائمدددة علدددى و دددو  
المعلومات وإتاحة الحق في الاطلاع والمساءلة. فالشفافية ليسدت فقدق قيمدة أخلاقيدة، بدل هدي أداة 

لحمايددة المددال العددام ومادد  إسدداءة اسددتعمال السددلطة، فضددلًا عددن كونهددا مددن أهددم  ددمانات مؤسسددية 
 تعزيز الثقة بين المواطن ومؤسسات الدولة.

وم  تسارع وتيرة التغيرات السياسية والاجتماعية والاقتصادية في العالم، أصبو دور الهيئات      
ا. فالر  قابددة المؤسسددية الفعالددة تمثددل صددمام أمددان فددي الرقابيددة فددي حمايددة مبدددأ الشددفافية أكثددر إلحاحددً

مواجهة الفساد افداري والمالي، وتشكّل آلية جوهرية لتعزيز سيادة القانون وتحقيق العدالدة. وتبدرق 
تمثدل التحدديات المرتبطدة بالفسداد و دع   إذ أهمية هذه الدراسة بوجه خاص في السيا  العراقدي، 

 افصلا  وبااء الدولة الحديثة.الشفافية إحدى أكبر العقبات أمام مسيرة 
كمدا يسدعى هدذا البحد  إلددى تحليدل افطدار القدانوني والمؤسسددي المداظم لعمدل هدذه الهيئددات،       

واستقصاء قدرتها على التأثير افيجابي في إدارة المال العام وتعزيز ثقة الجمهدور، مد  اسدتعرا  
 الماظومة الرقابية الوطاية. التجارب المقارنة التي يمكن أن تلون مصدر إلهام لتطوير

تاطلددق فلددرة البحدد  مددن الحاجددة الأكاديميددة والمجتمويددة لفهددم الدددور المحددوري الددذي تؤديدده        
أحددد ركددائز الحكددم الرشدديد. ويهدددف إلددى دراسددة الددذ يعددد الهيئددات الرقابيددة فددي تلددريل مبدددأ الشددفافية 

كش  التجاوقات، وتحليل مدى فعاليتها في الآليات القانونية والفاية التي تعتمدها هذه الهيئات في  
 التصدي لمظاهر الفساد، إ افة إلى بح  أوجه القصور التي تحد من كفاءتها.

 ثانياً: أهمية البحث
تسددلق الضددوء علددى واحدددة مددن أهددم أدوات تعزيددز  كوندده يسددهم فدديتابدد  أهميددة البحدد  مددن        

ي للهيئدددات الرقابيدددة، يمكدددن الوصدددول إلدددى الازاهدددة المؤسسدددية. فمدددن خدددلال إبدددراق الددددور الاسدددتراتيج
توصديات عمليدة تدددعم صدانعي القدرار، وتسددهم فدي باداء نظددام رقدابي أكثدر قدددرة علدى حمايدة المددال 
ا أمدددام  العددام، بمددا ياسدددجم مدد  المعدددايير الدوليددة لأعلدددى مسددتويات الشددفافية. كمدددا يفددتو البحددد  آفاقددً

 لرقابة والمساءلة.الباحثين والممارسين لتطوير آليات مبتلرة في مجال ا
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 ثالثاً: إشكالية البحث
تتمحددور إشددكالية البحدد  حددول السددؤال الددرئيل: إلددى أي مدددى تددتمكن الهيئددات الرقابيددة فددي        

العددرا  مددن حمايددة مبدددأ الشددفافية و ددمان تطبيقدده بفعاليددة فددي ةددل التحددديات التشددريوية وافداريددة 
 عية، ماها:والتقاية؟ ويتفرع عن هذا السؤال عدة إشكاليات فر 

 ما مدى ملاءمة افطار القانوني الحالي لتمكين هذه الهيئات من أداء دورها الرقابي بكفاءة؟ .1
 ؟ما قدرة تأثير الباية افدارية والمواد المتاحة في كش  ومكافحة التجاوقات  .2
الرقابيدددة مدددا العوامدددل الخارجيدددة، السياسدددية أو الاقتصدددادية، التدددي تحدددد مدددن اسدددتقلالية الهيئدددات  .3

 وفعاليتها؟
 إلى أي مدى يمكن تباي الممارسات الدولية الااجحة في البيئة العراقية؟ .4

 رابعاً: أهداف البحث
 تو يو المرتلزات الاظرية لمفهوم الشفافية وعلاقتها بالحوكمة الرشيدة. .1
 تحليل الدور العملي للهيئات الرقابية في حماية مبدأ الشفافية في العرا . .2
 الأطر القانونية وافجرائية الماظمة لعمل هذه الهيئات.دراسة  .3
 استلشاف التحديات التي تواجهها وتحديد حلول قابلة للتطبيق. .4
 تقديم مقترحات عملية لدعم استقلالية الهيئات الرقابية وتعزيز فعاليتها. .5

 خامساً: منهجية البحث
 الوصددفي المدداه  علددى تعتمددد  اسددةالدر  فددإن المو ددوع، هددذا فددي البحدد   بماهجيددة يتعلددق فيمدا       
 الأطددر اسددتعرا   ثددم والرقابددة، بالشددفافية المرتبطددة الأساسددية المفدداميم تحديددد  أولاً  إذ يددتم التحليلددي،
 المحلي الواق  من تطبيقية نماذج تحليل م  الرقابية، الهيئات  عمل  تُاظّم  التي  والتاظيمية  القانونية

 دراسددة مدداه  توةيددف يُمكددن كمددا. الشددفافية ترسددي  فددي الهيئددات  هددذه نجددا  مدددى تُظهددر الدددولي أو
 كشدد  فددي أثرهددا وتقيدديم أدواتهددا، وتحليددل معياددة، رقابيددة هيئددة تجربددة علددى الضددوء لتسددليق الحالددة
 .المؤسسي الأداء تحسين أو الفساد 

 سادساً: فرضية البحث
يفتدر  البحد  أن تعزيدز قدددرات الهيئدات الرقابيدة عدن طريددق تحددي  التشدريعات، وتددوفير         

المددوارد البشددرية والماليددة اللافيددة، و ددمان اسددتقلاليتها المؤسسددية، وتباددي تقايددات حديثددة فددي جمدد  
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وتحليل المعلومات، سيسهم في رف  مستوى الشفافية والحد من الفساد بشكل ملمو . كما يفتر  
ون المشدددتري بدددين هدددذه الهيئدددات والأجهدددزة القضدددائية وافعلاميدددة والمجتمددد  المددددني يمثدددل أن التعدددا

 عاصرًا جوهريًا لاجا  دورها.
 سابعاً: هيكلية البحث

 للتللم أكثر والتعمق في محتوى هذا البح  تم تقسيم هذا البح  على مبحثين وكما يأتي:
 الأول  المبحث

 والشفافية  الرقابة  للهيئات  القانوني الإطار

‌واختصاصاتها‌‌الرقابية‌‌الهيئات‌:‌الأول‌‌المطلب‌

‌وأنواعها‌‌الرقابية‌‌الهيئات‌‌تعريف‌:‌‌الأول‌‌الفرع

‌العراقية‌التشريعات‌‌في‌‌الرقابية‌‌الهيئات‌‌اختصاصات‌:‌الثاني‌‌الفرع

‌التشريعات‌‌في‌الشفافية‌‌مبدأ:‌الثاني‌‌المطلب‌

‌العراقي‌‌الدستور‌في‌الشفافية‌‌مفهوم:‌الأول‌‌الفرع

‌للشفافية‌‌المنظمة‌القوانين:‌الثاني‌‌الفرع

 الثاني  المبحث

 الشفافية  مبدأ   تعزيز في   الهيئات دور

‌الشفافية‌‌مبدأ‌‌حماية‌‌آليات‌:‌الأول‌‌المطلب‌

‌والإدارية‌‌‌المالية‌الرقابة:‌الأول‌‌الفرع

‌الشفافية‌‌مبدأ‌لدعم‌‌الفساد‌‌مكافحة‌:‌الثاني‌‌الفرع

‌الأداء‌وتطوير‌‌‌تحديات‌:‌الثاني‌‌المطلب‌

‌الرقابية‌‌الهيئات‌‌‌عمل‌‌معوقات‌:‌الأول‌‌الفرع

‌الرقابية‌‌الأجهزة‌بين‌‌التنسيق‌آليات‌:‌الثاني‌‌الفرع
 


