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 الرحيم الرحمن الله بسم
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 الإهداء

‌‌إلى‌منبع‌الحك‌والعدل،‌إلى‌أهل‌البٌت‌)علٌهم‌السلام(،‌إلى‌النور‌الذي‌به‌نهتدي،

‌والزمان‌الإمام‌المهدي‌)عجّل‌الله‌تعالى‌فرجه‌الشرٌف(،وإلى‌مولاي‌صاحب‌العصر‌

‌أهدي‌ثمرة‌جهدي‌المتواضع،‌راجٌاً‌المبول‌والتوفٌك.

‌

‌التً‌كانت‌دعاؤها‌زادي،‌وحنانها‌لوتً،‌إلى‌روح‌أمً‌الطاهرة،‌رحمها‌الله‌رحمةً‌واسعة،

‌أسأل‌الله‌أن‌ٌجعل‌هذا‌العمل‌فً‌مٌزان‌حسناتها.

‌‌

‌الذي‌لم‌ٌبخل‌ٌومًا‌بالدعم‌والتوجٌه،‌الحٌاة،‌وركٌزة‌صبري‌وثباتً،‌إلى‌أبً‌العزٌز،‌سندي‌فً

‌أطال‌الله‌فً‌عمره‌وبارن‌فٌه.

‌

‌الذٌن‌كانوا‌دائمًا‌مصدر‌العون‌والمؤازرة،‌إلى‌إخوتً‌وأخواتً،‌وعائلتً‌الكرٌمة،

‌أدامهم‌الله‌نعمةً‌فً‌حٌاتً.

‌

‌حب‌وصبر،التً‌ولفت‌إلى‌جانبً‌بكل‌‌إلى‌زوجتً‌الغالٌة،‌شرٌكة‌دربً،

‌وكانت‌خٌر‌معٌن‌فً‌مسٌرتً‌العلمٌة.

‌

‌أملً‌الجمٌل،‌ومستمبلً‌المشرق،‌إلى‌بناتً‌وابنً،

‌الذٌن‌أستمد‌منهم‌الدافع‌للاستمرار‌والتمدم.

‌

‌إلى‌أستاذي‌المشرف،

‌‌الذي‌كان‌لتوجٌهاته‌السدٌدة‌وأفكاره‌المٌمّة‌الأثر‌الكبٌر‌فً‌إتمام‌هذا‌العمل،

‌والتمدٌر.فله‌منً‌خالص‌الشكر‌

‌

‌أهدٌكم‌هذا‌الجهد‌المتواضع،‌وإلى‌كل‌من‌ساندنً‌وشجعنً،‌وولف‌إلى‌جانبً‌بكلمة‌طٌبة‌أو‌دعاء‌صادق،

‌راجٌاً‌من‌الله‌أن‌أكون‌لد‌وفمّت‌فٌما‌لدمت.
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 لشكر والعرفانا

‌بسم الله الرحمن الرحيم

لحمد‌أولاً‌وآخراً،‌وظاهراً‌وباطناً،‌والصلاة‌الحمد‌لله‌الذي‌بنعمته‌تتمّ‌الصالحات،‌وبفضله‌تتٌسّر‌الغاٌات،‌له‌ا

‌والسلام‌على‌خاتم‌الأنبٌاء‌والمرسلٌن،‌سٌدنا‌محمد،‌وعلى‌آله‌الطٌبٌن‌الطاهرٌن‌وصحبه‌الأخٌار.

‌…أما‌بعد

فإنّ‌من‌شٌم‌الأوفٌاء،‌وخصال‌النبلاء،‌أن‌ٌمُِرّ‌المرء‌بفضل‌من‌أحسن‌إلٌه،‌وٌعترف‌بجمٌل‌من‌كان‌لهم‌الأثر‌

وإنّ‌الكلمات‌لتعجز‌عن‌الإحاطة‌بكل‌معانً‌الامتنان،‌غٌر‌أنّ‌الواجب‌ٌمتضً‌أن‌أسطّر‌شٌئاً‌من‌فً‌مسٌرته،‌

‌ذلن.

فأرفع‌أسمى‌آٌات‌الشكر‌والتمدٌر‌والعرفان‌إلى‌أستاذي‌الفاضل،‌الدكتور‌المشرف،‌لما‌أولانً‌من‌عناٌةٍ‌علمٌةٍ‌

‌أثرت‌هذا‌البح ث،‌وأسهمت‌فً‌تموٌمه‌وإخراجه‌بالصورة‌كرٌمة،‌وإشرافٍ‌دلٌكٍ‌متواصل،‌وتوجٌهاتٍ‌سدٌدةٍ

‌التً‌هو‌علٌها،‌فكان‌نعم‌المرشد‌والمعٌن،‌فله‌منً‌خالص‌الامتنان‌وجزٌل‌الدعاء.

‌المعهد‌ ‌عمٌد ‌بالسٌد ‌ممثلةً ‌العلٌا، ‌للدراسات ‌العلمٌن ‌معهد ‌عمادة ‌إلى ‌التمدٌر ‌وعظٌم ‌الشكر ‌بوافر ‌أتمدم كما

ودعمٍ‌أكادٌمً‌وإداري‌أسهم‌فً‌إتمام‌هذه‌الرسالة.‌وٌمتد‌شكري‌المحترم،‌لما‌وفرته‌من‌بٌئةٍ‌علمٌةٍ‌رصٌنة،‌

‌مباركة‌وتعاونٍ‌ ‌من‌جهودٍ ‌بذلوه ‌لما ‌والكادر‌الإداري، ‌التدرٌسٌة، ‌رؤساء‌الألسام،‌وأعضاء‌الهٌئة إلى‌السادة

‌صادق.
‌

راءة‌هذه‌وٌسعدنً‌أن‌أعرب‌عن‌بالغ‌شكري‌وتمدٌري‌إلى‌السادة‌أعضاء‌لجنة‌المنالشة‌المولرٌن،‌لتفضلهم‌بم

‌الرسالة‌ومنالشتها،‌وما‌سٌمدمونه‌من‌ملاحظاتٍ‌علمٌةٍ‌لٌمّة‌تثُري‌هذا‌العمل‌وتنهض‌بمستواه‌العلمً.
‌

‌لً‌ٌد‌العون،‌أو‌أسهم‌بنصٌحةٍ‌صادلة‌أو‌كلمةٍ‌مشجعة،‌من‌ كما‌لا‌ٌفوتنً‌أن‌أعُبرّ‌عن‌امتنانً‌لكل‌من‌مدّ

‌فً‌دعمً‌خلال‌هذه‌الرحلة‌العلمٌة.‌زملائً‌وأصدلائً،‌الذٌن‌كان‌لهم‌أثر ‌عائلتً‌وأساتذتً‌و
‌

‌…أما‌الامتنان‌الأعمك،‌فٌبمى‌لأولئن‌الذٌن‌ٌعجز‌البٌان‌عن‌الوفاء‌بحمهم

‌وأسأل‌الله‌أن‌ٌتغمدها‌ ‌لً‌فً‌كل‌خطوة، ‌زاداً ‌التً‌كانت‌دعواتها ‌الله(، ‌)رحمها إلى‌روح‌والدتً‌الطاهرة

‌.بواسع‌رحمته،‌وأن‌ٌجعل‌هذا‌العمل‌صدلةً‌جارٌةً‌عن‌روحها

‌البرّ‌ ‌منً‌كل ‌فله ‌لمسٌرتً، ‌الأول ‌الداعم ‌ولا‌ٌزال ‌الذي‌كان ‌الله، ‌سندي‌وملاذي‌بعد وإلى‌والدي‌العزٌز،

‌والعرفان.

ختاماً،‌أسأل‌الله‌تعالى‌أن‌ٌجعل‌هذا‌الجهد‌خالصاً‌لوجهه‌الكرٌم،‌وأن‌ٌنفع‌به،‌وأن‌ٌكتب‌الأجر‌لكل‌من‌أسهم‌

‌ذلن‌والمادر‌علٌه. ًّ ‌فٌه،‌إنه‌ول

‌لتوفٌك.والله‌ولً‌ا
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 المقدمة

 رب العالسيؽ والرلاة والدلاـ عمى خير خمقو محمد صمى الله عميو وآلو الظيبيؽ الظاىريؽ. الحسدالله

 أولًا/ التعريف بمؽضؽع الدراسة

تُعدّ جرائؼ غدل الأمؾاؿ مؽ أخظر الجرائؼ الاقترادية السعاصرة التػي تيػدد اسػتقرار الأنغسػة الساليػة والاقترػادية 

 عمػػػػػػػى السدػػػػػػػتؾييؽ الػػػػػػػؾطشي والػػػػػػػدولي، لسػػػػػػػا تشظػػػػػػػؾي عميػػػػػػػو مػػػػػػػؽ آثػػػػػػػار سػػػػػػػمبية عسيقػػػػػػػة تسػػػػػػػسّ بشيػػػػػػػة الاقترػػػػػػػاد، 

 سرػػػػرفي. وقػػػػد ازدادت خظػػػػؾرة ىػػػػذه والسؤسدػػػػات بالشغػػػػاـ ال ،وتػػػػؤثر فػػػػي كفػػػػاءة الأسػػػػؾاؽ، وتُزػػػػعف ثقػػػػة الأفػػػػراد

العؾلسػػة الساليػػة والتظػػؾر التكشؾلػػؾجي الستدػػارع، الػػذي أتػػاح سػػيؾلة انتقػػاؿ الأمػػؾاؿ عبػػر الحػػدود  الغػػاىرة فػػي عػػلّ 

 .وتعدد الأدوات السالية السدتخدمة في إخفاء مرادرىا غير السذروعة

الاتجػار بالسخػدرات،  :الإجراميػة، مثػل وتكسؽ خظؾرة غدل الأمؾاؿ في كؾنو حمقة وصل بيؽ العديد مؽ الأنذػظة

 والفدػػػػػػػاد، والتيػػػػػػػرب الزػػػػػػػريبي، وتسؾيػػػػػػػل الإرىػػػػػػػاب، إم تدػػػػػػػعى ىػػػػػػػذه الجػػػػػػػرائؼ إلػػػػػػػى إضػػػػػػػفاء صػػػػػػػفة السذػػػػػػػرو ية

 ومػػػؽ ىشػػػا، أصػػػبح  مكافحػػػة  عمػػػى العائػػػدات غيػػػر القانؾنيػػػة مػػػؽ خػػػلاؿ إدخاليػػػا فػػػي الػػػدورة الاقترػػػادية الرسػػػسية 

سايػػػة الاقترػػػاد فحدػػػب، بػػػل تستػػػد إلػػػى حسايػػػة الأمػػػؽ السجتسعػػػي غدػػػل الأمػػػؾاؿ ضػػػرورة ممحّػػػة لا تقترػػػر عمػػػى ح

 .والدياسي لمدوؿ

 ة ريسػػة، نغػػرًا لكؾنػػو القشػػاة الرئيدػػوفػػي ىػػذا الدػػياؽ، يحتػػل القظػػاع السرػػرفي مؾقعًػػا محؾريًػػا فػػي مؾاجيػػة ىػػذه الج

 تكبػػي جػػرائؼ التػػي تسػػر مػػؽ خلاليػػا العسميػػات الساليػػة، مسػػا يجعمػػو فػػي الؾقػػ  ماتػػو عرضػػة للاسػػتغلاؿ مػػؽ قبػػل مر 

 وقػػػد أدى ملػػػػ إلػػػى تظػػػؾر دور السرػػػارؼ مػػػؽ مجػػػرد مؤسدػػػات ماليػػػة تقػػػدـ خػػػدمات تقميديػػػة إلػػػى  ؛غدػػػل الأمػػػؾاؿ
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جيػػات رقابيػػة تمتػػزـ بسجسؾعػػة مػػؽ الإجػػراءات الؾقائيػػة، أبرزىػػا الاسػػتعلاـ السرػػرفي، الػػذي يُعػػدّ أحػػد أىػػؼ الأدوات 

 .الحديثة لمكذف عؽ العسميات السذبؾىة والحد مؽ مخاطرىا

ويُقرػػد بالاسػػتعلاـ السرػػرفي مجسؾعػػة الإجػػراءات التػػي تقػػؾـ بيػػا السؤسدػػات الساليػػة لمتحقػػق مػػؽ ىؾيػػة العسػػلاء، 

تقيػيؼ السخػاطر السرتبظػة بيػؼ، والكذػف عػؽ أي مؤ ػرات  يفػرضوفيؼ طبيعػة أنذػظتيؼ، وتحميػل سػمؾكيؼ السػالي، 

د تظػؾر ىػذا السفيػؾـ ليذػسل اسػتخداـ أو تسؾيػل لأنذػظة غيػر مذػروعة. وقػ ،تدؿ عمى وجؾد عسميات غدل أمػؾاؿ

 تقشيػػػػات متقدمػػػػة، مثػػػػل تحميػػػػل البيانػػػػات والػػػػذكاء الاصػػػػظشاعي، مسػػػػا عػػػػزّز مػػػػؽ فعاليتػػػػو فػػػػي رصػػػػد الأنسػػػػا  غيػػػػر 

 .الاعتيادية في التعاملات السالية

 والدوليػػػة عمػػػى تعزيػػػز دور الاسػػػتعلاـ السرػػػرفي، مػػػؽ خػػػلاؿ فػػػرض التزامػػػات  ،وقػػػد حرصػػػ  التذػػػريعات الؾطشيػػػة

قانؾنيػػػة صػػػارمة عمػػػى السؤسدػػػات الساليػػػة، تتعمػػػق بػػػبجراءات العشايػػػة الؾاجبػػػة، والإبػػػلاغ عػػػؽ العسميػػػات السذػػػبؾىة، 

 كسػػػػا أكػػػػدت التؾصػػػػيات الدوليػػػػة الرػػػػادرة عػػػػؽ مجسؾعػػػػة  ،والاحتفػػػػال بالدػػػػجلات، والتعػػػػاوف مػػػػة الجيػػػػات الرقابيػػػػة

 ر، بسػا يتػيح تؾجيػػو الجيػؾد الرقابيػػة عمػى ضػرورة اعتسػػاد مػشيج قػػائؼ عمػى تقيػيؼ السخػػاط (FATF) العسػل السػالي

 .نحؾ الأنذظة الأكثر عرضة للاستغلاؿ

 مؽضؽع الدراسةأهمية ثانياً/ 

 تكتدػػب ىػػذه الرسػػالة أىسيتيػػا مػػؽ طبيعػػة السؾضػػؾع الػػذي تتشاولػػو، والستسثػػل فػػي فعاليػػة الاسػػتعلاـ السرػػرفي فػػي 

مػؽ جػرائؼ غدػل الأمػؾاؿ، وىػي مػؽ القزػايا السعاصػرة التػي تحغػى باىتسػاـ متزايػد عمػى الرػعيديؽ الػؾطشي  الحدّ 

والسػالي، وانعكاسػاتيا الدػمبية عمػى  ،والدولي، نغرًا لسػا تسثمػو ىػذه الجػرائؼ مػؽ تيديػد مبا ػر للاسػتقرار الاقترػادي

 .والثقة في الشغاـ السررفي ،التشسية السدتدامة
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 :الرسالة مؽ عدة جؾانب، يسكؽ إجساليا فيسا يأتي ؾضؾعم وتبرز أىسية

 دور الاسػػػػػتعلاـ السرػػػػػرفي كػػػػػأداة رقابيػػػػػة  عػػػػػؽ طريػػػػػقتدػػػػػيؼ ىػػػػػذه الدراسػػػػػة فػػػػػي إثػػػػػراء السكتبػػػػػة القانؾنيػػػػػة  .ٔ

ػػساوالعسميػػة،  ،حديثػػة فػػي مكافحػػة غدػػل الأمػػؾاؿ، وهيػػاف أبعػػاده القانؾنيػػة قمػػة الدراسػػات التػػي  فػػي عػػلّ  لاسِّ

 .كل معسق في البيئة العرهيةتشاول  ىذا السؾضؾع بذ

تبػػرز أىسيػػة الرسػػالة فػػي تقػػديؼ رؤيػػة عسميػػة لآليػػات تعزيػػز كفػػاءة الاسػػتعلاـ السرػػرفي داخػػل السؤسدػػات  .ٕ

الساليػػة، بسػػا يدػػاعد السرػػارؼ عمػػى تظػػؾير أنغستيػػا الرقابيػػة، وتحدػػيؽ قػػدرتيا عمػػى الكذػػف السبكػػر عػػؽ 

 .العسميات السذبؾىة والحد مؽ مخاطرىا

حػػث فػػي كؾنػػو يتشػػاوؿ مؾضػػؾعًا يػػرتبط ارتباطًػػا وثيقًػػا بحسايػػة الاقترػػاد الػػؾطشي، وتعزيػػز تبػػرز أىسيػػة الب .ٖ

 الاسػػػػػتقرار السػػػػػالي، والحػػػػػد مػػػػػؽ تسؾيػػػػػل الأنذػػػػػظة غيػػػػػر السذػػػػػروعة، بسػػػػػا يػػػػػشعكس إيجابًػػػػػا عمػػػػػى الأمػػػػػؽ 

 .الاقترادي والاجتساعي لمدولة

لأنغسػػة الإلكترونيػػة، حيػػث تدػػمط تكتدػػب الدراسػػة أىسيتيػػا فػػي عػػل التظػػؾر الكبيػػر فػػي التقشيػػات الساليػػة وا .ٗ

 الزػػػػؾء عمػػػػى دور الؾسػػػػائل الحديثػػػػة، مثػػػػل تحميػػػػل البيانػػػػات والػػػػذكاء الاصػػػػظشاعي، فػػػػي تعزيػػػػز فعاليػػػػة 

 .الاستعلاـ السررفي

 أهداؼ الدراسةثالثاً/ 

 إلى تحقيق ما يأتي: الدراسةىذه  تدعى  

 وأىسيتو في الشغاـ السررفي. ،بياف مفيؾـ الاستعلاـ السررفي وتحديد طبيعتو القانؾنية .ٔ

 تحميل دور الاستعلاـ السررفي في كذف جريسة غدل الأمؾاؿ بسختمف مراحميا. .ٕ

 تؾضيح مدى مداىسة الاستعلاـ السررفي في رصد العسميات السالية السذبؾىة والحد مشيا. .ٖ
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 ية.تقييؼ فعالية الرقابة السررفية السدتسرة في تتبة حركة الأمؾاؿ داخل السؤسدات السال .ٗ

 دراسة دور الاستعلاـ الؾقائي في مشة استغلاؿ الشغاـ السررفي في الأنذظة غير السذروعة. .٘

 تحميل دور التقشيات الحديثة والأنغسة الإلكترونية في تعزيز كفاءة الاستعلاـ السررفي. .ٙ

 بيػػػػاف دور الاسػػػػتعلاـ السرػػػػرفي فػػػػي مؾاجيػػػػة الأسػػػػاليب السدػػػػتحدثة لجريسػػػػة غدػػػػل الأمػػػػؾاؿ، ولا سػػػػيسا  .ٚ

 لذركات الؾىسية والتحؾيلات السعقدة.ا

 تحميل الإطار القانؾني السشغؼ للاستعلاـ السررفي في كل مؽ العراؽ والأردف. .ٛ

 تقديؼ تؾصيات عسمية وتذريعية تديؼ في تعزيز فعالية الاستعلاـ السررفي ومكافحة غدل الأمؾاؿ. .ٜ

 مذكمة الدراسةرابعاً / 

التزاماتيػػا القانؾنيػػة، قػػد تؾاجػػو صػػعؾهات فػػي التؾفيػػق بػػيؽ  بػػالرغؼ مػػؽتتسثػػل الإ ػػكالية الرئيدػػة فػػي أف السرػػارؼ، 

وهػيؽ التزاميػا بػالإبلاغ عػؽ العسميػات السذػبؾىة، فزػلًا عػؽ التحػديات  ،واجبيا في الحفال عمى الدرية السرػرفية

يػػػدًا وتشغيسًػػػا، مثػػػل اسػػػتخداـ الذػػػركات الؾىسيػػػة السرتبظػػػة بتظػػػؾر أسػػػاليب غدػػػل الأمػػػؾاؿ التػػػي أصػػػبح  أكثػػػر تعق

 والتقشيػػػات الرقسيػػػة الحديثػػػة، كسػػػا أف التبػػػايؽ فػػػي تظبيػػػق إجػػػراءات العشايػػػة الؾاجبػػػة، وضػػػعف كفػػػاءة بعػػػض أنغسػػػة 

 الرقابػػة الداخميػػة، ونقػػص التػػدريب الستخرػػص لمسػػؾعفيؽ، قػػد يحػػدّ مػػؽ قػػدرة السرػػارؼ عمػػى الكذػػف السبكػػر عػػؽ 

 .ىذه الجرائؼ

 :الرئيس الآتي الدؤاؿمى ما تقدـ، تتحدد مذكمة الرسالة في وهشاءً ع

مػؼ جػرائػ غدػل الأمػؽالا ومػا مػدى فعاليػة الأطػر القانؽنيػة  إلى أي مدى يدهػ الاسػتعلام المرػرفي فػي الحػد  

 والأردن؟ اوالتنعيمية التي تحكمه في كل مؼ العراؽ
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 :اويتفرع عؽ ىذه السذكمة عدد مؽ التداؤلات الفر ية، مؽ أبرزى

 ما الدور الذي يؤديو الاستعلاـ السررفي في كذف مراحل جريسة غدل الأمؾاؿ؟ .ٔ

 ما مدى فعالية الرقابة السررفية السدتسرة في تتبة العسميات السالية السذبؾىة؟ .ٕ

 كيف يديؼ الاستعلاـ الؾقائي في مشة استغلاؿ الشغاـ السررفي؟ .ٖ

 والأردنية في تشغيؼ واجب الاستعلاـ والإبلاغ؟ ،ما مدى كفاءة التذريعات العراقية .ٗ

 أو التقرير في الإبلاغ؟ ،ما حدود مدؤولية السرارؼ عشد الإخلاؿ بؾاجب الاستعلاـ .٘

 منهج الدراسةخامداً/ 

 سػػػة لظبيعػػػة السؾضػػػؾع، لسػػػا ئالسقػػػارف بؾصػػػفو السػػػشيج الأكثػػػر ملاو اعتسػػػدت ىػػػذه الدراسػػػة عمػػػى السػػػشيج التحميمػػػي 

ومكافحػػة غدػػل الأمػػؾاؿ، مػػة  ،والتشغيسيػػة الستعمقػػة بالاسػػتعلاـ السرػػرفي ،مػػؽ تحميػػل الشرػػؾص القانؾنيػػة يتظمبػػو

 إجراء مقارنة بيؽ التذريعات مات الرمة، ولا سيسا في كل مؽ العراؽ والأردف.

فسؽ جية، تؼ تؾعيف السػشيج التحميمػي مػؽ خػلاؿ دراسػة وتحميػل القؾاعػد القانؾنيػة السشغسػة للاسػتعلاـ السرػرفي، 

 سػػػػػػػػػؾاء تمػػػػػػػػػػػ الستعمقػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػبجراءات العشايػػػػػػػػػػة الؾاجبػػػػػػػػػػة، أو الإبػػػػػػػػػػلاغ عػػػػػػػػػػؽ العسميػػػػػػػػػػات السذػػػػػػػػػػبؾىة، أو الرقابػػػػػػػػػػة 

 ؼ غدػػل الأمػػؾاؿ، وهيػػاف أوجػػو السرػػرفية، وملػػػ بيػػدؼ الؾقػػؾؼ عمػػى مػػدى كفايػػة ىػػذه القؾاعػػد فػػي مؾاجيػػة جػػرائ

 القرؾر أو الإ كالات التي تعترض تظبيقيا في الؾاقة العسمي.

والأردنػي فػي تشغػيؼ  ،ومؽ جية أخرى، تؼ اعتساد السػشيج السقػارف مػؽ خػلاؿ إجػراء مقارنػة بػيؽ التذػريعيؽ العراقػي

 مػػدى فعاليػػة كػػل مشيسػػا فػػي الحػػد  الاسػػتعلاـ السرػػرفي، وتحميػػل أوجػػو التذػػابو والاخػػتلاؼ بيشيسػػا، بسػػا يتػػيح تقيػػيؼ

 مؽ جرائؼ غدل الأمؾاؿ، والاستفادة مؽ التجارب التذريعية السختمفة في ىذا السجاؿ.



2 
 

 كسػػػا اسػػػتعان  الدراسػػػة، فػػػي إطػػػار دعػػػؼ التحميػػػل، بػػػبعض تظبيقػػػات السػػػشيج الؾصػػػفي، وملػػػػ مػػػؽ خػػػلاؿ عػػػرض 

وهيػػاف الأسػػاليب السدػػتخدمة فػػي ىػػذه الجػػرائؼ، السفػػاليؼ الأساسػػية السرتبظػػة بالاسػػتعلاـ السرػػرفي وغدػػل الأمػػؾاؿ، 

 والتظؾرات التي  يدتيا في عل البيئة السالية الحديثة.

 سادساً/ هيكمية الدراسة

 . خاتسة وتمتيسا مقدمة سبقتيسا رئيدييؽ، فرميؽ عمى تقديسيا الدراسة ىذه طبيعة اقتز 

 خُرػػػص مبحثػػػيؽ، عمػػػى انقدػػػؼ وقػػػد السرػػػرفي، للاسػػػتعلاـ والتشغيسػػػي ،السفػػػاليسي الإطػػػار الأوؿ الفرػػػل تشػػػاوؿ

 آليػػات الثػػاني السبحػػث تشػػاوؿ حػػيؽ فػػي الأمػػؾاؿ، غدػػل وجريسػػة السرػػرفي الاسػػتعلاـ مفيػػؾـ لبيػػاف الأوؿ السبحػػث

 .الأمؾاؿ غدل جريسة لكذف السؾجية الاستعلاـ

  بػػدوره وانقدػػؼ الأمػػؾاؿ، غدػػل مػػؽ الحػػدّ  فػػي السرػػرفي الاسػػتعلاـ فعاليػػة لبيػػاف خُرػػص فقػػد الثػػاني الفرػػل أمػػا 

 خُرػص فػي حػيؽ الأمػؾاؿ، غدػل جريسة كذف في السررفي الاستعلاـ دور الأوؿ السبحث تشاوؿ مبحثيؽ، عمى

 ثػػػؼ الأمػػػؾاؿ، غدػػػل لجريسػػػة السدػػػتحدثة الأسػػػاليب مؾاجيػػػة فػػػي السرػػػرفي الاسػػػتعلاـ دور لبيػػػاف الثػػػاني السبحػػػث

 .الدراسة في السعتسدة والسرادر بالسراجة قائسة تمتيا والتؾصيات، الشتائج أىؼ تزسش  بخاتسة الدراسة اختُتس 
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 الفرل الأول

 الإطار المفاهيمي والتنعيمي للاستعلام المررفي

  بيؽ الترابط وتزايد التكشؾلؾجي التقدـ نتيجة متدارعة تظؾرات الحديث العرر في السررفي القظاع يذيد

 سيسا ولا السخاطر، مدتؾى  وارتفاع السررفية العسميات تعقيد إلى أدى الذي الأمر العالسية السالية الأسؾاؽ

 يعد لؼ إم السرارؼ دور تؾسّة ملػ عمى ترتب وقد ،الأمؾاؿ غدل جريسة مقدمتيا وفي السالية بالجرائؼ السرتبظة

  السالي الشغاـ حساية إلى تدعى   وقانؾنية ،رقابية وعائف ليذسل امتد بل السالية، الؾساطة عمى مقتررًا

 .السذروع غير الاستغلاؿ مؽ

 مؽ لو لسا الداخمية والرقابة ،الامتثاؿ مشغؾمة ضسؽ مؽ أساسية كأداة  السررفي الاستعلاـ برز الإطار، ىذا وفي

 السبكر والكذف ،سميسة ائتسانية قرارات اتخام عمى يداعد بسا بالعسلاء الستعمقة السعمؾمات وتحميل جسة في دور

 السالي العسل مجسؾعة تؾصيات أبرزىا متقدمة دولية معايير إلى الدور ىذا ويدتشد ،السذبؾىة العسميات عؽ

(FATF )مؽ التحقق إجراءات وتعزيز السخاطر عمى قائؼ نيج اعتساد أىسية أكدت التي بازؿ لجشة ومبادئ  

  آثار مؽ تدببو لسا الاقترادية الجرائؼ أخظر مؽ الأمؾاؿ غدل جريسة وتُعد، الؾاجبة والعشاية العسلاء ىؾية

  الثغرات تدتغل معقدة أساليب عمى تعتسد لمحدود، عابرة مشغسة بجرائؼ وارتباطيا السالي الاستقرار عمى سمبية

 ، السررفي الاستعلاـ مقدمتيا وفي مشيا، لمحد فعالة رقابية أدوات وجؾد يدتمزـ مسا السررفية، الأنغسة في

 بجريسة وعلاقتو السررفي للاستعلاـ والتشغيسي السفاليسي الإطار بياف إلى الفرل ىذا ييدؼ ملػ عمى وهشاءً 

 الؾطشي السدتؾييؽ عمى والتشغيسية القانؾنية الأطر وتحميل الأساسية، السفاليؼ عرض خلاؿ مؽ الأمؾاؿ، غدل

 غير الأنذظة عؽ السبكر الكذف في الؾاجبة والعشاية" عسيمػ اعرؼ" مثل آليات دور إبراز مة والدولي،

 .السالي الشغاـ سلامة وتعزيز السذروعة



8 
 

 المبحث الأول: مفهؽم الاستعلام المررفي وجريمة غدل الأمؽال

 الإطار السفاليسي والتشغيسي للاستعلاـ السررفي وعلاقتو بجريسة غدل الأمؾاؿ يذكّل حجر الأساس لفيؼ 

السعاصرة، ولا سيسا في عل تراعد السخاطر الدور الذي تؤديو السؤسدات السالية في مؾاجية الجرائؼ السالية 

السرتبظة بحركة رؤوس الأمؾاؿ عبر الحدود وتعقّد الأدوات السالية الحديثة فقد أصبح الاستعلاـ السررفي 

بؾصفو أداة رقابية وإجرائية جزءاً لا يتجزأ مؽ مشغؾمة الامتثاؿ والرقابة الداخمية في السرارؼ، لسا لو مؽ أثر 

عسميات السذبؾىة والحد مؽ استغلاؿ الشغاـ السالي في تسرير الأمؾاؿ غير السذروعة وفي مبا ر في كذف ال

السقابل، تسثل جريسة غدل الأمؾاؿ إحدى أخظر الجرائؼ الاقترادية السشغسة، نغراً لارتباطيا بجرائؼ أصمية 

 والاقترادي. ،متعددة وتأثيرىا الدمبي في الاستقرار السالي

يتشاوؿ ىذا السبحث بياف الإطار الشغري والعسمي ليذا السؾضؾع مؽ خلاؿ ثلاثة مظالب وانظلاقاً مؽ ملػ، 

ص: أما السظمب الثاني تعريف جريسة غدل و  ،السظمب الأوؿ لبياف تعريف الاستعلاـ السررفي مترابظة إم يخرَّ

 تي:كالآ لالتزاـ السرارؼ بالاستعلاـ القانؾنيالسظمب الثالث الأساس ، و الأمؾاؿ

 ب الأول: تعريف الاستعلام المررفيالمطم

يُعدّ نغاـ الاستعلاـ السررفي أحد الأنغسة السالية السعتسدة عالسياً لسا يتسيز بو مؽ مدتؾى عاؿٍ مؽ السيشية 

والسرونة والدقة فزلًا عؽ قدرتو عمى تمبية الاحتياجات التسؾيمية لمسجتسة السعاصر بكفاءة كسا يُشغر إليو 
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ات التي تزوّد إدارة الائتساف في السرارؼ بسعمؾمات دقيقة و اممة عؽ طالب الائتساف بسا بؾصفو مؽ أبرز الأدو 

 .ٔدوره السيؼ في معالجة السذكلات السررفية السزمشة فزلًا عؽيسكّشيا مؽ اتخام قرار ائتساني سميؼ 

وسمؾكو  العسيل لتحديد ىؾيةانات اللازمة يؤدي الاستعلاـ السررفي دوراً محؾرياً في جسة البي ملػ، وانظلاقاً مؽ

 السررفي، إم تعتسد إدارة الائتساف برؾرة عامة والؾحدة السخترة بالاستعلاـ  برؾرة خاصة عمى معمؾمات

يتؼ الحرؾؿ عمييا مؽ مرادر متعددة، تذسل العسيل نفدو، والبيانات الداخمية الستؾافرة داخل السررؼ، فزلًا  

يسكؽ لإدارة الائتساف أف تدتغشي عؽ نتائج الاستعلاـ السررفي وتحميميا، عؽ السرادر الخارجية مات الرمة ولا 

إم يُبشى القرار الائتساني الر يد عمى دراسة دقيقة لمؾضة السالي لمعسيل، وسسعتو، وقدرتو عمى الدداد، ورغبتو 

 .ٕفي الؾفاء بالتزاماتو، مة الإحاطة بالسخاطر السحتسمة التي قد يتعرض ليا السررؼ

الفرع الثاني أنغسة و  ،السررفي الاستعلاـ تعريف الأوؿ يؽفرع عمىعمى ما تقدـ سشقدؼ ىذا السظمب وهشاء 

 .الاستعلاـ السررفي

 تعريف الاستعلام المررفيالفرع الأول: 

يرتبط مرظمح الاستعلاـ في المغة بظمب السعرفة أو الحرؾؿ عمى معمؾمات بذأف أمرٍ معيّؽ، إم يُقرد بو 

أو خبر، ويُظمق مكتب الاستعلامات عمى الجية  ،أو بياف، والاستفدار بغرض الؾقؾؼ عمى حكيقةالدؤاؿ 

السخترة بتقديؼ السعمؾمات والإيزاحات مات الرمة بسؾضؾع محدد. كسا يُدتخدـ تعبير مكتب السعمؾمات 

                                            
الفاتح الذريف الظاىر، دور نغاـ الاستعلاـ الاثتساني في الحد مؽ التعثر واثره في الادار لمسرارؼ التجارية العاممة في  - ٔ

 .ٙٔ، ص ٕ٘ٔٓجامعة الدؾداف لمعمؾـ والتكشؾلؾجيا ، الدؾداف ، ر مشذؾرة، كمية الدراسات العميا،الدؾداف، أطروحة دكتؾراه غي
 ، ندريؽ محمد طاىر الحكيؼ، أثر مخرجات نغاـ الاستعلاـ السررفي في الحد مؽ التعثر الائتساني مغفر محمد كؾانجي - ٕ

دراسة تظبيكية في عيشة مؽ السرارؼ التجارية السدجمة في سؾؽ العراؽ للأوراؽ السالية، السجمة الأكاديسية لجامعة نؾروز، 
 .ٕٓٓ، ص ٕٕٓٓ-ٜٕٔٓ
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عمى يد الجيات السذتركة بيا وتزو  ،وتحميميا ،الائتسانية لمدلالة عمى الجية التي تتؾلى جسة البيانات الائتسانية

 .ٔوفق الأطر السشغسة لذلػ

 أما في الاصظلاح السررفي، فيُقرد بالاستعلاـ السررفي إجراءٌ مشغؼ يتؼ بسؾجبو طمب بيانات ومعمؾمات

  تعرضوفق ضؾابط قانؾنية محددة، عمى أو اعتباري مؽ مرادر متعددة، وملػ  ،عؽ  خص طبيعي

والائتساني لظالب التسؾيل،  ،مؽ الحرؾؿ عمى صؾرة دقيقة عؽ السركز السالي تسكيؽ الجية السانحة للائتساف

 .ٕوعؽ العسمية محلّ الائتساف، في الؾق  السشاسب لاتخام القرار الائتساني الر يد

ـ السعمؾمات الستعمقة بالعسيل في صؾرة تقرير ائتساني، يتزسؽ بيانات تعريفية )ديسؾغرافية( تداعد  وغالباً ما تُقدَّ

عمى تحديد ىؾية العسيل، إلى جانب بيانات ائتسانية تفريمية تذسل سجل التزاماتو الدابقة والحالية، وما إما 

أو إخلاؿ  ،كان  ىشاؾ معمؾمات إيجابية تدؿ عمى انتغامو في الدداد، أو معمؾمات سمبية تعكس حالات تعثر

 ومؽ أبرزىا: قد تعددت لاستعلاـ السررفيتشاول  مفيؾـ ا التعريفات التيويلاحظ أف  بالتزاماتو السالية.

مركزه السالي  ـأ ،أنو عسمية مشيجية لجسة وتحميل السعمؾمات الستعمقة بالعسيل، سؾاء مؽ حيث وضعو الائتساني 

 أو مة الجيات التي يرتبط  ،أو سسعتو وسمؾكو السيشي، وملػ مؽ خلاؿ مراجعة تعاملاتو الدابقة مة السررؼ

بيا نذاطو الاقترادي ولا يقترر الاستعلاـ عمى تؾصيف الؾضة الراىؽ لمعسيل، بل يستد ليذسل تقدير قدرتو 

                                            
 ٘ٔغيؼ القانؾني لذركات الاستعلاـ الائتساني وفقاً لقانؾف السعمؾمات الائتسانية الأردني رقؼ عثساف إبراليؼ محسؾد بشي طو ، التش -ٔ

 ٓٛ، ص ٕٕٔٓ، ٔ،  العدد ٕ، دراسة مقارنة، مجمة جامعة الزيتؾنة الأردنية لمدراسػػػػػػات القانؾنية، السجمد ٕٓٔٓلدشة 
راتي في تشغيؼ الاستعلاـ السررفي لخدمة  ركات التسؾيل السررفي ىاني محمد عؾض،  دور قانؾف السعمؾمات الائتسانية الإما - ٕ

 .ٔ٘، ص ٕٛٔٓالإسلامي بحث مشذؾر في مجمة جامعة العيؽ للأعساؿ والقانؾف، الإصدار الأوؿ الدشة الثانية 
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السدتقبمية عمى الؾفاء بالتزاماتو عبر دراسة السخاطر السحتسمة السحيظة بو وتحميل مدى التزامو في الدداد 

 .ٔوقدرتو عمى تؾليد دخل كاؼٍ لتغظية القرض محل الظمب

الاستعلاـ السررفي عمى مجسؾعة مؽ العشاصر السؤثرة في تقييؼ العسيل مؽ بيشيا قيسة القرض  كسا يقؾـ

سمؾؾ العسيل في معاملاتو  فزلًا عؽالسظمؾب، ومرادر الدداد الستؾقعة، واليدؼ الاقترادي مؽ التسؾيل، 

ي أداة أساسية لاتخام القرار الدابقة، وطبيعة الزسانات السقدمة لتأميؽ القرض. ومؽ ثؼ يُعدّ الاستعلاـ السررف

 .ٕالائتساني الر يد، وتحقيق التؾازف بيؽ مشح الائتساف وإدارة السخاطر

وعرؼ أيزاً بأنو: نغاـ متكامل يُعشى بجسة البيانات الستعمقة بالعسلاء مؽ مرادر متعددة، مثل السرارؼ، 

ومؤسدات الادخار، والاتحادات الائتسانية، و ركات التسؾيل، وغيرىا مؽ الجيات مات الرمة بالشذا  الائتساني 

ؿ إلى معمؾمات مشغسة تُخزَّف   في قؾاعد بيانات مخررة، بحيث يسكؽ الرجؾع  ثؼ تُعالَج ىذه البيانات وتُحؾَّ

إلييا واسترجاعيا بديؾلة عشد تقدـ العسيل بظمب ائتساف جديد، بسا يديؼ في دعؼ عسمية التقييؼ واتخام القرار 

 .ٖالائتساني عمى أسس دقيقة ومشيجية

 مؾمات جؾىرية والسؤسدات السالية بسع ،تزويد السرارؼل تدعى  كسا عرؼ الاستلاـ السررفي بأنو خدمة 

 أو ،السرارؼ عسلاء عؽ بياناتعؽ طالب الائتساف الشقدي، وملػ مؽ خلاؿ إعداد تقرير ائتساني يتزسؽ 

                                            
دراسة حالة البشؾؾ  –فتيحة لذبؾر، ر يد سالسي، دور الاستعلاـ السررفي في اتخام القرار الائتساني في البشؾؾ التجارية   - ٔ

 .ٕٕ٘، ص ٕٕٔٓ، ٔ، العدد ٚمجمة إدارة الأعساؿ والدراسات الاقترادية، السجمد  -التجارية الجزائري 
، ٔ، العدد ٙسمؾى عبد القادر، السخاطر الائتسانية وأثرىا في القرار الائتساني الرائب، مجمة جامعة كرهلاء العمسية، السجمد  - ٕ

 .ٙ، ص ٕٛٓٓ
3  - Emerson, Todd, The Consumer Guide to Good Credit, Springboard Social Enterprises, Inc, 
New York, UAS.ٕٓٔٙ, p ٕٔ. 
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يُعتسد عمى ىذه السعمؾمات كأساس لاتخام القرار  إمعسلاء مؤسدات الإقراض الذخري والاستيلاكي، 

 .ٔالائتساني

ومدى جديتو في التعامل، فزلًا  ،العسيل وحركتو الساليةوعرؼ بأنو: نغاـ يؾفّر صؾرة واضحة ومتكاممة عؽ 

 عؽ كؾنو وسيمة تؾثيكية لرجاؿ الأعساؿ، تداعد في تجشّب الؾقؾع في مذكلات التعثر التي قد يتعرض ليا 

 .ٕبعض العسلاء

  السررفي الاستعلاـ اعتبار عمى جؾىرىا في تتفق أنيا يُلاحظ السختمفة، الفقيية التعريفات استعراض وهعد

 عمى تركيزىا مدى في تختمف أنيا إلا بالعسيل، الستعمقة السعمؾمات وتحميل جسة إلى تيدؼ مشغسة عسمية

  برؾرة تُبرز لؼ أىسيتيا، عمى التعريفات، ىذه أف الباحث ويرى  السعمؾماتي أو الرقابي أو الائتساني الجانب

 .الأمؾاؿ غدل جريسة سيسا ولا السالية، الجرائؼ مكافحة مجاؿ في السررفي للاستعلاـ الؾقائي البعد كافية

 السالية السؤسدات بو تقؾـ مشغؼ وقانؾني رقابي إجراء :بأنو السررفي الاستعلاـ يعرّؼ أف لمباحث يسكؽ وعميو،

 متعددة مرادر خلاؿ مؽ السالي، وسمؾكو أمؾالو ومرادر بالعسيل الستعمقة البيانات مؽ والتحقق وتحميل لجسة

 غير والأنذظة السخاطر عؽ السبكر والكذف جية، مؽ الائتسانية الجدارة تقييؼ بيدؼ قانؾنية، ضؾابط وفقعمى 

 .أخرى  جية مؽ الأمؾاؿ، غدل جرائؼ سيسا ولا السذروعة،

 

                                            
را دة عزيرو . بؽ عمي بمعزوز، تسؾيل السؤسدات السرغرة، الرغيرة والستؾسظة في عل عدـ تساثل السعمؾمات، مجمة   - ٔ

 .ٕٖٓ، ٕٚٔٓ، ٕٕ، العدد ٕٔمعارؼ، السجاد 
ضحى محي الديؽ  كر الله ، مداىسة نغاـ الاستعلاـ الائتساف في الحد مؽ السجاطر الائتسانية في السرارؼ الدؾدانية :   - ٕ

دراسة حالة السرارؼ العامة بؾلاية الجزيرة ، رسالة  ماجدتير غير مشذؾرة ، كمية الاقتراد والتشسية الريفية ، جامعة الجزيرة، 
 .ٖٔ، ص ٕٛٔٓ
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 الفرع الثاني: أنعمة الاستعلام المررفي

 يسكؽ ترشيف أنغسة الاستعلاـ السررفي وفقاً لسعيار السمكية والإدارة ونؾ ية السعمؾمات التي تتعامل معيا 

 إلى ثلاثة أنؾاع رئيدة، ىي:

 أولًا: أنغسة الاستعلاـ السررفي الرسسية

وىي أنغسة تشذئيا السرارؼ السركزية بيدؼ دعؼ الدور الرقابي والإ رافي عمى السؤسدات السررفية وتتسيز 

ىذه الأنغسة ببلزاـ البشؾؾ الخاضعة لمرقابة بتزويدىا بالبيانات الائتسانية برؾرة دورية، فزلًا عسا تتستة بو 

وحدؽ استخداميا، مسا يعزز الثقة في  ،اتوضسانات عالية في حفظ البيان ،الجيات الإ رافية مؽ مرداقية

 .ٔالسعمؾمات الستداولة غير أف مؽ أبرز أوجو القرؾر فييا عدـ  سؾليا لجسية الجيات السانحة للائتساف

 ثانياً: الأنغسة السسمؾكة لمدائشيؽ

فيسا  أو السؤسدات السالية بغرض تبادؿ السعمؾمات الائتسانية ،وىي أنغسة تؤسديا جيات دائشة كالسرارؼ

 بيشيا، وتقديؼ خدمات الاستعلاـ السررفي عؽ العسلاء والتدييلات السسشؾحة ليؼ وييدؼ ىذا الشؾع إلى دعؼ 

عسمية اتخام القرار الائتساني مؽ خلاؿ إتاحة قاعدة بيانات مذتركة لمسؤسدات السالكة أو لمجيات الراغبة في 

 .ٕالا تراؾ والاستفادة مؽ خدماتيا

 

 
                                            

ر، إدارة السخاطر الائتسانية ووعيفة السرارؼ السركزية القظرية والإقميسية، السمتقى العمسي الدولي حؾؿ: الأزمة مشاؿ مشرؾ  - ٔ
 .ٖٔ، ص ٜٕٓٓالسالية والاقترادية الدولية والحؾكسة السالية، 

 .٘ص ، ٕٔٔٓعبد الله الحدؽ محمد، دور الاستعلاـ الائتساني في ترقية أداء السرارؼ. مجمة السررفي،  - ٕ
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 السدتقمةثالثاً: الأنغسة 

أو مؤسدات مدتقمة عؽ  ،وتتسثل في  ركات متخررة في تقديؼ خدمات الاستعلاـ السررفي، يؤسديا أفراد

بعد استيفاء البشػ السركزي والجيات السانحة للائتساف. وتخزة ىذه الذركات عادة لترخيص وإ راؼ  ،السرارؼ

الرسسية السشذؾرة، والبيانات الرادرة عؽ الجيات  رو  وضؾابط محددة. وتعتسد قؾاعد بياناتيا عمى السعمؾمات 

 .ٔأو السرادر السعتسدة، بسا يتيح ليا إعداد تقارير ائتسانية تدعؼ قرارات مشح الائتساف ،الحكؾمية

 :والأردف العراؽ في السررفي الاستعلاـ أنغسة تظبيق

 مؽ أكثر بيؽ الجسة إلى تسيل والأردف العراؽ مؽ كلٍ  في السعتسدة الأنغسة فبف العسمي، بالتظبيق يتعمق وفيسا

 يُلاحظ العراؽ، ففي دولة لكل والرقابي التشغيسي الإطار لظبيعة وفقًا وملػ السررفي، الاستعلاـ أنغسة مؽ نؾع

 خلاؿ مؽ الاستعلاـ عسمية تشغيؼ في رئيدًا دورًا العراقي السركزي  البشػ يتؾلى إم الرسسي، الشغاـ( غمبة)

 تعزيز إطار في وملػ البيانات، بتقديؼ السرارؼ عمى التزامات وفرض ،الائتسانية السعمؾمات عمى الإ راؼ

 السدتقمة الأنغسة تبشي نحؾ تدريجيًا يتجو العراؽ بدأ ملػ، جانب إلى. الأمؾاؿ غدل ومكافحة السررفية الرقابة

 الاتجاىات مة يشدجؼ بسا البيانات، وتحميل تجسية عمى تعسل ائتسانية معمؾمات لذركات الترخيص خلاؿ مؽ

 .السجاؿ ىذا في الدولية

 السركزي  البشػ لإ راؼ الخاضة الرسسي الشغاـ بيؽ يجسة إم وتكاملاً  تظؾرًا أكثر الشسؾمج فيُعد الأردف، في أما

  ،"الأردف كريف"  ركة مثل السرخرة، الائتسانية السعمؾمات  ركات في الستسثمة السدتقمة والأنغسة الأردني

                                            
 .ٕٕٙ، مرجة سابق، ص فتيحة لذبؾر، ر يد سالسي - ٔ
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  مؽ ملامح تؾجد كسا، السالية والسؤسدات لمسرارؼ الائتسانية التقارير تؾفير في محؾريًا دورًا تؤدي التي

 .ٔمشغؼ إطار في السالية السؤسدات بيؽ السعمؾمات تبادؿ خلاؿ مؽ لمدائشيؽ السسمؾكة الأنغسة

 المطمب الثاني: تعريف جريمة غدل الأمؽال وأركانها

أو  ،تتسثل جريسة غدل الأمؾاؿ مؽ خلاؿ تحؾيل العائدات الشاتجة عؽ أنذظة غير قانؾنية كالاتجار بالسخدرات

جرائؼ الفداد إلى أمؾاؿ تبدو وكأنيا متحرمة مؽ مرادر مذروعة، وملػ عبر سمدمة مؽ العسميات السالية 

 سا يرعّب عمى الجيات السخترة الستذابكة ويدتيدؼ ىذا الدمؾؾ طسس الأصل الإجرامي لتمػ الأمؾاؿ، ب

تتبة مدارىا أو كذف حكيقتيا وتتشؾع صؾر غدل الأمؾاؿ تبعًا لسدى استغلاؿ الفاعميؽ لمثغرات القائسة في 

 الأوؿ التعريف وعميو سؾؼ يتشاوؿ ىذا السظمب في الفرع، الأنغسة السالية عمى السدتؾييؽ السحمي والدولي

 ؿ.أركاف جريسة غدل الأمؾا الفرع الثانيالأمؾاؿ وفي  غدل لجريسة والقانؾني الفقيي

 القانؽني لجريمة غدل الأمؽالالفرع الأول: التعريف 

بأنيا قياـ الجاني ببضفاء صفة السذرو ية عمى أمؾاؿ متحرمة مؽ مرادر جريسة غدل الأمؾاؿ قانؾنياً:  تعرؼ

 أو الفداد، مؽ خلاؿ إخزاعيا لدمدمة مؽ العسميات السالية السشغسة وتذسل  ،غير قانؾنية، كأعساؿ التيريب

ىذه العسميات عادةً ثلاث مراحل مترابظة ىي: إدخاؿ الأمؾاؿ إلى الشغاـ السالي، ثؼ تسؾيو مدارىا عبر تحؾيلات 

 انؾنية، وتيدؼ وإجراءات معقدة، وأخيرًا دمجيا في الاقتراد السذروع بحيث تبدو وكأنيا ناتجة عؽ أنذظة ق

ىذه الإجراءات إلى طسس الأصل غير السذروع للأمؾاؿ، بسا يعقّد ميسة الجيات الرقابية في تتبعيا أو الكذف 

عؽ حكيقتيا. وتُعد ىذه الجريسة مخالفة خظيرة لمتذريعات السالية لسا تشظؾي عميو مؽ آثار سمبية عمى الاستقرار 

                                            
‌)الأردنً‌المركزي‌البنن‌-‌1 .6560‌ ‌حٌث‌الائتمانٌة‌المعلومات‌شركات‌لطاع‌على‌الإشراف(. ‌أنه‌المركزي‌البنن‌أوضح،

‌،‌6511لسنة(‌52)‌رلم‌الائتمانٌة‌المعلومات‌شركات‌ونظام‌،‌6515لسنة(‌10)‌رلم‌المؤلت‌الائتمانٌة‌المعلومات‌لانون‌أصدر
 .الشركات‌هذه‌ومرالبة‌ترخٌص‌وٌتولى
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جريسة السشغسة، الأمر الذي يجعل مكافحتيا مؽ أولؾيات الدياسات الاقترادي، فزلًا عؽ ارتباطيا بأنذظة ال

 .ٔالجشائية والاقترادية في مختمف الدوؿ

 كسا عُرِّف  جريسة غدل الأمؾاؿ بأنيا عسمية تحؾيل العائدات الستحرمة مؽ أنذظة غير مذروعة إلى أمؾاؿ 

 رد بيا طسس الأصل الحكيقي لتمػ تبدو وكأنيا ناتجة عؽ مرادر قانؾنية، وملػ عبر مراحل متتابعة يق

الأمؾاؿ. وتتسيّز ىذه الجريسة بظابعيا العابر لمحدود، مسا يجعل التردي ليا رىيشًا بالتعاوف الدولي وتبادؿ 

 .ٕالسعمؾمات بيؽ الدوؿ

 ووفقًا لسا يؾرده مكتب الأمؼ الستحدة السعشي بالسخدرات والجريسة، فبف غدل الأمؾاؿ يذسل أي إجراء ييدؼ

أو تغيير السردر غير السذروع لمعائدات الإجرامية، بسا يدسح ببدخاليا ودمجيا في الشغاـ السالي  ،ى إخفاءإل 

دوف إثارة الذبيات، أما مؽ الشاحية الإدارية فيُشغر إلى غدل الأمؾاؿ بؾصفو مجسؾعة مؽ مؽ السذروع 

أو مؤسدات بقرد إخفاء الأصل غير القانؾني للأمؾاؿ، الأمر الذي يدتمزـ وجؾد  ،التررفات التي يقؾـ بيا أفراد

 أنغسة رقابية صارمة وإجراءات امتثاؿ فعّالة مؽ قبل الجيات السخترة كسا يُعدّ ىذا الدمؾؾ عاملًا معززًا لمفداد 

 .ٖوعةالسالي، إم يعتسد عمى استغلاؿ الثغرات في الأنغسة السالية لتحقيق مشافة غير مذر 

( ٜٖمؽ خلاؿ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب رقؼ) عالج السذرع العراقي جريسة غدل الأمؾاؿ

 لجريسة غدل أمؾاؿ كل مؽ قاـ بأحد الأفعاؿ الآتية: ” نو يعد مرتكباأنص عمى  إم، ٕ٘ٔٓلدشة 

                                            
 .ٚ، ص ٕٕٓٓعبدالله بؽ سعيد، غديل الأمؾاؿ السفيؾـ والأبعاد، دار الكتاب الجامعة،  - ٔ
 .ٗٔ، ص ٜٕٔٓمحمد عمي، الجريسة السشغسة وغديل الأمؾاؿ، دار الفكر العرهي،  - ٕ
 السدؤولية الجزائية عؽ جريسة غديل الأمؾاؿ، مجمة السدارات العمسية لمعمؾـ الإندانية والاجتسا ية،  ياسر فلاح حدؽ،  - ٖ

 ٜٖٗ، ص ٕٕٗٓ،  ٕ، العدد ٕالسجمد 
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ف يعمؼ أنيا متحرلات جريسة، تحؾيل الأمؾاؿ، أو نقميا، أو استبداليا مؽ  خص يعمؼ أو كاف عميو أ -أولاً 

  أسيؼأو مؽ  ،و مرتكب الجريسة الأصميةأ ،و مداعدة مرتكبياأ ،أو تسؾيو مردرىا غير السذروع ،لغرض أخفاء

 أو ارتكاب الجريسة الأصمية عمى الإفلات مؽ السدؤولية عشيا. ،في ارتكابيا

أو  ،أو طريقة التررؼ فييا ،أو حالتيا ،أو مكانيا ،أو مردرىا ،و تسؾيو حكيقتياأ ،خفاء الأمؾاؿإ -ثانياً 

أو كاف عميو أف يعمؼ أنيا متحرلات مؽ  ،أو الحقؾؽ الستعمقة بيا، مؽ  خص يعمؼ ،أو ممكيتيا ،انتقاليا

 جريسة.

أو كاف عميو أف يعمؼ وق  تمقييا أنيا  ،أو استخداميا، مؽ  خص يعمؼ ،أو حيازتيا ،اكتداب الأمؾاؿ -ثالثاً 

 .ٔمتحرلات جريسة

   ٕٕٔٓ( لدشة ٕٓفقد نصّ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب الأردني رقؼ ) في القانؾف الأردنيو 

في السادة الثالثة مشو عمى أف عسميات غدل الأمؾاؿ تذسل كل سمؾؾ يتعمق باكتداب أمؾاؿ أو حيازتيا أو 

 ،أو التلاعب في قيستيا ،أو استثسارىا ،أو إيداعيا ،أو استبداليا ،أو حفغيا ،أو نقميا ،أو إدارتيا ،التررؼ فييا

أو تحؾيميا أو أي فعل آخر، إما كاف اليدؼ مشو إخفاء أو تسؾيو السردر غير السذروع ليذه الأمؾاؿ، أو 

طبيعتيا الحكيكية، أو مؾقعيا، أو طريقة التررؼ فييا، أو ممكيتيا، أو الحقؾؽ السرتبظة بيا، أو إعاقة الكذف 

 لتي ارتكب  الجريسة التي تؾلدت مشيا ىذه الأمؾاؿالجية ا عؽ

 ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب الأردني ٖيعد مرتكباً لجريسة غدل الأمؾاؿ وفقاً لمسادة )

 كل مؽ: ٕٕٔٓلعاـ 

                                            
 . ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب رقؼ )ٕالسادة ) - ٔ
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 . كل  خص يعمؼ بأف الأمؾاؿ متحرلات جريسة أصمية وسؾاء ارتكب الجريسة الأصمية أـ لا وملػ في حاؿٔ

 قيامو عسداً بارتكاب أي مؽ الأفعاؿ التالية:

أو إخفاء مردرىا غير السذروع أو لغايات مداعدة أي  خص  ،أو نقميا لغايات تسؾيو ،أ. تحؾيل الأمؾاؿ

 في ارتكابيا. اسيؼمتؾر  في ارتكاب الجريسة الأصمية أو 

أو  ،أو حركتيا ،أو طريقة التررؼ بيا ،أو مكانيا ،أو مردرىا ،أو تسؾيو الظبيعة الحكيكية للأمؾاؿ ،ب. إخفاء

 ممكيتيا أو أي مؽ الحقؾؽ السرتبظة بيذه الأمؾاؿ.

 .ٔأو حيازتيا ،أو استثسارىا ،أو إدارتيا ،أو استخداميا ،ج. اكتداب الأمؾاؿ

 ، فقد تشاوؿ مفيؾـ غدل الأمؾاؿ في قظاعٜٜٜٔ( لدشة ٖٖأما قانؾف تشغيؼ أعساؿ التأميؽ الأردني رقؼ )

أو تؾعيفو بأي وسيمة  ،أو استخدامو ،التأميؽ عمى أنو: "كل ماؿ ناتج عؽ نذا  غير مذروع، يتؼ استبدالو 

أو عؽ ىؾية مالكو، أو  ،دوف الإفراح عؽ مردره الحكيقيمؽ إلى إعياره بسغير الساؿ السذروع، وملػ  تدعى  

 أو مزممة بيذا الذأف. ،مؽ خلاؿ تقديؼ معمؾمات غير صحيحة

 ثاني: أركان جريمة غدل الأمؽالالفرع ال

تُعدّ جريسة غدل الأمؾاؿ مؽ الجرائؼ السدتقمة التي  أنيا  أف غيرىا مؽ الجرائؼ لا تقؾـ إلا بتؾافر ركشيؽ 

 أساسييؽ ىسا: الركؽ السادي والركؽ السعشؾي إم لا يكفي مجرد وجؾد أمؾاؿ متحرمة مؽ نذا  غير مذروع، 

 

                                            
 .  ٕٕٔٓ( لدشة ٕٓلإرىاب الأردني رقؼ )( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل اٖالسادة) - ٔ
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 بل يتعيؽ اقتراف ملػ بدمؾؾ مادي محدد وإرادة جشائية وا ية تتجو إلى تحقيق غاية إضفاء السذرو ية عمى 

 .الركؽ السعشؾي  ثانيًا ،الركؽ السادي أولاً . وسيتزسؽ ىذا الفرع تمػ الأمؾاؿ

 أولًا: الركؼ المادي

الركؽ السادي أحد الأركاف الجؾىرية والأساسية لكياـ الجريسة إم لا يسكؽ ترؾر تحققيا في غيابو، ويُقرد  دّ يُع

والسمسؾسة التي تدخل في البشاء القانؾني ليا والتي يسكؽ  ،بالركؽ السادي لمجريسة مجسؾعة العشاصر الؾاقعية

 .ٔإدراكيا بالحؾاس

مؾؾ الإجرامي، والشتيجة الجرمية، وتُعد ىذه العشاصر قاسساً مذتركاً ويتكؾّف ىذا الركؽ مؽ عشاصر رئيدية: الد

الجرائؼ باستثشاء ما يُعرؼ بالجرائؼ الذكمية، والتي لا تُذتر  فييا نتيجة ضارة لكياـ الركؽ السادي إم  معغؼفي 

 الأمؾاؿ عسمية دوف اعتبار لشتيجتو، ويسثل الركؽ السادي في جريسة غدل مؽ يُكتفى فييا بتحقق الدمؾؾ وحده 

 أو  رعي  ،أو ما يُظمق عمييا "الأمؾاؿ القذرة"  إلى أمؾاؿ مات طابة قانؾني ،تحؾيل الأمؾاؿ غير السذروعة

أو تسؾيو السردر الحكيقي غير  ،وملػ مؽ خلاؿ مجسؾعة مؽ الأفعاؿ والدمؾكيات السادية التي تدتيدؼ إخفاء

 .ٕالسذروع لتمػ الأمؾاؿ

ضسؽ فئة الجرائؼ الذكمية، إم إف السذرِّع اكتفى بتجريؼ الدمؾؾ الإجرامي في مؽ مؾاؿ تُرشَّف جريسة غدل الأ

أو آثار مادية مترتبة عميو، ويُفيؼ مؽ ملػ أف الجريسة تقؾـ بسجرد  ،دوف الحاجة إلى تحقق نتائج ضارةمؽ ماتو 

اـ فعمي للأمؾاؿ أو الاستفادة انخرا  الفاعل في سمؾؾ مجرَّـ قانؾنًا، حتى وإف لؼ يدفر ىذا الدمؾؾ عؽ استخد

                                            
 (، دور التقشية في ٕٕٗٓمحمد، محمد الرادؽ عبد الله، والحامد، سميساف محمد، وأبؾ عمؾاف، سعد مأمؾف عبدالرحسؽ )  - ٔ

 .ٗٔص   التدابير الؾقائية لسكافحة جريسة غدل الامؾاؿ دراسة حالة: الدؾداف، جامعة السمػ فيرل، السسمكة العرهية الدعؾدية،
 ٜٗٗٓ، ص ٕٓٓٓسميساف عبد السشعؼ، الشغرية العامة القانؾف العقؾهات، دار الجامعة الجديدة لمشذر، - ٕ
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مشيا، ويُعد ىذا التؾجو تعبيرًا عؽ إرادة السذرع في محاصرة الشذا  الإجرامي السرتبط بالأمؾاؿ غير السذروعة 

أو الحيازة،  ،أو الاكتداب ،أو التسؾيو ،أو الإخفاء ،أو الشقل ،في مراحمو الأولى، بسا يذسل عسميات التحؾيل

 .ٔالسعمؾماتية، أو الأنغسة الإلكترونية، أو أي وسيمة مؽ وسائل تقشية السعمؾماتوملػ باستخداـ الذبكات 

ولؼ يُذتر  في ىذا الدياؽ تحقق نتيجة جرمية محددة كذر  لكياـ الجريسة وىؾ ما يجعل الركؽ السادي في 

وهذلػ، فبف ىذه دوف ارتباطو بشتيجة مادية بعيشيا مؽ جريسة غدل الأمؾاؿ يقترر عمى الدمؾؾ الإجرامي وحده، 

الجريسة ترتكز عمى ركؽ مادي يتدؼ بتشؾع الأفعاؿ التي قد يقؾـ بيا الجاني في إطار تشفيذ مخظظو الإجرامي، 

 .ٕويكفي لأي مؽ ىذه الأفعاؿ أف يتحقق ليُقاـ بو وصف الجريسة

ؾ يذكّل السغير ويُعد الدمؾؾ الإجرامي الركؽ الأساسي الذي تتحقق مؽ خلالو مخالفة القاعدة الجشائية، في

الخارجي للإرادة الإجرامية التي تشعكس في الفعل أو الامتشاع الرادر عؽ الجاني ولا يكتسل الركؽ السادي 

د ىذا الدمؾؾ في صؾرة فعمية ممسؾسة تسثل إخلالًا بالشغاـ القانؾني أو اعتداءً عمى مرمحة  لمجريسة إلا إما تَجَدَّ

 .ٖيحسييا القانؾف الجشائي

  إجرامي ممسؾس، يتسثل في ة غدل الأمؾاؿ  كدائر الجرائؼ جريسة لا تكتسل أركانيا إلا بتؾافر نذاوتُعد جريس

أو العائدات الشاتجة عؽ نذا   ،أو قانؾنية عمى الأمؾاؿ ،أو سمؾؾ يُرتكب بقرد إضفاء صبغة  ر ية، كل فعل

 در الحكيقي غير القانؾني لتمػ غير مذروع ويأخذ ىذا الشذا  صؾرًا متعددة، تيدؼ جسيعيا إلى تسؾيو السر

                                            
محمد أبؾ العلا، الدياسة الجشائية لسؾاجية جريسة غدل الأمؾاؿ في القانؾف السرري، مجمة معارؼ، قدؼ العمؾـ القانؾنية،  - ٔ

 .ٓٔ، ص ٕٙٔٓ(،ٕٓالعدد)
 .٘ٙ،  صٕٗٓٓبديؾني، غدل الأمؾاؿ والاستجابة الدولية وجيؾد السكافحة الإقميسية والؾطشية، دار الذروؽ، محسؾد  ريف  - ٕ
 .ٔٙ، ص ٕٓٓٓمحمد عيد الغريب ،  رح قانؾف العقؾهات القدؼ العاـ ، الظبعة الأولى، دار الشيزة العرهية ،  - ٖ
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الأمؾاؿ، بسا يؤدي إلى إخفاء العلاقة بيشيا وهيؽ الجريسة الأصمية التي نتج  عشيا، ويتسثل الدمؾؾ السجرّـ في 

 ىذا الدياؽ بسجسؾعة مؽ التررفات التي يزظمة بيا الجاني بيدؼ طسس الظابة الإجرامي لتمػ الأمؾاؿ، 

أو حركة  ،حدابات بشكية، أو استئجار خزائؽ مررفية لإخفاء طبيعة الأمؾاؿومؽ أبرزىا: إيداع الأمؾاؿ في 

تشقميا، أو استخداميا في أنذظة تجارية عاىرىا السذروع وهاطشيا التسؾيو عمى أصل الأمؾاؿ وتُعدّ ىذه الأفعاؿ، 

 لقانؾنية، رغؼ قرائؽ مادية عمى  روع الجاني في عسمية غدل الأمؾاؿ بيدؼ إدخاليا في الدورة الاقترادية ا

 .ٔكؾف مردرىا محغؾراً أو جشائياً 

العشرر الثاني في تكؾيؽ الركؽ السادي لمجريسة ويُقرد بيا الأثر الذي يشجؼ عؽ فتعد الشتيجة الإجرامية أما 

الدمؾؾ الإجرامي، والذي يعتد بو السذرع عشد تحديد البشياف القانؾني لمجريسة فالركؽ السادي لا يكتسل إلا بتؾافر 

 لتحقق الجريسة قانؾنًا وهعبارة سمؾؾ، سؾاء أكاف فعلًا إيجابيًا أـ سمبيًا، يترتب عميو أثر محدد يُعد ضرورياً 

 .ٕأخرى، فبف الشتيجة تسثل الاعتداء الفعمي والشيائي عمى السرمحة السحسية بسؾجب الشرؾص القانؾنية

 يرى جانب مؽ الفقو أف جريسة غدل الأمؾاؿ لا تتحقق إلا ببمؾغ نتيجة مادية معيشة، تتسثل في نجاح الجاني 

الغدل، والستسثمة في إضفاء صفة السذرو ية الزائفة عمى الأمؾاؿ الستأتية في تحقيق الغاية السرجؾة مؽ عسمية 

مؽ مردر غير مذروع وهذلػ، فبف الشتيجة الإجرامية الستحققة في ىذه الجريسة تتسثل في "تبييض" أو "تشغيف" 

أصمية،  أو "غدل" الأمؾاؿ أو السستمكات مؽ الرفات غير السذروعة التي لحق  بيا، كؾنيا ناتجة عؽ جريسة

 .ٖثؼ إضفاء مغير قانؾني زائف يُخفي حكيقتيا الإجرامية، ويجعميا تبدو كسا لؾ كان  ناتجة عؽ نذا  مذروع

                                            
 .٘ٙ-ٗٙ، ص ٕٚٓٓذرية الأردني مشيا، دار قشديل، عساف، محمد عبد الله الر داف ، جرائؼ غدل الأمؾاؿ ومؾقف الت - ٔ
محمد غشاـ، مكافحة عاىرة غدل الأمؾاؿ في عرر العؾلسة، مؤتسر الؾقاية مؽ الجريسة في عرر العؾلسة كمية الذريعة  - ٕ

 83،  ص ٕٔٓٓوالقانؾف جامعة الإمارات العرهية الستحدة بالعيؽ، 
 .ٜٙ،  ص ٕٓٔٓإبراليؼ عيد نايل ، السؾاجية الجشائية لغاىرة غدل الأمؾاؿ، دار الشيزة العرهية،   - ٖ
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ضسؽ عشاصر الركؽ السادي لجريسة مؽ وفي السقابل، يرى اتجاه فقيي آخر أف الشتيجة ليد  عشرراً لازماً 

ومؽ عل الذي يجرّمو القانؾف ويُرتب عميو العقاب غدل الأمؾاؿ، إم إف تحقق ىذا الركؽ يكفي بسجرد ارتكاب الف

ـ قانؾناً، واقترف بالقرد الجشائي، تحقق  السدؤولية الجشائية ثؼ دوف ا ترا  تحقق مؽ ، متى ما تؼ الفعل السجرَّ

أو إخفاء أمؾاؿ،  ،أو تحؾيل ،نتيجة مادية بعيشيا وعمى ىذا الأساس، فبف الذخص الذي يذارؾ في عسميات نقل

عمؼ بأنيا متحرمة مؽ نذا  غير مذروع، يُعد مرتكباً لجريسة غدل الأمؾاؿ، بررؼ الشغر عسا إما  وىؾ عمى

 .ٔأو تسؾيو حكيقتيا ،تؼ بالفعل إخفاء السردر غير السذروع لتمػ الأمؾاؿ

مسا سبق يسيل الباحث إلى تأييد الاتجاه الذي يذىب إلى أف الشتيجة ليد  عشرراً لازماً في الركؽ السادي 

جريسة غدل الأمؾاؿ، وأف ىذه الجريسة تُعد مؽ الجرائؼ الذكمية التي يُكتفى في قياميا بتحقق الدمؾؾ الإجرامي ل

دوف ا ترا  تحقق نتيجة مادية معيشة ويعؾد ىذا مؽ أو التسؾيو،  ،أو الإخفاء ،الستسثل في الإيداع أو التحؾيل

بالغة، وحرصاً عمى الؾقاية مؽ آثارىا الدمبية التي تسس التؾجو إلى ما تشظؾي عميو ىذه الجريسة مؽ خظؾرة 

 الاستقرار الاقترادي وتسثل تيديداً مبا راً لمدخل القؾمي وأمؽ الشغاـ السالي لمدولة.

 غدل جريسة اعتبار نحؾ بؾضؾح يتجو والأردني العراقي السذرّع مؽ كلٍّ  مؾقف فبف التذرية، صعيد عمى أما

 قانؾف  نصّ  العراقي القانؾف  ففي، معيشة جرمية نتيجة تحقق لكياميا يُذتر  لا التي الذكمية الجرائؼ مؽ الأمؾاؿ

 الأفعاؿ، مؽ مجسؾعة تجريؼ عمى (ٖفي السادة ) ٕ٘ٔٓ لدشة( ٜٖ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة

 جريسة، مؽ متحرمة بأنيا يعمؼ الفاعل كاف ما متى حكيقتيا، تسؾيو أو إخفائيا أو نقميا أو الأمؾاؿ تحؾيل مثل

  وىذا الأمؾاؿ عمى الفعمية السذرو ية إضفاء أو التسؾيو عسمية كشجاح مادية نتيجة تحقق ا ترا  دوف مؽ  وملػ

                                            
 .ٛ، ص ٜٛٛٔمحسؾد نجيب حدشي ، الشغرية العامة لمقرد الجشائي، الظبعة الثالثة: دار الشيزة العرهية،   - ٔ
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  يشدجؼ ما وىؾ الجشائي، بالقرد اقترف  متى ماتو الإجرامي الدمؾؾ بتجريؼ اكتفى العراقي السذرّع أف عمى يدؿ

 .ٔالذكمية الجرائؼ طبيعة مة

 في  ٕٕٔٓ لدشة( ٕٓ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف  جاء فقد الأردني، القانؾف  في أما

 كاكتداب عمييا، السشرؾص الأفعاؿ مؽ فعل بأي الذخص قياـ مجرد أف اعتبر إم الاتجاه، بذات( ٖالسادة )

  الجريسة، لكياـ كافياً  يُعد السذروعة، غير بظبيعتيا العمؼ مة مردرىا، تسؾيو أو ،إخفائيا أو ،نقميا أو ،الأمؾاؿ

 السذرّع تبشّي ملػ ويعكس. الأمؾاؿ عمى السذروعة الرفة إضفاء في تتسثل نيائية نتيجة تحقق ا ترا  دوف مؽ 

 التذريعيؽ كلا أف يتزح ملػ، عمى وهشاءً  السبكرة مراحمو في الدمؾؾ تجريؼ إلى ييدؼ وقائي ،لشيج الأردني

  السادي الركؽ أف ويؤكداف الجرمية، الشتيجة تحقق يذتر  لا الذي الفقيي الاتجاه مة يتفقاف والأردني ،العراقي

 الجشائية السؾاجية فعالية يعزز الذي الأمر قانؾناً، السجرَّـ الدمؾؾ ارتكاب بسجرد يتحقق الأمؾاؿ غدل جريسة في

 .ٕآثارىا تفاقؼ قبل مخاطرىا مؽ ويحدّ  الجريسة ليذه

 ثانيًا: الركؼ المعنؽي 

 فزلًا عؽلا يُعد تحقق الركؽ السادي في جرائؼ غدل الأمؾاؿ كافياً لكياـ الجريسة برؾرة قانؾنية، بل يتعيؽ 

ملػ تؾافر الركؽ السعشؾي، إم تُعد جرائؼ غدل الأمؾاؿ مؽ الجرائؼ العسدية التي لا يكفي فييا تحقق الخظأ أو 

الجشائي متؾافراً ويُقرد بالركؽ السعشؾي تمػ العلاقة الشفدية التي ترهط بيؽ  الإىساؿ، بل يذتر  أف يكؾف القرد

 العشاصر السادية لمجريسة وهيؽ  خرية الجاني، والتي تُعد محلًا لمسداءلة القانؾنية والجشائية، باعتبارىا تعبّر 

                                            
 ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖ)( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب رقؼ ٖالسادة ) - ٔ
 ٕٕٔٓ( لدشة ٕٓقانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب رقؼ ) ( مؽ ٖالسادة) - ٕ
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ؾافر الإرادة الؾا ية والقرْد عؽ إدراؾ الجاني لدمؾكو الإجرامي وسيظرتو عميو وعمى نتائجو، وىؾ ما يتجمى في ت

 .ٔالجشائي، مسا يُزفي عمى الركؽ السعشؾي طابعاً نفدياً خالراً 

دوف مؽ يُعدّ الركؽ السعشؾي عشرراً جؾىرياً في البيشة القانؾنية لمجريسة إم لا يُسكؽ ترؾر قياـ جريسة كاممة 

تكابو فعلًا مادياً مجرّماً، ما لؼ تكؽ ىشاؾ تؾافر ىذا الركؽ فالسدؤولية الجشائية لا تترتب عمى الفرد لسجرد ار 

علاقة نفدية ترهط بيؽ الفعل السرتكب ووعي الجاني بو، أي أف تتؾافر لدى الفاعل نية إجرامية أو عمؼ كاؼٍ 

 ، فبف الركؽ السعشؾي ىؾ الذي يُزفي الظابة الجشائي الحكيقي عمى ومؽ ثؼبسالية فعمو وطبيعتو غير السذروعة 

 .ٕأو الخاطئ ،، ويُسيز بيؽ الفعل العسدي والفعل العفؾي الدمؾؾ السادي

 وفي ضؾء ما سبق فبف الركؽ السعشؾي لجريسة غدل الأمؾاؿ يتظمب تؾفر عشرري العمؼ والإرادة:

يذتر  لتؾافر عشرر العمؼ في الفعل الإجرامي أف يكؾف الفاعل مدركاً لمؾقائة الجؾىرية الستعمقة العمػ:  .1

 إدراكو بالقانؾف السجرـ لمدمؾؾ.بالجريسة، فزلًا عؽ 

 طبيعة ملػ في بسا الأساسية وعشاصرىا الجريسة لساديات الجاني إدراؾ بو يقرد: العمػ بالؽقائع الجؽهرية‌. أ

 غدل جريسة في الجشائي القرد لكياـ ويذتر . عميو السترتبة الشتيجة تؾقة مة وخظؾرتو الإجرامي الدمؾؾ

 الجيل إف إم مذروع، غير نذا  مؽ متحرمة التعامل محل الأمؾاؿ بأف عالساً  الجاني يكؾف  أف الأمؾاؿ

                                            
الياني محمد طاية، جريسة غدل الأمؾاؿ عبر الانترن ، في التذريعيؽ السرري والاماراتي، مجمة الدراسات القانؾنية، العدد  - ٔ
 .ٕٙٚ، ص ٕٕٗٓ(،ٕ(، الجزء )ٙٙ)
 .ٜٓٗ، ص ٜٜٛٔ(، دار الثقافة، عساف، ٔ رح قانؾف العقؾهات القدؼ العاـ،  )  نغاـ السجالي،  - ٕ
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 الاكتفاء دوف مؽ  السذروع، غير بالسردر يقيشي عمؼ تؾافر ملػ يتظمب كسا. الجشائي القرد يشفي بحكيقتيا

 .ٔالحكسي أو السفترض بالعمؼ

 يُعد لا بالقانؾف  الجيل" مبدأ وفقعمى  بالقانؾف، الكافة عمؼ افتراض عمى العامة القاعدة تقؾـالعمػ بالقانؽن: ‌. ب

 عمسو ثب  متى الجشائية، السدؤولية قياـ في الأمؾاؿ غدل أفعاؿ بتجريؼ الجاني جيل يؤثر لا عميو، وهشاءً ". عذرًا

 .ٕالأفعاؿ ليذه السجرّمة القانؾنية بالشرؾص عمسو ويُفترض لمجريسة، السادية بالؾقائة

الإرادة ىي العشرر الأىؼ في القرد الجشائي؛ لأنو ىؾ الذي يفرؽ بيؽ الجرائؼ العسدية وغير العسدية، الإرادةا  .2

 تتجو الإرادة في الجرائؼ العسدية نحؾ غرض محدد غير مذروع، أما في الجرائؼ غير العسدية، فيكؾف  إم

 تحكيقو ، ومؽ ثؼ فبف جريسة دوف أف تتجو الإرادة نحؾ مؽ الغرض مذروعاً ولكؽ حدث الاعتداء عمى الحق 

غدل الأمؾاؿ كغيرىا مؽ الجرائؼ العسدية يمزـ لمعقاب عمييا أف تتجو إرادة مرتكب الفعل إلى إحدى صؾر 

الدمؾؾ الإجرامي، وأف يرد الشتيجة الإجرامية السترتبة عميو، كسا يذتر  بجانب ملػ أف تشررؼ إرادة الجاني 

ر السذروع للأمؾاؿ محل الجريسة، والإرادة التي يعتد بيا ىي التي كذلػ إلى إخفاء، أو تسؾيو السردر غي

 .  ٖتردر عؽ وعي وادراؾ

 يسكؽ أنو إلا مبا ر بذكل الأمؾاؿ غدل جريسة أركاف يُحدّد صريح نص يرد لؼ العراقي، القانؾف  في

 سيسا ولا ،ٕ٘ٔٓ لدشة( ٜٖ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف  نرؾص مؽ استخلاصيا

 أو نقميا أو الأمؾاؿ تحؾيل مثل بأفعاؿ قاـ مؽ كل الأمؾاؿ غدل لجريسة مرتكبًا عدّت التي مشو،( ٕ) السادة

                                            
 رهاب مرظفى الحكيؼ، جريسة غدل الأمؾاؿ وأثرىا عمى السرمحة العامة، السؤتسر الدولي الثالث: حساية السرمحة العامة  - ٔ

 .ٖٕ٘،  ص ٜٕٔٓفي الذريعة الإسلامية والقانؾف الؾضعي،
 .ٖٖ، ص ٖٕٓٓغدل الأمؾاؿ في نظاؽ التعاوف الدولي، دار الشيزة العرهية،   ىدى قذقؾش، جريسة - ٕ
 مرظفى طاىر، مرظفى، السؾاجية التذريعية لغاىرة غدل الأمؾاؿ الستحرمة مؽ جرائؼ السخدرات، مظابة الذرطة  - ٖ

 .ٕٔٔ، ص ٕٕٕٓلمظباعة والشذر والتؾزية، 
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 تقؾـ الجريسة أف يتزح الشص، ىذا خلاؿ ومؽ جريسة مؽ متحرمة بأنيا العمؼ مة حكيقتيا تسؾيو أو ،إخفائيا

 والركؽ ،(التسؾيو أو ،الإخفاء أو ،كالتحؾيل) السجرّمة الأفعاؿ في الستسثل السادي الركؽ: أساسييؽ ركشيؽ عمى

 تسؾيو إلى الإرادة واتجاه للأمؾاؿ السذروع غير بالسردر العمؼ عمى القائؼ الجشائي القرد في الستسثل السعشؾي 

 .السردر ىذا

  في ٕٕٔٓ لدشة( ٕٓ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف  نص فقد الأردني، القانؾف  في أما

 تسؾيو أو ،إخفائيا أو ،نقميا أو ،الأمؾاؿ كاكتداب الأمؾاؿ، غدل جريسة تُذكّل التي الأفعاؿ عمى مشو( ٖ) السادة

. بالجريسة السرتبظة السفاليؼ بعض( ٕ) السادة عرّف  كسا ،أصمية جريسة مؽ متحرمة بأنيا العمؼ مة حكيقتيا

 والدمؾكيات الأفعاؿ) السادي الركؽ في تتسثل إم الجريسة، أركاف استخلاص يسكؽ الشرؾص، ىذه خلاؿ ومؽ

 الستسثل الذرعي الركؽ فزلًا عؽ ،(الجشائي والقرد العمؼ) السعشؾي  والركؽ ،(ٖ السادة في عمييا السشرؾص

  لا التذريعيؽ كلا في الأمؾاؿ غدل جريسة أركاف فبف وعميو، الأفعاؿ ىذه يجرّـ الذي القانؾني الشص بؾجؾد

 تحدد التي السؾاد وهخاصة القانؾنية، الشرؾص مجسؾع مؽ تُدتخمص وإنسا واحد، نص في مبا رة بريغة تُذكر

 .ٔالجشائية السدؤولية و رو  السجرّمة الأفعاؿ

 المررفي في التذريعات الدولية لالتزام المرارؼ بالاستعلام القانؽنيالمطمب الثالث: الأساس 

 يدت الداحة الاقترادية الدولية خلاؿ الدشؾات الأخيرة تحؾلات عسيقة انعكد  برؾرة مبا رة عمى بشية 

 الاقتراد العالسي وأدائو ومؽ أبرزىا تراعد معدلات التزخؼ وتدارع تقمبات أسعار الررؼ وأسعار الفائدة، 

أنذظة الإقراض السررفي العابر لمحدود  إلى جانب التؾسة الكبير في حجؼ التجارة الدولية والشسؾ الستدارع في

وقد أسيس  ىذه الستغيرات في تعزيز درجة ترابط الأسؾاؽ السالية وتكامميا لكشيا في الؾق  ماتو رفع  مدتؾى 

                                            

1
 .ٕٕٔٓ لدشة( ٕٓ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف مؽ  (ٖ) السادة‌-‌
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السخاطر التي تؾاجو السؤسدات السالية وجعم  البيئة السررفية أكثر تعقيدًا وحداسية لمردمات الاقترادية، 

محؾر الارتكاز في الاقتراد الؾطشي نغراً لسا يؤديو مؽ دور حيؾي في تعبئة السدخرات  ويُعد الجياز السررفي

وتؾجيييا نحؾ الاستثسار، وتسؾيل الأنذظة الإنتاجية والخدمية ومؽ ثؼّ، فبف السرارؼ تتأثر برؾرة مبا رة 

دت التحؾلات الاقترادية بالتظؾرات السحمية والدولية، كسا تؤثر بدورىا في الاستقرار الاقترادي العاـ وقد أ

 والسالية الستدارعة إلى زيادة تعرض البشؾؾ والسؤسدات السالية لسخاطر متشؾعة، سؾاء كان  مخاطر ائتسانية 

أو سؾقية أو تذغيمية أو سيؾلة، الأمر الذي فرض ضرورة تظؾير أدوات رقابية أكثر فعالية، وتشديق جيؾد 

السررفي، والعسل عمى بمؾرة إطار قانؾني دولي مشدق يشغؼ ىذا الشذا  الدمظات الؾطشية السعشية بالإ راؼ 

 .ٔالحيؾي 

 للاستعلاـ الدولي الأساس، و الأوؿ الفرعفي  الدولية السررفية الرقابة معاييروسؾؼ يتزسؽ ىذا السظمب 

 .الثاني الفرعفي  الدولية والتذريعات بازؿ لجشة معايير ضؾء في السررفي

 الرقابة المررفية الدوليةمعايير  الفرع الأول:

 وفي ىذا الدياؽ، برزت الحاجة إلى وضة مبادئ ومعايير دولية تُذكل إطارًا مرجعيًا لمرقابة السررفية بسا 

يؾاكب الستغيرات العالسية ويعزز مؽ قدرة الأنغسة السررفية عمى الرسؾد أماـ الأزمات وقد تجدد ىذا التؾجو 

 الرقابة عمى أعساؿ البشؾؾ، وىؾ تعاوف يتسحؾر حؾؿ عدة محاور أساسية:في تعزيز التعاوف الدولي في مجاؿ 

 

 
                                            

السعايير  بؾراس أحسد،  ياش زهير، السعايير الدولية لمرقابة السررفية وتظبيقاتيا عمى الأنغسة السررفية لمدوؿ الشامية،  - ٔ
 .ٕٙٔ، ص ٕٚٓٓ، ٕٚالدولية لمرقابة السررفية وتظبيقاتيا عمى الأنغسة السررفية لمدوؿ الشامية، مجمة العمؾـ الإندانية، عدد 
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 أولًا: إدارة السخاطر السررفية

تُعد إدارة السخاطر مؽ القزايا الجؾىرية في القظاع السررفي نغرًا لكؾنو أكثر القظاعات اندماجًا في الاقتراد 

 أكثرىا عرضة لمتقمبات والردمات فالسذكلات التي تؾاجو البشؾؾ غالبًا ما ترتبط بزعف  ومؽ ثؼالعالسي 

أنغسة إدارة السخاطر أو قرؾر أدوات قياسيا ومتابعتيا ومؽ ىشا، أولى السجتسة الدولي اىتسامًا بالغًا بتشغيؼ 

لسررفية بدءًا مؽ التشديق وتظؾير أساليب إدارة السخاطر في السرارؼ والعسل عمى تعزيز معايير الدلامة ا

بيؽ بشؾؾ الدوؿ الرشا ية الكبرى ثؼ تعسيؼ ىذه السعايير عمى السدتؾى العالسي وفي ىذا الإطار تؤدي لجشة 

بازؿ لمرقابة السررفية دورًا محؾريًا في وضة السعايير والإر ادات التي تيدؼ إلى تعزيز متانة الشغاـ السررفي 

 .ٔوتحديؽ مسارسات إدارة السخاطر

 ثانيًا: تعزيز استقرار الشغاـ السررفي الدولي

إف الحفال عمى استقرار الشغاـ السررفي الدولي وتقؾيتو يتظمب درجة عالية مؽ التجانس في الستظمبات الرقابية 

تعاوف وثيق بيؽ الدمظات الإ رافية في مختمف الدوؿ وقد كذف  الأزمات السالية الستعاقبة عؽ  فزلًا عؽ

القظاع السالي ولا سيسا في الجياز السررفي باعتباره مردرًا رئيديًا لانتقاؿ العدوى السالية مؾاطؽ ضعف في 

واتداع نظاؽ الأزمات ومة ازدياد ترابط الأسؾاؽ السالية وتدارع انتقاؿ الردمات عبر الحدود، أصبح  الحاجة 

 إلى ىدؼ أ سل يتسثل في ضساف ممحة إلى دعؼ آليات التشديق الدولي في السجالات السالية والشقدية، وصؾلًا 

 استقرار الشغاـ السررفي العالسي والحد مؽ احتسالات الانييارات الشغامية.

                                            
1  -  Basel Committee on Banking Supervision, Basel III: A Global Regulatory Framework for More 
Resilient Banks and Financial Systems, Bank for International Settlements, 2011. Accessed 
18/3/2026 https://www.bis.org/publ/bcbs189.htm  

https://www.bis.org/publ/bcbs189.htm
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 ثالثًا: تحقيق تكافؤ الفرص التشافدية بيؽ البشؾؾ الدولية

أو تقارب الستظمبات الرقابية خاصة فيسا يتعمق بسعايير كفاية رأس الساؿ مؽ الأىداؼ الجؾىرية  ،يُعد تؾحيد

لمتعاوف الدولي في مجاؿ الرقابة السررفية فاختلاؼ ىذه الستظمبات بيؽ دولة وأخرى قد يؤدي إلى خمق بيئة 

يرت التجارب الدابقة أف تفاوت تشافدية غير متكافئة تسشح بعض البشؾؾ مزايا ندبية عمى حداب غيرىا وقد أع

 معايير رأس الساؿ وليكل الأصؾؿ يسكؽ أف يسشح بعض البشؾؾ قدرة أكبر عمى التؾسة في الأسؾاؽ العالسية 

ومؽ ىشا، برزت أىسية تظبيق معايير مؾحدة أو متقارهة لكفاية رأس الساؿ، بسا يزسؽ العدالة والاتداؽ في 

 مؽ عاىرة التحكيؼ الرقابي.السشافدة بيؽ البشؾؾ الدولية، ويحد 

 رابعًا: إيجاد آليات لمتكيف مة الستغيرات السررفية العالسية

تتجو الرشاعة السررفية نحؾ مزيد مؽ العؾلسة والابتكار السالي الأمر الذي يفرض عمى الأجيزة السررفية 

لؼ يعد الدور التقميدي لمؾساطة مؾاكبة ىذه التحؾلات لزساف استسرارية دورىا التسؾيمي وتعزيز قدرتيا التشافدية و 

السالية كافيًا في عل التظؾرات الستلاحقة في السشتجات السررفية والتقشيات السالية الحديثة ومؽ ثؼّ، أصبح مؽ 

الزروري تظؾير إطار دولي لمتشديق والتعاوف في مجاؿ الإ راؼ السررفي، يتدؼ بالسرونة والقدرة عمى التكيف 

يات رقابية تتلاءـ مة طبيعة الأنذظة السررفية السعاصرة وتحدياتيا الستزايدة وهذلػ مة السدتجدات، ويعتسد آل

 يتزح أف التظؾرات الاقترادية العالسية لؼ تقترر آثارىا عمى تعسيق الاندماج السالي فحدب، بل فرض  

ية الشذا  السررفي أيزًا إعادة صياغة فمدفة الرقابة السررفية عمى السدتؾى الدولي بسا يحقق التؾازف بيؽ حر 

 .ٔوضساف الاستقرار السالي، ويعزز مؽ متانة الشغاـ السررفي في مؾاجية الأزمات والتقمبات العالسية

 
                                            

 .ٖٙٔبؾراس أحسد،  ياش زهير، مرجة سابق، ص    - ٔ
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 تحديؽ الأساليب الفشية لمرقابة السررفية خامداً:

السررفي يُعدّ تحديؽ الأساليب الفشية لمرقابة السررفية مؽ الركائز الأساسية لتعزيز فعالية الإ راؼ عمى العسل 

في عل التعقيد الستزايد للأنذظة السالية فالدعي إلى تظؾير أدوات الرقابة وتحديث آلياتيا، إلى جانب تدييل 

تبادؿ السعمؾمات والخبرات بيؽ الدمظات الشقدية في مختمف الدوؿ، يسثل ضرورة حتسية يفرضيا الظابة العالسي 

أو كثرة السؤ رات الكسية فحدب،  ،يؾـ بحجؼ القؾاعد العدديةلمشذا  السررفي ولؼ تعد الرقابة السررفية تقاس ال

بل أصبح  ترتكز برؾرة أكبر عمى جؾدة التحميل، ودقة التقييؼ، وقدرة الجيات الإ رافية عمى استذراؼ 

السخاطر الشغامية والكمية وقد أثبت  التجرهة أف الأساليب التقميدية، التي كان  تعتسد أساسًا عمى فحص القؾائؼ 

سالية، وتحميل الشدب، والتحقق مؽ الالتزاـ بسجسؾعة مؽ السعايير الرقسية الجامدة، لؼ تعد كافية لستابعة الأداء ال

الحكيقي لمبشؾؾ أو الكذف السبكر عؽ مؾاطؽ الخمل فييا فتعقّد العسميات السررفية وتشؾع أدوات التسؾيل 

قؾـ عمى الشسامج الكسية، وتحميل الديشاريؾىات، والاستثسار يدتمزماف اعتساد مشاىج رقابية أكثر تظؾرًا، ت

واختبارات الزغط، وتقييؼ نغؼ إدارة السخاطر وليذا أصبح القائسؾف عمى مياـ الرقابة في كثير مؽ الأنغسة 

والإحرائية، إلى جانب الخبرات السررفية  ،والرياضية ،السررفية الحديثة مؽ موي التخررات الاقترادية

أو القانؾنية، إم تغل ىذه الجؾانب أساسًا  ،يعشي ملػ تراجة أىسية الجؾانب السحاسبية دوف أفمؽ الستخررة، 

 .ٔمرجعيًا ميسًا تدتشد إليو عسمية الرقابة الذاممة

 

 

 
                                            

 .ٗٙٔ، ص مرجة الدابقبؾراس أحسد،  ياش زهير،  - ٔ
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 الأساس الدولي للاستعلام المررفي في ضؽء معايير لجنة بازل والتذريعات الدولية الفرع الثاني:

مجاؿ الإ راؼ السررفي، جاءت الخظؾة السؤسدية الأبرز ببنذاء ىيئة وفي إطار تعزيز التعاوف الدولي في 

دولية تُعشى بتظؾير معايير الرقابة السررفية وتشديقيا بيؽ الدوؿ بسا يزسؽ اندجاـ الأنغسة الؾطشية وتؾحيد 

مرقابة السبادئ الأساسية للإ راؼ وقد تجدّد ملػ في تأسيس لجشة بازؿ لمرقابة السررفية، تُعدّ لجشة بازؿ ل

السررفية الإطار الدولي الأبرز في مجاؿ التشديق بيؽ الدمظات الرقابية السررفية وقد أُنذئ  في نياية عاـ 

بسبادرة مؽ محافغي البشؾؾ السركزية لدوؿ مجسؾعة العذرة وملػ تح  مغمة بشػ التدؾيات الدولية  ٜٗٚٔ

لسالية التي  يدىا الشغاـ السررفي الدولي، بسديشة بازؿ في سؾيدرا وجاء تأسيديا في أعقاب الاضظرابات ا

لاسيسا مة تفاقؼ أزمة السديؾنية الخارجية لمدوؿ الشامية خلاؿ الدبعيشيات، وارتفاع حجؼ الديؾف السذكؾؾ في 

تحريميا، وتعثر بعض السرارؼ الدولية، الأمر الذي أبرز الحاجة إلى تعزيز التشديق الرقابي وتظؾير معايير 

” لجشة التشغيسات والسسارسات الرقابية السررفية“السررفي. وقد عُرف  عشد إنذائيا باسؼ مذتركة للإ راؼ 

وضسّ  المجشة في بداياتيا مسثميؽ عؽ الدوؿ الرشا ية الكبرى، وىي: بمجيكا، وكشدا، وفرندا، وألسانيا، وإيظاليا، 

ريكية، إلى جانب سؾيدرا ولؾكدسبؾرغ، قبل والياباف، وىؾلشدا، والدؾيد، والسسمكة الستحدة، والؾلايات الستحدة الأم

 .ٔأف يتؾسة نظاؽ العزؾية لاحقًا ليذسل دولًا أخرى 

ولجشة بازؿ تُعد المجشة ىيئة استذارية فشية لا تدتشد إلى اتفاقية دولية ممزمة، وإنسا أُنذئ  بسؾجب قرار صادر 

ة مرات سشؾيًا، وتعاونيا فرؽ عسل عؽ محافغي البشؾؾ السركزية لمدوؿ الرشا ية وتعقد اجتساعات دورية عد

متخررة تتؾلى دراسة الجؾانب السختمفة لمرقابة السررفية، وعمى الرغؼ مؽ أف مقرراتيا وتؾصياتيا لا تتستة 

 بقؾة إلزاـ قانؾني مبا ر فبنيا اكتدب  بسرور الؾق  أىسية عسمية كبيرة إم أصبح  تذكل مرجعًا دوليًا رئيديًا 

                                            
 ٓٛ، ص ٕٔٓٓعبد الحسيد عبد السظمب، العؾلسة واقتراديات البشؾؾ، الدار الجامعية، الإسكشدرية، مرر،  - ٔ
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 يير الرقابية مة تقديؼ نسامج لأفزل السسارسات السررفية بيدؼ حث الدوؿ عمى في وضة السبادئ والسعا

 .ٔتبشييا وتكييف أنغستيا الؾطشية معيا

 :ٕوتدعى المجشة إلى تحقيق مجسؾعة مؽ الأىداؼ الاستراتيجية، مؽ أبرزىا

رت في السراكز تعزيز استقرار الشغاـ السررفي الدولي ولا سيسا بعد أزمة السديؾنية الخارجية التي أث .ٔ

السالية لمسرارؼ الدولية نتيجة التؾسة الكبير في الإقراض خلاؿ الدبعيشيات، مسا استدعى وضة 

 معايير مذتركة تعزز متانة القظاع السررفي.

الحد مؽ السشافدة غير العادلة بيؽ السرارؼ الدولية وملػ مؽ خلاؿ تقميص الفؾارؽ في الستظمبات  .ٕ

ا يتعمق بسعايير كفاية رأس الساؿ، إم إف اختلاؼ ىذه الستظمبات كاف يُعد الرقابية الؾطشية خرؾصًا م

 .ٖمردرًا لسزايا تشافدية غير متكافئة بيؽ البشؾؾ في الأسؾاؽ العالسية

إيجاد آليات لمتكيف مة التحؾلات السررفية العالسية وفي مقدمتيا العؾلسة السالية وتحرير الأسؾاؽ  .ٖ

ات تذريعية وتكشؾلؾجية أسيس  في تؾسية نظاؽ الشذا  السررفي الشقدية وما صاحب ملػ مؽ تظؾر 

 عبر الحدود الأمر الذي تظمّب تظؾير أطر رقابية مرنة تدتجيب ليذه الستغيرات.

تحديؽ الأساليب الفشية لمرقابة السررفية مؽ خلاؿ تحديث أدوات الإ راؼ وتعزيز تبادؿ السعمؾمات  .ٗ

يؼ في رفة كفاءة الرقابة عمى أعساؿ البشؾؾ وتد يؼ استقرار والخبرات بيؽ الدمظات الشقدية، بسا يد

 الشغاـ السالي.

                                            
 .ٖٔ-ٕٔ، ص ٕٗٓٓ، ٕلاتفاقية بازؿ السلامح الأساسية  - ٔ
 رفي اسية، عامر كساؿ، مقررات لجشة بازؿ ودورىا في مؾاجية السخاطر السررفية، مجمة اقتراد الساؿ والاعساؿ، السجمد  - ٕ
 .ٗ٘ٗ، ٜٕٔٓ، ٕ، العدد ٖ
 .ٖٛ-ٕٛعبد الحسيد عبد السظمب، مرجة سابق، ص  - ٖ
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وهذلػ أصبح  لجشة بازؿ مرجعية دولية أساسية في صياغة معايير الرقابة السررفية الحديثة، وأسيس  بذكل 

ساؿ عمى جؾىري في بمؾرة مفيؾـ الرقابة القائسة عمى السخاطر وتؾحيد الحد الأدنى لستظمبات كفاية رأس ال

إف الأساس الدولي لالتزاـ السرارؼ بالاستعلاـ السررفي يدتشد إلى مشغؾمة متكاممة مؽ ، السدتؾى العالسي

السعايير الدولية التشغيسية، وفي مقدمتيا معايير لجشة بازؿ، وتؾصيات مجسؾعة العسل السالي، والاتفاقيات 

ة السررفية وإدارة السخاطر وقد تحؾّؿ الاستعلاـ الدولية لسكافحة غدل الأمؾاؿ، فزلًا عؽ متظمبات الحؾكس

السررفي مؽ إجراء اختياري إلى التزاـ تشغيسي دولي يرتبط مبا رة باستقرار الشغاـ السالي العالسي، وفيسا يمي 

 تمخيص للأسس الدولية: 

أرس  قؾاعد إدارة أصدرت لجشة بازؿ لمرقابة السررفية سمدمة مؽ الاتفاقيات التشغيسية التي  :اتفاقيات بازل  -ٔ

 السخاطر السررفية، والتي تُعدّ الاستعلامات السررفية أحد أدواتيا الأساسية.

الاتفاقية السعروفة باسؼ  ٜٛٛٔ: أصدرت لجشة بازؿ لمرقابة السررفية في عاـ ٜٛٛٔاتفاقية بازؿ الأولى  -أ

Basel Capital Accord اؿ لدى البشؾؾ لسؾاجية والتي وضع  إطارًا عالسيًا لاحتداب كفاية رأس الس

السخاطر الائتسانية وقد تزسؽ ىذا الإطار ضرورة قياـ السرارؼ بتقييؼ الجدارة الائتسانية لمعسيل قبل مشح 

التسؾيل، الأمر الذي يدتمزـ إجراء استعلاـ مررفي دقيق حؾؿ السركز السالي لمعسيل لتحديد مدتؾى السخاطر 

 .ٔالائتسانية للأصؾؿ السرجحة بالسخاطر

الذي أعاد  Basel II، أصدرت لجشة بازؿ الإصدار الجديد ٕٗٓٓ: في يؾنيؾ ٕٗٓٓاتفاقية بازؿ الثانية  -ب

 ليكمة ويظؾر قؾاعد كفاية رأس الساؿ، وارتكز عمى ثلاثة أعسدة رئيدية:

                                            
1  - Basel Committee on Banking Supervision. (1988). International Convergence of Capital 
Measurement and Capital Standards (Basel I). Bank for International Settlements. 



50 
 

، مسا الحد الأدنى لستظمبات رأس الساؿ: ترهط كفاية رأس الساؿ بسدتؾى السخاطر الائتسانية –الركيزة الأولى 

 يفرض عمى السرارؼ جسة معمؾمات دقيقة عؽ العسلاء لتقدير احتسالات التعثر.

السراجعة الرقابية: تذتر  عمى السرارؼ وجؾد أنغسة متكاممة لإدارة السخاطر، تذسل نغامًا  –الركيزة الثانية 

 فعالًا للاستعلاـ والتحقق مؽ بيانات العسلاء.

تركز عمى الإفراح والذفافية، مسا يعزز أىسية السعمؾمات الدقيقة الشاتجة  الانزبا  الدؾقي: –الركيزة الثالثة 

 .ٔعؽ عسميات الاستعلاـ السررفي

، أصدرت لجشة بازؿ في عاـ ٜٕٓٓ–ٕٚٓٓ: استجابةً للأزمة السالية العالسية ٕٓٔٓاتفاقية بازؿ الثالثة  -ج

ٕٓٔٓ Basel III الديؾلة، الحؾكسة الر يدة، والذفافية. ، والذي  دد عمى تعزيز إدارة السخاطر، متظمبات 

وقد عزز ىذا الإطار ضرورة وجؾد نغؼ متظؾرة لجسة وتحميل السعمؾمات الائتسانية كجزء أساسي مؽ مشغؾمة 

 .ٕإدارة السخاطر الذاممة

 تمعب مجسؾعة العسل السالي دورًا محؾريًا في تأسيس الالتزاـ : (FATFتؽصيات مجمؽعة العمل المالي )  -2

 الدولي بالاستعلاـ السررفي مؽ خلاؿ تؾصياتيا الأرهعيؽ، ولا سيسا ما يتعمق بسبدأ: مبدأ اعرؼ عسيمػ 

(Know Your Customer – KYC ،)يفرض ىذا السبدأ عمى السرارؼ: إم 

 التحقق مؽ ىؾية العسيل.‌.أ 

                                            
1  - Basel Committee on Banking Supervision. (2004). International Convergence of Capital 
Measurement and Capital Standards: A Revised Framework (Basel II). Bank for International 
Settlements. 
2  - Basel Committee on Banking Supervision. (2010). Basel III: A global regulatory framework for 
more resilient banks and banking systems. Bank for International Settlements. 
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 فيؼ طبيعة نذاطو ومردر أمؾالو.‌.ب 

 تقييؼ مدتؾى السخاطر السرتبط بو.‌.ج 

 السدتسرة لمعلاقة السررفية.السراقبة ‌.د 

لؼ يعد الأمر مقتررًا عمى تقييؼ  إموىذه الإجراءات تسثل جؾىر الاستعلاـ السررفي عمى السدتؾى الدولي، 

 .ٔالسلاءة السالية، بل امتد ليذسل الجؾانب القانؾنية والجشائية والسالية

 الاتفاقيات الدولية لمكافحة غدل الأمؽال وتمؽيل الإرهاب -3

 ىا:ومؽ أبرز 

 لسكافحة الاتجار غير السذروع بالسخدرات. ٜٛٛٔالأمؼ الستحدة عبر اتفاقية فييشا ‌.أ 

 لسكافحة الجريسة السشغسة عبر الؾطشية. ٕٓٓٓاتفاقية باليرمؾ ‌.ب 

وقد أرس  ىذه الاتفاقيات التزامًا عمى الدوؿ بفرض إجراءات العشاية الؾاجبة عمى السؤسدات السالية، مسا جعل 

 ي التزامًا قانؾنيًا ما بعد دولي.الاستعلاـ السررف

 

 

 

 

                                            
1  - Financial Action Task Force (FATF). (2004). The 40 Recommendations. Paris (France). 
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 المبحث الثاني: آليات الاستعلام المؽجهة لكذف جريمة غدل الأمؽال

يذكّل الاستعلاـ السررفي أحد أىؼ الأدوات الؾقائية والرقابية في مؾاجية جريسة غدل الأمؾاؿ إم لؼ يعد دور 

السؤسدات السالية مقتررًا عمى تشفيذ العسميات السررفية فحدب بل أصبح يستد إلى الاضظلاع بؾعيفة قانؾنية 

الإجرامي وتُعد جريسة غدل الأمؾاؿ مؽ الجرائؼ ورقابية تيدؼ إلى حساية الشغاـ السالي مؽ مخاطر الاستغلاؿ 

السشغسة مات الظابة العابر لمحدود، لسا تشظؾي عميو مؽ تعقيد في الأساليب وتداخل في اليياكل السالية 

والذركات الرؾرية والتحؾيلات الدولية الأمر الذي يفرض عمى السؤسدات الخاضعة لمرقابة اعتساد آليات 

 لمكذف السبكر عؽ الأنذظة السذبؾىة.استعلاـ دقيقة ومسشيجة 

إف آليات الاستعلاـ السؾجّية لكذف جريسة غدل الأمؾاؿ تسثل مشغؾمة متكاممة تبدأ بالتعرّؼ الدقيق عمى ىؾية 

، ولا تقف عشد حد التحقق الذكمي مؽ البيانات، بل تستد إلى التثب  مؽ ”اعرؼ عسيمػ“وفق مبدأ عمى العسيل 

أو الكياف القانؾني بسا يسشة استخداـ اليياكل السعقدة لإخفاء السردر غير  ،سميةالسدتفيد الحكيقي مؽ الع

أو  ،أو السعززة ،السذروع للأمؾاؿ، كسا تتجدد ىذه الآليات في تظبيق معايير العشاية الؾاجبة، سؾاء العادية

 أو بالعسمية السالية. ،السبدظة، تبعًا لسدتؾى السخاطر السرتبظة بالعسيل

السبحث إلى بياف الإطار القانؾني والتشغيسي ليذه الآليات، وتحميل دورىا في تعزيز فعالية الاستعلاـ وييدؼ ىذا 

السررفي كأداة وقائية واستباقية، مة إبراز التؾازف الدقيق بيؽ متظمبات الدرية السررفية وضرورات مكافحة 

سيل، ثؼ الاستعلاـ عؽ السدتفيد الحكيقي، الجريسة السالية. وعميو، سيتؼ تشاوؿ إجراءات التعرؼ عمى ىؾية الع

وأخيرًا بياف مفيؾـ العشاية الؾاجبة ومعايير تظبيقيا، باعتبارىا أركانًا مترابظة في مشغؾمة الكذف السبكر عؽ 

إجراءات التعرؼ عمى ىؾية العسيل السبحث الثاني وسيتشاوؿ  جريسة غدل الأمؾاؿ وحساية سلامة الشغاـ السالي.

 .ىؾية وتحديد الحكيقي السدتفيد عؽ الاستعلاـفي السظمب الأوؿ وفي السظمب الثاني  (عسيمػ)مبدأ اعرؼ 
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 المطمب الأول: إجراءات التعرؼ عمى هؽية العميل )مبدأ اعرؼ عميمغ(

( إلى الإجراءات التي تيدؼ إلى التعرؼ عمى ىؾية العسلاء والأوضاع KYCيُذير مرظمح "اعرؼ عسيمػ" )

 والسدتفيديؽ الحكيقييؽ، وملػ باستخداـ وسائل  ،والاعتبارييؽ ،ا يذسل الأ خاص الظبيعييؽالقانؾنية ليؼ، بس

 .ٔأو مزاولة العسميات السالية ،الإثبات القانؾنية عشد فتح الحدابات

 ساسالأ الثاني الفرعوملػ في الفرع الأوؿ، وفي  (عسيمػ عرؼأ ) بسبدأ التعريفوعميو سيتشاوؿ السظمب الأوؿ 

 .والأردني ،العراقي التذريعيؽ في عسيمػ عرؼأ  لسبدأ القانؾني

 (اعرؼ عميمغ)مبدأ ب التعريفالفرع الأول: 

مؽ الركائز الجؾىرية في التذريعات السالية، إم يدتيدؼ إنذاء ممف متكامل لمعسيل « اعرؼ عسيمػ»يُعدّ مبدأ 

أىدافو وتؾجياتو  فزلًا عؽيتزسؽ بياناتو الذخرية، ووضعو السالي، وخبرتو في مجاؿ الاستثسار، 

الاستثسارية، ويؤدي ىذا السمف دورًا محؾريًا في عدة مجالات فسؽ جية يُديؼ في الحد مؽ مخاطر استغلاؿ 

الشغاـ السالي في جرائؼ غدل الأمؾاؿ مؽ خلاؿ التحقق مؽ ىؾية العسيل وفيؼ طبيعة نذاطو ومرادر أمؾالو، 

أو الخدمات الاستثسارية السقترحة بسا  ،قييؼ مدى ملاءمة السشتجاتومؽ جية أخرى يُسكّؽ الؾسيط السالي مؽ ت

 .ٕيتشاسب مة احتياجات العسيل وقدرتو عمى تحسّل السخاطر، استشادًا إلى السعمؾمات الستؾافرة في ممفو التعريفي

 

                                            
سػػػامح عبػػػد الدػػػلاـ مرػػػظفى، دور اليؾيػػػة الرقسيػػػة لمكيانػػػات الدوليػػػة فػػػي تعزيػػػز السػػػشيج القػػػائؼ عمػػػى السخػػػاطر لسكافحػػػة غدػػػل  - ٔ

 .ٙٚٓٔ، ص. ٖٕٕٓالأمؾاؿ، السجمة العمسية لمدراسات والبحؾث السالية التجارية، السجمد الرابة ، العدد الأوؿ،  
2  - Ali Batan, A Brief Introduction to Know Your Customer (KYC), Conference: Bottfedd Research 
Society Conference (BRSC, 2021, p 1-2. 
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سظاء بجسة إف مبدأ معرفة العسيل، يُعدّ أساسًا لتقديؼ خدمات مالية  خرية وفعّالة، إم تقؾـ الذركات والؾ 

معمؾمات  اممة عؽ العسيل وتحميميا برؾرة دقيقة لتحديد احتياجاتو الفعمية، وهشاء خظة استثسارية ملائسة لو 

ومؽ خلاؿ الإلساـ الكامل ببيانات العسيل وعروفو السالية، تدتظية السؤسدات السالية تقديؼ مذؾرة استثسارية 

 .ٔتجرهة العسيل برؾرة عامةمشاسبة، وتعزيز جؾدة الخدمة السقدّمة، وتحديؽ 

ىيئة حكؾمية دولية مدتقمة تُعشى  Financial Action Task Force (FATF)وتُعدّ مجسؾعة العسل السالي 

بؾضة السعايير وتظؾير الدياسات الرامية إلى حساية الشغاـ السالي العالسي مؽ مخاطر غدل الأمؾاؿ وتسؾيل 

أرس  ىذه السجسؾعة السبادئ الأساسية لمعشاية الؾاجبة تجاه العسلاء،  الإرىاب وانتذار أسمحة الدمار الذامل وقد

، ٕ، بؾصفو أداة وقائية رئيدة في السشغؾمة الدولية لسكافحة الجرائؼ السالية«اعرؼ عسيمػ»وفي مقدمتيا مبدأ 

يل، تذسل وتتزسؽ ىذه الإجراءات قياـ السؤسدات السالية، ولا سيسا البشؾؾ، بظمب معمؾمات تفريمية عؽ العس

ىؾيتو، وطبيعة أنذظتو، ومردر أمؾالو، وغيرىا مؽ السعمؾمات الأساسية، بيدؼ إنذاء صؾرة دقيقة عؽ السمف 

 :ٖعدة خظؾات رئيدية، مشيا KYCالتعريفي لمعسيل ويذسل تظبيق مبدأ اعرؼ عسيمػ 

ومؾثؾقة، لزساف جسة وتحميل السعمؾمات الأساسية لمعسيل والتحقق مؽ صحتيا عبر مرادر مدتقمة  .ٔ

 مرداقية البيانات الستؾفرة.

 

                                            
 .ٖٖ٘أنؾار نسذاف الجشفاوي ، ر ا محمد حظاب، السرجة الدابق، ص  - ٔ

2"- IFC, How A Know-Your-Customer Utility Could Increase Access To Financial Services In 
Emerging Markets", NOTE 59 , OCT., 2018, P1. 

زيتؾني وهؾهعاية، حمؾؿ اليؾيػة الرقسيػة فػي معرفػة العسيػل ودورىػا فػي تعزيػز الذػسؾؿ السػالي، مجمػة التسؾيػل والاسػتثسار والتشسيػة  - ٖ
 ٕٙ٘، ص ٖٕٕٓ، ٔ، العددٛالسدتدامة، السجمد 
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تقييؼ السخاطر مؽ خلاؿ تحميل احتسالية تؾر  العسيل في أنذظة غير قانؾنية، مثل جرائؼ غدل الأمؾاؿ  .ٕ

 أو تسؾيل الإرىاب، وتحديد درجة السخاطرة السرتبظة بالتعامل معو.

ميو معاملاتو السدتقبمية، مة إنذاء ممف تعريفي لمعسيل ووضة مخظط نغري لسا يشبغي أف تبدو ع .ٖ

 متابعة أنذظتو السالية ومقارنتيا بالخظة الستؾقعة.

السراقبة السدتسرة لسعاملات العسيل، ومظابقة الدمؾؾ الفعمي مة السخظط الشغري ومة سمؾؾ العسلاء  .ٗ

 أو مذتبو فييا. ،الآخريؽ في نفس الفئة، لزساف كذف أي أنسا  غير اعتيادية

السبدأ بكياـ السؤسدة السالية بظمب السعمؾمات الأساسية مؽ العسيل عشد تقدّمو لمحرؾؿ عمى ويبدأ تظبيق ىذا 

خدمة مررفية، باعتبار ملػ إجراءً جؾىريًا لمحد مؽ مخاطر الغش والاحتياؿ السالي، ولا سيسا في القظاع 

قد يدعؾف إلى تحقيق  ويؤدي ىذا الإجراء دورًا محؾريًا في مشة استغلاؿ السرارؼ مؽ قبل عسلاء السررفي

يكؾف « اعرؼ عسيمػ»أىداؼ أو غايات غير مذروعة مؽ خلاؿ أنذظتيؼ وعسمياتيؼ السالية، فبسقتزى مبدأ 

 السررؼ عمى دراية مدبقة بظبيعة أنذظة عسلائو وأىدافيؼ الستؾقعة، استشادًا إلى السعمؾمات الجؾىرية التي 

 ؽ قدرتو عمى اكتذاؼ الأنسا  غير الاعتيادية والحد مؽ يتؼ جسعيا وتحميميا بذأنيؼ، الأمر الذي يعزز م

 .ٔالسخاطر السرتبظة بيا

ويُعدّ مبدأ التحقق مؽ ىؾية الزهائؽ مؽ أبرز الزؾابط والتدابير الؾقائية التي تقؾـ عمييا سياسة الحيظة والحذر، 

الامتثاؿ ومكافحة الجرائؼ السالية، والتي يتعيّؽ عمى البشؾؾ وسائر السؤسدات السالية الالتزاـ بيا في إطار أنغسة 

عشاية خاصة ليذا السبدأ، إم  Financial Action Task Force (FATF)وقد أول  مجسؾعة العسل السالي 

                                            
 السرػػػػرفية عمػػػػى عسميػػػػات غدػػػػل الأمػػػػؾاؿ، مجمػػػػة العمػػػػؾـ  محمد أحسػػػػد حسػػػػد؛ حدػػػػؾف، عسػػػػار ىػػػػادي، التػػػػدابير الؾقائيػػػػة لمرقابػػػػة - ٔ

 .ٕٙٔ، ص ٕٗٔٓ، ٛٚ، العدد ٕٓالاقترادية و الإدارية، مجمد 
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وضع  حزمة مؽ الإجراءات والتدابير التي يجب عمى السؤسدات السالية، وكذلػ عمى بعض الأعساؿ والسيؽ 

ؽ ىؾية العسلاء والتثب  مؽ صحة بياناتيؼ، بسا يحدّ مؽ مخاطر إساءة غير السالية السحددة، اعتسادىا لمتحقق م

 .ٔاستخداـ الشغاـ السالي في عسميات غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الأنذظة غير السذروعة

وعرؼ مبدأ اعرؼ عسيمػ: انو عسمية تقؾـ بيا السؤسدة السررفية أو السالية بيدؼ جسة معمؾمات دقيقة عؽ 

يتيؼ وفيؼ طبيعة الأنذظة التي يسارسؾنيا. تيدؼ ىذه العسمية إلى التحقق مؽ مرادر عسلائيا، وملػ لإثبات ىؾ 

أو أي جرائؼ مالية أخرى.  ،أو غديل الأمؾاؿ ،الأمؾاؿ والتأكد مؽ عدـ تؾر  العسلاء في قزايا تسؾيل الإرىاب

مة حزؾر العسيل  أو مؽ خلاؿ الذخص السفؾض بذلػ، ،وتتؼ ىذه الإجراءات عادةً في مقر السؤسدة السالية

 .ٕ خريًا لتشفيذ إجراءات العشاية الؾاجبة السظمؾهة تجاه العسلاء

 القانؽني لمبدأ اعرؼ عميمغ في التذريعيؼ العراقي والأردني الأساسالفرع الثاني: 

: يُعد مبدأ "اعرؼ عسيمػ" أحد أ كاؿ العشاية الؾاجبة التي تيدؼ إلى ضساف امتلاؾ في القانؾف العراقي

السؤسدات السالية لسعمؾمات دقيقة و اممة عؽ عسلائيا ولا يقترر اليدؼ مؽ ىذه السعمؾمات عمى فيؼ العسلاء 

مؽ خمؾىؼ مؽ أي  بذكل أفزل، بل يستد أيزًا إلى تحديد ىؾية الأطراؼ التي تتعامل معيا السؤسدة والتحقق

/أ/أولًا( مؽ ٓٔأنذظة غير قانؾنية، مثل التحايل السالي، غدل الأمؾاؿ، أو تسؾيل الإرىاب، وقد نر  السادة )

                                            
زيشػػػب حسيػػػد كػػػاطة، نػػػدى طػػػاىر سػػػمساف، التػػػدابير الؾقائيػػػة لسكافحػػػة غدػػػل الأمػػػؾاؿ فػػػي السرػػػارؼ التجاريػػػة، مجمػػػة دراسػػػات  -ٔ ٔ

 .ٓ٘ٔ، ص ٜٕٔٓ، ٖٙالعدد  –محاسبية و مالية السجمد الحادي عذر 
دراسة حؾؿ تدييل متظمبات استيفاء العشاية الؾاجبة/ اعرؼ عسيمػ فػي السؤسدػات الساليػة والسرػرفية، الامانػة العامػة للاتحػاد   - ٕ

 .٘، ص ٕٕ٘ٓدبي/ الامارات العرهية الستحدة نيداف / أبريل، 
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عمى وجؾب: "التعرؼ والتحقق مؽ  ٕ٘ٔٓلدشة  ٜٖقانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب العراقي رقؼ 

 .ٔأو معمؾمات مؽ مرادر مؾثؾقة ومدتقمة" ،ىؾية العسيل والسدتفيد عؽ طريق وثائق أو بيانات

ويدتمزـ ملػ وضة نغاـ خاص لمتعرؼ عمى ىؾية العسلاء وتحديد مراكزىؼ القانؾنية، سؾاء كانؾا أ خاصًا 

تحديد السدتفيديؽ الحكيقييؽ ومراقبة أي تعديلات تظرأ عمييؼ، مة اتباع  فزلًا عؽاعتبارييؽ،  ـأ ،طبيعييؽ

ذكل مدتسر، كسا تيدؼ سياسة مبدأ "اعرؼ عسيمػ" إلى تقييؼ درجة السخاطر إجراءات الحيظة والحذر ب

 السرتبظة بكل عسيل، وهالشدبة للأ خاص الاعتبارييؽ يذسل ملػ:

 بياف الذكل القانؾني لمكياف واسسَو ومؾطشو. .ٔ

 تؾضيح أوجو الشذا  وعشاويشو ومسثمو القانؾني وسشد تسثيمو. .ٕ

 تقديؼ أسساء الذركاء السداىسيؽ. .ٖ

 حرؾؿ عمى ندخة معتسدة مؽ الشغاـ التجاري أو السيشي سارية السفعؾؿ مؽ الجية السانحة لمرخرة.ال .ٗ

( مؽ الركائز الأساسية Know Your Customer – KYC: يُعد مبدأ "اعرؼ عسيمػ" )في القانؾف الأردنيأما 

في الإطار القانؾني والتشغيسي لسكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب في الأردف ويأتي ىذا السبدأ كجزء مؽ 

  إم، وتعميسات البشػ السركزي الأردني، ٕٕٔٓلدشة  ٕٓقانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب رقؼ 

جسة معمؾمات دقيقة و اممة عؽ عسلائيا، والتحقق مؽ ىؾيتيؼ يُمزـ السؤسدات السالية والخاضعة لمرقابة ب

ومردر أمؾاليؼ، لزساف عدـ استغلاؿ الشغاـ السالي لأي أنذظة غير مذروعة وتذسل إجراءات مبدأ "اعرؼ 

 عسيمػ" في الأردف التحقق مؽ البيانات الذخرية لمعسلاء الأفراد، وهيانات الذركات والكيانات القانؾنية، بسا 

 
                                            

 .ٕ٘ٔٓ( لدشة  ٜٖقانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب العراقي رقؼ )  - ٔ
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مراقبة الشذاطات السالية واكتذاؼ العسميات غير  عؽ فزلاً لػ تحديد السالكيؽ والسدتفيديؽ الحكيقييؽ، في م

أو السذبؾىة، كسا يعتسد الشغاـ الأردني نيج ترشيف العسلاء بحدب مدتؾى السخاطر، فتُظبَّق ، الاعتيادية

أو  ،، مثل الأ خاص موي الشفؾم الدياسيإجراءات العشاية الؾاجبة السعززة عمى العسلاء موي السخاطر السرتفعة

 .ٔالعسلاء مؽ مشاطق عالية السخاطر

يديؼ في تعزيز الذفافية، وحساية السؤسدات السالية، وضساف  إمويُعد ىذا السبدأ أداة قانؾنية ورقابية ىامة،  

الدمظات الرقابية عمى (، كسا يدعؼ قدرة FATFالتزاميا بالسعايير الدولية الرادرة عؽ مجسؾعة العسل السالي )

 وتسؾيل الإرىاب. ،كذف الأنذظة غير السذروعة والحد مؽ استغلاؿ الشغاـ السالي في أغراض غدل الأمؾاؿ

 تهالمطمب الثاني: الاستعلام عؼ المدتفيد الحقيقي وتحديد هؽي

غدل الأمؾاؿ، التيرب  يُعدّ تحديد السدتفيديؽ الحكيقييؽ أمرًا ما أىسية كبيرة في مكافحة الجرائؼ السالية مثل

 ىذه العسمية إلى الكذف عؽ الأ خاص الذيؽ يستمكؾف في نياية  تدعى   إمالزريبي، وتسؾيل الإرىاب 

السظاؼ كيانًا ما أو يديظروف عميو، وغالبًا ما يختبئؾف وراء لياكل قانؾنية معقدة ويكسؽ اليدؼ مؽ ملػ في 

مؽ الرقابة التشغيسية مؽ خلاؿ التعرؼ عمى ىؤلاء السلاؾ،  مشة استغلاؿ ىذه اليياكل لإخفاء اليؾية والتيرب

 يسكؽ لمدمظات تذديد الرقابة عمى الجرائؼ السالية ورهط الإجراءات القانؾنية بالأفراد السدؤوليؽ.

 الأساسوملػ في الفرع الأوؿ، أما الفرع الثاني  الحكيقي السدتفيد تحديد آليةوسؾؼ يتشاوؿ السظمب الثاني 

 .والأردني العراقي التذريعيؽ في الحكيقي السدتفيد عؽ لاستعلاـل القانؾني

 

                                            
 .ٕٕٔٓلدشة  ٕٓقانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب في الأردف رقؼ  - ٔ
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 المدتفيد الحقيقي آلية تحديدالفرع الأول: 

 تمزـ المؾائح البشؾؾ والسؤسدات  إميعتسد تحديد السمكية السدتفيدة عمى جسة البيانات والتحقق مشيا بدقة، 

معمؾمات التعريف مثل الأسساء القانؾنية، تؾاريخ السيلاد، السالية ببجراء العشاية الؾاجبة الذاممة لمعسلاء، وجسة 

 أو الأسيؼ كسا يُظمب مؽ كيانات الذركات في  ،والعشاويؽ، مة تؾثيق ترتيبات الديظرة مثل حقؾؽ الترؾي 

كثير مؽ الحالات تقديؼ نسامج الإفراح لمييئات التشغيسية، تتزسؽ تفاصيل السمكية والتغييرات الجؾىرية فييا 

التحديات لا تزاؿ قائسة بدبب التكتيكات  بالرغؼ مؽ أفتجسية ىذه البيانات إلى إنذاء مدار ممكية  فاؼ،  ييدؼ

 .ٔالتي يدتخدميا الأ خاص الراغبؾف في البقاء مختبئيؽ

تعسل أدوات مثل الذكاء  إموقد عززت التظؾرات التكشؾلؾجية بذكل كبير عسمية تحديد السمكية السدتفيدة، 

وتقشية البمؾؾ تذيؽ، وتحميلات البيانات الزخسة عمى تحديؽ تحميل البيانات، مسا يتيح الكذف الاصظشاعي، 

الفعاؿ عؽ الحالات الذامة والأنسا  السذبؾىة التي قد تذير إلى الاحتياؿ، تعزز أنغسة الذكاء الاصظشاعي 

غير قابمة لمتغيير. كسا تدسح  قدرات الكذف، بيشسا تؾفر تقشية البمؾؾ تذيؽ الذفافية والأماف مؽ خلاؿ سجلات

تحميلات البيانات الزخسة لمسحققيؽ بتجسية معمؾمات ضخسة مؽ مرادر متشؾعة لمكذف عؽ الروابط الخفية 

وتسكيؽ الإجراءات الؾقائية ضد الجرائؼ السالية. ومة زيادة تعقيد الأنغسة السالية العالسية، تغل ىذه الابتكارات 

 .ٕضساف مداءلة السدتفيديؽ عؽ الأنذظة غير السذروعةحيؾية في فزح سرية الذركات و 

                                            
را ػػد عػػايض اليػػاجري، دور تحديػػد ىؾيػػة السدػػتفيد الفعمػػي فػػي مكافحػػة الجػػرائؼ الساليػػة، مجمػػة البحػػؾث القانؾنيػػة والاقترػػادية،   - ٔ

 .ٜٗٛ، ص ٕٕ٘ٓ، ٖٜالعدد 
2  - Esoimeme, E. E. Identifying and reducing the money laundering risks posed by individuals 
who have been unknowingly recruited as money mules. Journal of Money Laundering Control, 
2021. 
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يُعدّ تحديد السالػ السدتفيد خظؾة أساسية في مشغؾمة الرقابة السالية ومكافحة غدل الأمؾاؿ، إم تقؾـ ىذه العسمية 

عمى اتباع إجراءات مشيجية لمكذف عؽ الأ خاص الظبيعييؽ الذيؽ يسارسؾف الديظرة الفعمية عمى الكيانات 

 ؾنية أو يجشؾف السشافة مشيا وتديؼ ىذه التدابير في الحد مؽ استغلاؿ اليياكل السؤسدية لإخفاء أنذظة القان

 ، ”اعرؼ عسيمػ“غير مذروعة وفي السرحمة الأولى، يتؼ تجسية معمؾمات وافية مؽ خلاؿ تظبيق إجراءات 

مكية وآليات الديظرة وتتظمب ىذه بحيث تُمزـ السؤسدات السالية بالحرؾؿ عمى بيانات دقيقة تتعمق ببشية الس

السرحمة تؾثيقاً دقيقاً والتحقق مؽ ندب التسمػ وحقؾؽ الترؾي  والسرالح السؤثرة التي قد تدؿ عمى ىؾية 

 .ٔالسالكيؽ السدتفيديؽ الحكيقييؽ

د وعقب استكساؿ جسة البيانات تُؾعَّف نسامج متقدمة لتقييؼ السخاطر مؽ أجل تحميل السعمؾمات الستاحة ورص

 أو التيرب الزريبي وغالباً ما تعتسد  ،السؤ رات التي قد تكذف عؽ احتساؿ وجؾد جرائؼ مالية، كغدل الأمؾاؿ

ىذه الشسامج عمى خؾارزميات لتحميل أنسا  السعاملات، واستكذاؼ الروابط بيؽ الأطراؼ مات العلاقة، وتتبة 

الأنذظة العابرة لمحدود، مة الأخذ في الاعتبار السعظيات الكسية والتحميلات الشؾ ية عمى حد سؾاء ومؽ بيؽ 

 الأ خاص السعرضيؽ سياسياً، نغراً لسا قد العؾامل الجؾىرية في ىذا الدياؽ تحديد ما إما كاف العسيل مؽ 

 يرتبط بذلػ مؽ مخاطر متزايدة تتعمق ببساءة استخداـ الشفؾم أو الانخرا  في مسارسات مالية غير مذروعة 

وهشاءً عميو، تُمزـ السؤسدات السالية بتظبيق إجراءات عشاية مذددة عمى التعاملات السرتبظة بيؤلاء الأ خاص 

                                            
1  - Aldboush, H. H. H. & Ferdous, M. Building trust in fintech: an analysis of ethical and privacy 
considerations in the intersection of big data ،AI, and customer trust. International Journal of 
Financial Studies. 2023. 
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 ة ويديؼ ىذا الإطار الستكامل ليس فقط في كذف السمكية السدتفيدة السدتترة، بل أيزاً والكيانات مات الرم

 .ٔفي إعداد ممف  امل لتقييؼ مدتؾى السخاطر لكل عسيل

تستد إجراءات العشاية لتذسل السراقبة السدتسرة وتحديث بيانات السمكية السدتفيدة بسا يعكس السدتجدات والتغيرات 

الزمؽ ويُعد إنذاء إطار عسل متكامل لمتحقق الدوري مؽ تفاصيل السمكية والتأكد مؽ دقتيا التي قد تظرأ بسرور 

أمراً بالغ الأىسية، لا سيسا في عل ما تذيده الأسؾاؽ السالية مؽ تحؾلات سريعة في لياكل رأس الساؿ. وتديؼ 

ومة التظؾر الستدارع لمسعايير أتستة ىذه الإجراءات في الحد مؽ الأخظاء البذرية وتعزيز الكفاءة التذغيمية 

والمؾائح الدولية، يبرز التعاوف بيؽ الدوؿ بؾصفو عشرراً أساسياً لتحقيق الاتداؽ في مسارسات الإفراح عؽ 

السمكية السدتفيدة، وتعزيز التشديق في مؾاجية الجرائؼ السالية مات الظابة العابر لمحدود. وفي السحرمة، تفزي 

 ترسيخ نغاـ مالي يتدؼ بالذفافية والقدرة عمى التكيف، ويسمػ مؽ الستانة ما يسكّشو  ىذه التدابير السحكسة إلى

 .ٕمؽ التردي لتعقيدات الجرائؼ السالية السعاصرة

وتكتدب مدألة الكذف وتحديد السالػ السدتفيد أىسية تشغيسية خاصة في إطار مكافحة الجرائؼ السالية إم تُسكّؽ 

أو غير مبا رة  ،أو يؾجّو أنذظة الكياف برؾرة مبا رة ،ي السشفعة الحكيكيةمؽ التعرؼ عمى الذخص الذي يجش

ويُعد ىذا التسييز جؾىريًا في التردي لجرائؼ غدل الأمؾاؿ والفداد والتيرب الزريبي، حيث تُدتخدـ في كثير 

 .ٖمؽ الأحياف لياكل ممكية معقدة لإخفاء الأنذظة غير السذروعة وتسؾيو السدتفيد الفعمي مشيا

                                            
1  - Chen, S., Liu, J., Zhang, Q., Teng, F., & McLellan, B. C. (2022). A critical review on 
deployment planning and risk analysis of carbon capture, n, and storage (CCUS) toward carbon 
neutrality. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 167, 

 ٜٙٛرا د عايض الياجري، مرجة سابق،  ص   - ٕ
3  - Challoumis, C.. THE ROLE OF COMPETITION IN PRIVATE ENTERPRISE AND ITS 
IMPLICATIONS 
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 وتتشؾع لياكل السمكية السدتفيدة اختلافًا كبيرًا، وغالبًا ما تُبشى بغرض إخفاء اليؾية الحكيكية لمسالػ مؽ أبرز 

 :ٔىذه اليياكل

 أو الكياف بذكل صريح وواضح. ،يستمػ الذخص الأصؾؿ إمالسمكية السبا رة:  .ٔ

أو مؤتسشيؽ، بحيث لا يغير السالػ  ،السمكية غير السبا رة: تسارس الديظرة مؽ خلاؿ  ركات وسيظة .ٕ

 الفعمي مبا رة.

 أو السر ح: يدتخدـ السلاؾ السدتفيدوف وكلاء لتدجيل السمكية أو إدارتيا نيابة عشيؼ. ،ترتيبات الؾكيل .ٖ

 أو ائتسانات ،الرشاديق الاستئسانية والسؤسدات السمكية السعقدة: تعتسد عمى ترتيبات قانؾنية متذابكة .ٗ

 لإخفاء ىؾية السدتفيديؽ. 

 والقانؾنية بيؽ الدوؿ لتعسية السمكية. ،سلاسل الذركات متعددة الاختراصات: تدتغل الفروؽ التشغيسية .٘

ويتظمب التعرؼ عمى ىذه اليياكل تحميل وثائق متعددة الظبقات، وتتبة الكيانات السترابظة، والتؾفيق بيؽ 

 ؾلايات القزائية السختمفة.والتشغيسية عبر ال ،الاختلافات القانؾنية

يُعد التحديد العالسي لمسمكية السدتفيدة أمرًا أساسيًا في مكافحة الجرائؼ السالية، بسا في ملػ غدل الأمؾاؿ، لأنو 

أو  ،يكذف عؽ الظبيعة الخفية ليياكل الذركات والأصؾؿ. فالسمكية السدتفيدة تحدد الأفراد الذيؽ يسمكؾف 

ا، حتى وإف لؼ تُدرج أسساؤىؼ في الدجلات الرسسية وتكتدب ىذه الذفافية أىسية يديظروف فعميًا عمى كياف م

 كبيرة، إم أف اليياكل السؤسدية السعقدة غالبًا ما تُدتخدـ لإخفاء ىؾية السدتفيديؽ، مسا يعيق جيؾد سمظات 

                                                                                                                                                 

FOR MARKET EFFICIENCY. Constantinos Challoumis, 2024,  27-34. 
 .ٖٜٓرا د عايض الياجري، مرجة سابق، ص  - ٔ
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لسالكيؽ إنفام القانؾف في تتبة الأنذظة السالية غير السذروعة ومؽ خلاؿ فرض متظمبات الكذف عؽ ا

 .ٔالسدتفيديؽ، تعزز الدوؿ قدرتيا عمى ردع  بكات الجريسة السالية ووقف عسمياتيا بذكل فعّاؿ

والآثار السترتبة عمى تعزيز  فافية السمكية السدتفيدة واسعة وعسيقة فسؽ الشاحية الاقترادية، تُديؼ ىذه الذفافية 

ي، كسا تعزز نزاىة الأسؾاؽ مؽ خلاؿ ردع مسارسات في زيادة الإيرادات الحكؾمية عبر الحد مؽ التيرب الزريب

 الاحتياؿ السالي. أما مؽ الشاحية الاجتسا ية، فبنيا تدعؼ سيادة القانؾف وتقؾي ثقة الجسيؾر في السؤسدات 

السالية عبر تعزيز السداءلة والحد مؽ الشذاطات الاقترادية السؾازية في اقتراد الغل ورغؼ التحديات الستعمقة 

ة الؾطشية وحساية الخرؾصية، يغل الانتقاؿ نحؾ  فافية أكبر في ممكية السدتفيديؽ خظؾة حيؾية لتعزيز بالدياد

 .ٕقؾة الشغاـ السالي العالسي في مؾاجية غدل الأمؾاؿ والجرائؼ السالية

 القانؽني للاستعلام عؼ المدتفيد الحقيقي في التذريعيؼ العراقي والأردني الأساسالفرع الثاني: 

، يعد الاستعلاـ عؽ السدتفيد ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖلسكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب رقؼ ) القانؾف العراقيفي 

الحكيقي وتحديد ىؾيتو جزءًا ميسًا مؽ إجراءات العشاية الؾاجبة السرتبظة بالتحقق مؽ ىؾية العسلاء في العسميات 

ل السالية والاقترادية، وقد أصدر البشػ السركزي العراقي، د ليلًا إر اديًا خاصًا بتحديد السدتفيد الحكيقي كسُكسِّ

 إلى تؾجيو السؤسدات السالية والسيؽ والأعساؿ غير  يدعى  ، ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖلتظبيق أحكاـ القانؾف رقؼ )

السالية في كيفية التعرؼ عمى الذخص الظبيعي الذي يسمػ أو يديظر فعميًا عمى كياف قانؾني أو ترتيبات 

وفق نيج قائؼ عمى تقييؼ عمى ػ مؽ خلاؿ اعتساد معمؾمات وهيانات رسسية مؾثؾقة والتحقق مشيا قانؾنية، ومل

                                            
1  - Amal, M. R. H. & Kartika, A. Beneficial ownership arrangements in saving loan cooperative as 
a preventive attempt to the crime of money laundering. European Journal of Social Sciences 
Studies. 2021. 

 .ٜ٘ٓرا د عايض الياجري، مرجة سابق، ص   - ٕ
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 السخاطر، حيث عرؼ السدتفيد الحكيقي بانو: الذخص الظبيعي الذي يستمػ أو يسارس سيظرة فعمية نيائية 

س سيظرة فعمية نيائية عمى عمى العسيل برؾرة مبا رة أو غير مبا رة أو الذي تتؼ العسميات نيابة عشو أو يسار 

 . ٔ خص اعتباري أو ترتيب قانؾني

ىذا الدليل الإر ادي يذسل أيزًا وجؾب تحديد السدتفيد الحكيقي والعسل عمى تؾثيق وتحديث بياناتو، وعدـ  

أو الإبلاغ فؾر الا تباه بؾجؾد علاقة مرتبظة  ،إقامة علاقة عسل مة الكيانات التي تتعذر معرفة ىؾيتيا الحكيكية

بشذاطات مذبؾىة، ويأتي ىذا التؾجيو الإر ادي في سياؽ تعميسات العشاية الؾاجبة لمسؤسدات السالية والسيؽ 

 ، والتي تمزـ الجيات السعشية بتظبيق إجراءات متكاممة لمتعرؼ والتحقق ٖٕٕٓغير السالية الرادرة في عاـ 

 كيقي، بسا يذسل جسة بيانات حؾؿ ندب التسمػ، ليكل الديظرة، وأية تغييرات قد تظرأ عمى مؽ السدتفيد الح

 ىذه البيانات، وملػ لحساية الشغاـ السالي مؽ الاستغلاؿ في جرائؼ غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب.

ي لا يقترر عمى وهشاءً عمى ملػ، يتزح أف الاستعلاـ عؽ السدتفيد الحكيقي وتحديد ىؾيتو في القانؾف العراق

مجرد التحقق مؽ ىؾية العسيل الغاىرة في الؾثائق، بل يستد ليذسل التعرّؼ عمى الأ خاص الظبيعييؽ الذيؽ 

يسارسؾف الديظرة الفعمية أو يجشؾف السشافة الشيائية مؽ أي كياف قانؾني، وىؾ أمر أساسي لتعزيز الذفافية ومشة 

 لأمؾاؿ الستحرمة مؽ جرائؼ أو لدعؼ نذاطات غير مذروعة.إساءة استخداـ الأطر القانؾنية في إخفاء ا

 عؽ الاستعلاـ يُعد ،ٕٕٔٓ لدشة( ٕٓ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل لسكافحة الأردني القانؽن  في أما

 في صراحة الحكيقي السدتفيد القانؾف  عرّؼ وقد الؾاجبة، العشاية متظمبات مؽ أساسيًا جزءًا الحكيقي السدتفيد

  بذكل سؾاء العسيل، عمى نيائية فعمية سيظرة يديظر أو يستمػ الذي الظبيعي الذخص بأنو مشو،( ٕ) السادة

                                            
 .الإرىابعمى السدتفيد الحكيقي، مكتب مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل  ٓ" - ٔ
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  اعتباري   خص عمى فعمية سيظرة يسارس الذي أو لرالحو، السعاممة تُجرى  الذي أو مبا ر، غير أو مبا ر

 مؽ لمتحقق دقيقة إجراءات باتخام لأحكامو الخاضعة الجيات القانؾف  يُمزـ ملػ، عمى وهشاءً  قانؾني ترتيب أو

  تؾجب التي( ٖٔ) السادة أحكاـ إلى استشادًا وملػ العسل، علاقة إقامة قبل الحكيقي والسدتفيد العسيل ىؾية

 .ٔمدتسرة برؾرة وتحديثيا مؾثؾقة معمؾمات عمى الحرؾؿ يذسل بسا الؾاجبة، العشاية إجراءات تظبيق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
 .ٕٕٔٓ( لدشة ٕٓ( مؽ القانؾف الأردني لسكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب رقؼ )ٖٔ، ٕالسادة) - ٔ
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 خلاصة الفرل

 رقابية أداة  أصبح بل فقط، بالائتساف مرتبظاً  إدارياً  إجراءً  يعد لؼ السررفي الاستعلاـ أف الفرل ىذا مؽ يتزح

  واتداع التكشؾلؾجي التظؾر أدى وقد. الأمؾاؿ غدل ومكافحة السالي الشغاـ حساية في ميسة وقانؾنية

 .والامتثاؿ الرقابة في السرارؼ دور تعزيز إلى الدولية السالية التعاملات

  دقيقة صؾرة لتكؾيؽ متعددة مرادر مؽ العسلاء بيانات وتحميل جسة عمى السررفي الاستعلاـ يعتسد كسا

 السذبؾىة، العسميات عؽ السبكر والكذف سميسة قرارات اتخام عمى يداعد بسا وسمؾكيؼ، السالية أوضاعيؼ عؽ

 .الائتسانية السعمؾمات لتبادؿ داعسة وأخرى  رسسية جيات تذسل مشغؾمة ضسؽمؽ 

 لمحدود، العابر الظابة مات الخظيرة الاقترادية الجرائؼ مؽ باعتبارىا الأمؾاؿ غدل جريسة الفرل وتشاوؿ

  مكافحتيا في الؾقائي الشيج تبشي نحؾ والأردني العراقي التذريعيؽ واتجاه والسعشؾية، السادية أركانيا مؾضحاً 

 .السبكرة السراحل مشذ

 العسل مجسؾعة تؾصيات أىسيا دولية، معايير إلى يدتشد السررفي بالاستعلاـ السرارؼ التزاـ أف بيّؽ كسا

" عسيمػ اعرؼ" ومبدأ الؾاجبة والعشاية السخاطر تقييؼ نيج عمى التركيز مة بازؿ، لجشة ومبادئ( FATF) السالي

(KYC)، الحكيقي السدتفيد تحديد يذسل بسا. 

 داخل العسمي التظبيق مة التذريعات تكامل تتظمب السررفي الاستعلاـ فعالية أف إلى الفرل وخمص

 يعزز بسا الذفافية، ومتظمبات السررفية الدرية بيؽ التؾازف  تحقيق مة الدولية، بالسعايير والالتزاـ السرارؼ،

 .السالية الجرائؼ مخاطر مؽ ويحد السالي الشغاـ استقرار
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 الفرل الثاني

 غدل الأمؽالجريمة فعالية الاستعلام المررفي في الحد مؼ 

 الجرائؼ مؾاجية في السالية الأنغسة تعتسدىا التي الحديثة الرقابية الأدوات أىؼ مؽ السررفي الاستعلاـ يُعدّ 

  والاقترادي السالي للاستقرار متزايداً  تيديداً  تسثل بات  التي الأمؾاؿ غدل جريسة مقدمتيا وفي الاقترادية،

  عبر وتداخميا السالية السعاملات تعقيد وتزايد التكشؾلؾجي التظؾر أدى فقد والدوليّ  ،الؾطشي السدتؾييؽ عمى

  السررفية السؤسدات دور تعزيز استدعى الذي الأمر أساليبيا، وتشؾّع الجريسة، ىذه نظاؽ تؾسّة إلى الحدود

  الأنذظة كذف في تديؼ فعّالة رقابية كجيات بل السالية، العسميات تشفيذ في وسيظة كسؤسدات فقط ليس

 .السالي الشغاـ إلى القانؾنية غير الأمؾاؿ تدمل ومشة السذروعة غير

 استخداـ عل في خاصة متزايدة، تحديات يؾاجو السررفي الاستعلاـ أصبح الإجرامية، الأساليب تظؾر ومة

 وتعزيز آلياتو تظؾير يتظمب الذي الأمر لمحدود، العابرة والتحؾيلات الإلكترونية، والتقشيات الؾىسية، الذركات

 الؾطشي السدتؾييؽ عمى الرقابية والجيات السرارؼ بيؽ التعاوف  تفعيل عؽ فزلاً  السررفية، الكؾادر كفاءة

 جريسة مؽ الحد في السررفي الاستعلاـ فعالية مدى دراسة إلى الفرل ىذا ييدؼ ملػ، مؽ وانظلاقاً  والدولي،

 عسميات تتبة في السدتسرة الرقابة أثر وهياف الجريسة، ىذه مراحل كذف في دوره تحميل خلاؿ مؽ الأمؾاؿ، غدل

 ىذا فاعمية الفرل يتشاوؿ كسا. السررفي الشغاـ استغلاؿ مشة في الؾقائي دوره إبراز عؽ فزلاً  التسؾيل،

 وكذف التجارية الرفقات مؽ التحقق ملػ في بسا والسشغسة، السدتحدثة الأساليب مؾاجية في الاستعلاـ

 .السجاؿ ىذا في بؾاجباتيا الإخلاؿ حاؿ في السرارؼ مدؤولية نظاؽ تحديد جانب إلى الؾىسية، الذركات
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 الاستعلام المررفي في كذف جريمة غدل الأمؽال دورالمبحث الأول: 

 يسثل الاستعلاـ السررفي أحد الأدوات الرقابية السيسة التي تعتسد عمييا السؤسدات السالية والجيات الرقابية 

في مؾاجية الجرائؼ السالية السعاصرة، وعمى رأسيا جريسة غدل الأمؾاؿ التي تُعد مؽ أخظر الجرائؼ الاقترادية 

ترادي لمدوؿ إم تدعى عسميات غدل الأمؾاؿ إلى إدخاؿ والاق ،لسا تدببو مؽ آثار سمبية عمى الاستقرار السالي

 الأمؾاؿ غير السذروعة في الشغاـ السالي وإضفاء صفة السذرو ية عمييا عبر مجسؾعة مؽ السراحل السعقدة 

 التي غالباً ما تسر عبر السؤسدات السررفية.

سعمؾمات السالية وتحميميا بسا ومؽ ىشا تبرز أىسية الاستعلاـ السررفي بؾصفو وسيمة فاعمة لمحرؾؿ عمى ال 

يداعد عمى الكذف السبكر عؽ العسميات السذبؾىة وتعقب مرادر الأمؾاؿ غير السذروعة كسا يديؼ الاستعلاـ 

السررفي في دعؼ إجراءات العشاية الؾاجبة بالعسلاء وتعزيز أنغسة الامتثاؿ والرقابة داخل السرارؼ، الأمر 

وانظلاقاً مؽ ملػ يتشاوؿ ىذا السبحث  ،في في تسرير الأمؾاؿ غير القانؾنيةالذي يحد مؽ استغلاؿ الشغاـ السرر 

الاستعلاـ السررفي في كذف مراحل جريسة غدل الأمؾاؿ في السظمب الأوؿ، فاعمية الرقابة السدتسرة  مداىسة

شغاـ أثر الاستعلاـ الؾقائي في مشة استغلاؿ ال عؽ فزلاً في تتبة عسميات التسؾيل في السظمب الثاني، 

 السررفي وملػ في السظمب الثالث.

 الاستعلام المررفي في كذف مراحل جريمة غدل الأمؽال مداهمةالمطمب الأول: 

  الأمؾاؿ غدل جرائؼ في للاستغلاؿ عرضة يكؾف  قد لكشو الاقتراد، في أساسية ركيزة السررفي الشغاـ يُعدّ 

 برزت ىشا ومؽ. الرسسية السالية القشؾات عبر القانؾنية غير الأمؾاؿ عمى السذرو ية إضفاء إلى تيدؼ التي

 العسلاء معمؾمات وتحميل جسة خلاؿ مؽ السذبؾىة الأنذظة عؽ لمكذف رقابية كأداة  السررفي الاستعلاـ أىسية

 الشغاـ داخل الأمؾاؿ غدل مراحل تتبة في يديؼ كسا. الاعتيادية غير العسميات ورصد السالية والسعاملات
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 تمػ كذف في الاستعلاـ ىذا فاعمية لبياف ضروريًا أمرًا السرارؼ استغلاؿ أساليب فيؼ يجعل امس السالي،

 دور ثؼ بيا، السررفي الشغاـ وعلاقة الأمؾاؿ غدل أساليب بياف خلاؿ مؽ تشاولو سيتؼ ما وىؾ الجرائؼ،

 .مراحميا كذف في السررفي الاستعلاـ

 بالنعام المررفيالفرع الأول: أساليب غدل الأمؽال وعلاقتها 

يقرد بأساليب غدل الأمؾاؿ في السجاؿ السررفي تمػ الؾسائل التي يتؼ مؽ خلاليا استخداـ السؤسدات 

أو وسيط ضروري لإضفاء السذرو ية عمى الأمؾاؿ الستحرمة مؽ أنذظة غير مذروعة  ،السررفية كأداة رئيدية

إم يمجأ مرتكبؾ ىذه الجريسة إلى استغلاؿ الخدمات السررفية السختمفة لإدخاؿ الأمؾاؿ غير القانؾنية في الشغاـ 

 السالي الرسسي وإخفاء مردرىا الحكيقي. ومؽ أبرز ىذه الأساليب ما يأتي:

 داع والتحؾيل عبر البشؾؾأولًا: الإي

 يقؾـ الجاني  إميُعد الإيداع السررفي مؽ أقدـ وأكثر الأساليب التقميدية  يؾعاً في عسميات غدل الأمؾاؿ، 

أو في عدة حدابات مؾزعة عمى بشؾؾ مختمفة،  ،ببيداع الأمؾاؿ الستحرمة مؽ الجريسة في حداب مررفي واحد

 أو ،ارجيا ويحدث ملػ إما نتيجة تؾاطؤ بعض السؤسدات السررفيةأو خ ،وقد تكؾف ىذه البشؾؾ داخل الدولة

بدبب تسدكيا بسبدأ الدرية السررفية وهعد إتساـ عسمية الإيداع، يتؼ تحؾيل ىذه الأمؾاؿ إلى دوؿ أخرى أو إلى  

إلى  حدابات مختمفة بيدؼ تسؾيو مردرىا وإعيارىا بسغير الأمؾاؿ السذروعة، وغالباً ما يعاد تحؾيميا لاحقاً 

 .ٔالدولة التي سيتؼ استثسارىا فييا، والتي قد تكؾف الدولة الأصمية لمسؾدعيؽ

 

                                            
 ٕٙ٘، ص ٕٚٓٓفريد عمؾش، جريسة غدل الأمؾاؿ، السراحل والأساليب، مجمة العمؾـ الإندانية، العدد الثاني عذر،  - ٔ
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 ثانياً: أسمؾب إعادة الاقتراض

 سذروعة في بشؾؾ تقة في دوؿ تتسيزيمجأ بعض مرتكبي جرائؼ غدل الأمؾاؿ إلى إيداع أمؾاليؼ غير ال

بخرائص معيشة، مثل بداطة الشغاـ السررفي والسالي، أو انخفاض القيؾد التشغيسية، أو عدـ فرض ضرائب 

سيؾلة تأسيس الذركات، والاستقرار الدياسي والشقدي، وتؾفر وسائل تكشؾلؾجية متظؾرة  عؽ فزلاً عمى الدخل، 

رؾؿ عمى قرض مؽ أحد السرارؼ، وهعد إيداع ىذه الأمؾاؿ، يتقدـ الجاني بظمب الح، ٔفي السجاؿ السررفي

مدتخدماً الأمؾاؿ السؾدعة في الخارج كزساف لمقرض. وهيذه الظريقة يحرل عمى أمؾاؿ تبدو قانؾنية السردر، 

أو إجراء الرفقات التجارية أو الاستثسار في أنذظة اقترادية مختمفة، مسا  ،يسكؽ استخداميا في  راء العقارات

 .ٕذروعة في الاقتراد الشغامييؤدي إلى دمج الأمؾاؿ غير الس

 ثالثاً: استخداـ بظاقات الائتساف

 يتؼ إصدار ىذه  إمتُعد بظاقات الائتساف مؽ الؾسائل التي يسكؽ استغلاليا في عسميات غدل الأمؾاؿ، 

أو السؤسدات السالية، وقد تردر بذكل مذترؾ بيؽ عدة بشؾؾ عالسية تح   ،البظاقات عادة مؽ قبل البشؾؾ

**، كسا قد تردر عؽ مؤسدات مالية مدتقمة مثل Mastercardو** Visaإ راؼ مشغسات دولية مثل 

American Expressٖ ، ،إمويتؼ استخداـ ىذه البظاقات في  راء الدمة والخدمات بدلًا مؽ الدفة الشقدي 

ؿ فؾا  تير السذتريات إلى الجية السردرة لمبظاقة التي تقؾـ بتدؾيتيا مة التاجر، ثؼ يتؼ خرؼ قيستيا لاحقاً تُحؾَّ

                                            
، ٖٕٓٓبابكر الذيخ، غديل الأمؾاؿ، اليات السجتسة في التردي لغاىرة غديل الأمؾاؿ، عساف، الأردف، دار ومكتبة الحامد،  - ٔ

 .ٖٙص 
غديل الأمؾاؿ، التعاوف الدولي ودور السؤسدات السررفية والسالية في مجاؿ السكافحة،  سسير الخظيب، مكافحة عسميات - ٕ

 .ٛٔ، ص ٕ٘ٓٓالإسكشدرية، مشذأة السعارؼ، 
 .ٙٔ، ص ٕٔٓٓا رؼ  سس الديؽ تؾفيق، تجريؼ غديل الأمؾاؿ في التذريعات السقارنة، مرر ، دار الشيزة العرهية ،  - ٖ
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مؽ حداب العسيل وفي بعض الحالات يقؾـ حامل البظاقة بذراء بزائة باستخداـ البظاقة الائتسانية ثؼ يعيد 

 .ٔسعتادة لعسميات التحؾيل السررفيدوف السرور بالقيؾد المؽ بيعيا نقداً، وهذلػ يحرل عمى أمؾاؿ سائمة 

 ـأ ،كسا يسكؽ استغلاؿ البظاقات السدروقة أو السفقؾدة في تشفيذ عسميات غدل الأمؾاؿ، سؾاء كاف الفقد حكيكياً 

صؾرياً. ففي بعض الحالات يدّعي حامل البظاقة فقدانيا ويقؾـ بببلاغ البشػ بذلػ، لكشو يدتسر في استخداميا 

ار لإصدار فؾاتير وىسية لا تقابميا عسميات  راء حكيكية، مسا يتيح لو الحرؾؿ عمى بالتؾاطؤ مة بعض التج

 أمؾاؿ تبدو مذروعة.

 رابعاً: البظاقات الذكية

تسثل البظاقات الذكية إحدى التقشيات الحديثة في مجاؿ الخدمات السالية، حيث تعتسد عمى  ريحة إلكترونية 

مدمجة قادرة عمى تخزيؽ قيسة نقدية إلكترونية يتؼ تحسيميا مدبقاً مؽ قبل العسيل وقد عيرت ىذه التقشية في 

 يكية وغيرىا مؽ الدوؿ، وتتسيز ىذه البظاقات بريظانيا وانتذر استخداميا لاحقاً في الؾلايات الستحدة الأمر 

ببمكانية استخداميا كبديل للأوراؽ الشقدية، إم يتؼ تحسيل الرصيد السالي عمى الذريحة الإلكترونية السؾجؾدة في 

البظاقة، والتي تقؾـ بتحديث الرصيد تمقائياً بعد كل عسمية  راء أو سحب نقدي كسا يسكؽ استخداـ ىذه البظاقات 

دوف الحاجة إلى الاتراؿ مؽ ميات الذراء مؽ الستاجر أو في الدحب الشقدي مؽ أجيزة الرراؼ الآلي في عس

 .ٕالسبا ر بالبشػ في كل عسمية

سرعة تشفيذ العسميات  فزلًا عؽوتكسؽ خظؾرة ىذه التقشية في إمكانية تخزيؽ مبالغ مالية كبيرة عمى البظاقة 

السالية عبر الحدود فسثلًا قد يقؾـ غاسل الأمؾاؿ ببيداع أمؾالو في دولة ما بعسمة محمية ضعيفة، ثؼ يدتخدـ 

                                            
 .ٖٚ، ص ٕٓٓٓمكافحة غديل الأمؾاؿ، الإسكشدرية ، دار الجامعة الجديدة لمشذر،  جلاؿ محمديؽ، دور البشؾؾ في - ٔ
 .ٛٗ، ص سابقفريد عمؾاش، مرجة  - ٕ
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البظاقة الذكية لدحب الأمؾاؿ إلكترونياً في دولة أخرى بعسمة قؾية مثل الدولار أو اليؾرو أو الجشيو الإسترليشي، 

 .ٔدوف إثارة الذبياتمؽ حدود مسا يديل نقل الأمؾاؿ عبر ال

 كسا تؾاجو الجيات الرقابية صعؾهة في تتبة العسميات التي تتؼ باستخداـ ىذه البظاقات، خاصة عشدما تكؾف 

أو عشدما تتؼ العسميات خارج الشغاـ السررفي التقميدي وقد سجم  بعض الدوؿ  ،ىؾية الأطراؼ غير واضحة

أو إنذاء أجيزة صراؼ آلي مزورة بيدؼ  ،ت الدحب الإلكترونيحالات احتياؿ كبيرة نتيجة تزوير بظاقا

 .ٕالحرؾؿ عمى الأرقاـ الدرية لمعسلاء واستغلاليا في سحب مبالغ مالية كبيرة

 مؽ كل   سعى فقد الأمؾاؿ، غدل عسميات في السررفي الشغاـ بيا يُدتغل التي الأساليب تشؾّع مؽ الرغؼ وعمى

 ورقابية وقائية تدابير عمى يقؾـ واضح قانؾني إطار وضة خلاؿ مؽ مؾاجيتيا إلى والأردني العراقي السذرّع

 .فعّالة

 عمى( ٓٔ) السادة في ٕ٘ٔٓ لدشة( ٜٖ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف  نصّ  ،العراؽ ففي

 العسيل ىؾية مؽ التحقق تذسل والتي العسلاء، تجاه الؾاجبة العشاية تدابير باتخام السالية السؤسدات إلزاـ

 لمعسميات السدتسرة الستابعة إجراء عؽ فزلاً  مشيا، والغرض السررفية العلاقة طبيعة وفيؼ الحكيقي، والسدتفيد

 عؽ الإبلاغ السالية السؤسدات عمى القانؾف  أوجب كسا ،لمعسيل الاقترادي الشذا  مة تؾافقيا مؽ لمتأكد السالية

  وىؾ الإرىاب، وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة مكتب إلى الأمؾاؿ غدل بجريسة بارتباطيا يُذتبو التي العسميات

 .ٖمشيا والحد السررفي الشغاـ داخل السذروعة غير الأساليب كذف في ميسة قانؾنية أداة  يذكّل ما

                                            
 .ٜٗ، ص سابقفريد عمؾاش، مرجة  - ٔ
 .ٕٓ، ص ٕٔٓٓأ رؼ تؾفيق  سس الديؽ، تجريؼ غديل الأمؾاؿ في التذريعات السقارنة، القاىرة: دار الشيزة العرهية، ، - ٕ
 ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب العراقي رقؼ )ٓٔالسادة ) - ٖ
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 مساثلًا، نيجاً  ٕٕٔٓ لدشة( ٕٓ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف  تبشّى فقد ،الأردن في أما

 والسدتفيد العسيل ىؾية مؽ بالتحقق السبمغة الجيات وألزم  الؾاجبة، العشاية إجراءات مشو( ٕ) السادة عرّف  حيث

 بذكل الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مخاطر ومراقبة تقييؼ فزلًا عؽ السالية، العلاقة طبيعة وفيؼ الحكيقي

 عؽ والإبلاغ السالية، بالسعاملات الستعمقة بالدجلات الاحتفال الجيات ىذه عمى القانؾف  فرض كسا. مدتسر

 البشؾؾ قانؾف  مؽ( ٖٜ) السادة عميو نرّ  بسا الاتجاه ىذا ويتعزز، السخترة الجيات إلى السذبؾىة العسميات

 عمى تدؿ مؤ رات تؾافر فؾر السركزي  البشػ إ عار البشػ عمى أوجب  والتي ،ٕٓٓٓ لدشة( ٕٛ) رقؼ الأردني

  مة الذبية، محل السعاممة تشفيذ بؾقف أمر إصدار صلاحية السركزي  البشػ ومشح  مذبؾىة، عسمية وجؾد

 .ٔالإفراح ىذا عؽ السدؤولية مؽ البشػ إعفاء

  مؽ التحقق عمى تقؾـ متكاممة قانؾنية أدوات عمى اعتسدا قد والأردني العراقي التذريعيؽ أف يتزح وهذلػ

 الأساليب استغلاؿ مؽ الحد تدتيدؼ تدابير وىي السذبؾىة، العسميات عؽ والإبلاغ السدتسرة، والستابعة اليؾية،

 مراحميا في الجرائؼ ىذه كذف عمى السالية السؤسدات قدرة مؽ وتعزز الأمؾاؿ، غدل في السختمفة السررفية

 .السبكرة

 دور الاستعلام المررفي في كذف مراحل جريمة غدل الأمؽال :الفرع الثاني

 التي يقة عمى عاتقيا دور محؾري في مؾاجية جرائؼ السررفية مؽ أىؼ الجيات  السررفيالاستعلاـ يُعدّ 

 غدل الأمؾاؿ والحد مؽ انتذارىا، نغراً لسا تحتمو السرارؼ مؽ مؾقة أساسي في الشغاـ السالي، وما 

تؾفره مؽ خدمات مالية قد تُدتغل في تسرير الأمؾاؿ غير السذروعة وإخفاء مردرىا الحكيقي ولذلػ تُمزـ 

                                            
( مؽ قانؾف البشؾؾ ٖٜ، السادة )ٕٕٔٓ( لدشة ٕٓ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب الاردني رقؼ )ٕالسادة ) - ٔ

 .ٕٓٓٓ( لدشة ٕٛالأردني رقؼ )
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 التذريعات السررفية والسؤسدات الرقابية البشؾؾ باتباع مجسؾعة مؽ القؾاعد والإجراءات الرقابية التي تيدؼ 

 .ٔإلى الحد مؽ ىذه الغاىرة والكذف السبكر عؽ العسميات السذبؾىة

وفي ىذا الإطار تمتزـ السرارؼ ببعداد تقارير مالية دورية تتعمق بحركة الأمؾاؿ الداخمة إلى الدولة أو الخارجة 

 مراقبة التحؾيلات السالية التي قد تتدؼ بظابة غير اعتيادي أو لا  عؽ فزلاً مشيا عبر الشغاـ السررفي، 

لسؤسدات السررفية بستابعة الحدابات التي يغير تتشاسب مة الشذا  الاقترادي الظبيعي لمدولة، كسا تقؾـ ا

فييا رصيد أو نذا  مالي غير مألؾؼ، بسا يداعد الجيات السخترة عمى اكتذاؼ العسميات التي قد ترتبط 

 .ٕبجرائؼ غدل الأمؾاؿ

ومؽ جية أخرى، تعسل الجيات الرقابية عمى متابعة أنذظة السؤسدات السالية لمتأكد مؽ التزاميا بالقؾاعد 

لقانؾنية والزؾابط التشغيسية الستعمقة بسكافحة غدل الأمؾاؿ ويذسل ملػ إنذاء وحدات متخررة داخل ا

السؤسدات السررفية تُعشى ببجراء التحريات والتحكيقات اللازمة لمكذف عؽ الأساليب والؾسائل التي قد يمجأ 

عمى السرارؼ مجسؾعة مؽ  إلييا السجرمؾف لغدل الأمؾاؿ عبر الشغاـ السررفي، كسا فرض  التذريعات

الالتزامات الؾقائية التي تيدؼ إلى تعزيز الرقابة عمى العسميات السررفية، ومؽ أبرزىا الامتشاع عؽ فتح 

حدابات مررفية بأسساء وىسية أو غير مكتسمة، وضرورة التحقق مؽ ىؾية العسلاء سؾاء كانؾا أ خاصاً 

 السؾثؾقة كذلػ تمتزـ السرارؼ بعدـ فتح الحدابات السجيؾلة  طبيعييؽ أـ معشؾييؽ مؽ خلاؿ السدتشدات الرسسية

                                            
، ٖٕٓٓ، الأردف، ٕٚٚالأساسية لقانؾف غديل الأمؾاؿ، مجمة اتحاد السرارؼ العرهية، العدد عبد القادر غالب، الدسات   - ٔ

 .ٜٚص 
تانيا قادر عبد الرحسؽ، دور الجياز السررفي في مكافحة عسميات غديل الأمؾاؿ، كمية الإدارة والاقتراد/جامعة كركؾؾ،  - ٕ

 .ٙص  ، ٕٛٓٓ،  ٔ، عٖمجمة جامعة كركؾؾ لمدراسات الإندانية ، مج



09 
 

دوؿ ال أو التي لا تحسل بيانات تعريفية واضحة، وىي مسارسة كان  معروفة في بعض الأنغسة السررفية في

 ٔمثل سؾيدرا.

عمى الرغؼ مؽ الإجراءات والزؾابط التي تعتسدىا السرارؼ لسؾاجية عسميات غدل الأمؾاؿ والحد مؽ 

طرىا، إلا أف الشغاـ السررفي لا يزاؿ عرضة للاستغلاؿ مؽ قبل مرتكبي ىذه الجرائؼ عبر مجسؾعة مؽ مخا

الأساليب السختمفة ومؽ بيؽ ىذه الأساليب قياـ الجشاة ببيداع الأمؾاؿ غير السذروعة في الحدابات السررفية 

عدة عسميات إيداع مشفرمة، بسا يقمل عمى  كل مبالغ صغيرة ندبياً، وملػ مؽ خلاؿ تجزئة السبمغ الكبير إلى 

مؽ إثارة الذبيات أو لف  انتباه الجيات الرقابية داخل السررؼ، كسا قد يحدث في بعض الحالات نؾع مؽ 

 التؾاطؤ الداخمي مؽ قبل بعض مؾعفي السرارؼ، الأمر الذي يديؼ في تدييل تشفيذ عسميات غدل الأمؾاؿ 

ذبؾىة. وإلى جانب ملػ، يدتغل غاسمؾ الأمؾاؿ الؾسائل الإلكترونية أو التغاضي عؽ السعاملات السالية الس

الحديثة في إجراء التحؾيلات السالية والإيداعات السررفية، مدتفيديؽ مؽ سرعة ىذه الؾسائل واتداع نظاقيا 

 .ٕالدولي

ومؽ الأساليب الأخرى التي تُدتخدـ في ىذا السجاؿ إنذاء  ركات وىسية أو صؾرية يتؼ التعامل مة السرارؼ 

مؽ خلاليا لإجراء عسميات مالية عاىرىا مذروع بيشسا تيدؼ في حكيقتيا إلى إخفاء السردر غير السذروع 

ة، وخاصة عبر الحدود، مؽ أكثر للأمؾاؿ ومة ملػ، يغل أسمؾب التحؾيلات السالية بيؽ الحدابات السررفي

                                            
 .ٓٛعبد القادر غالب، مرجة سابق، ص  - ٔ
 ٙتانيا قادر عبد الرحسؽ، مرجة سابق، ص  - ٕ
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الؾسائل  يؾعاً في عسميات غدل الأمؾاؿ نغراً لقدرتو عمى تسؾيو مدار الأمؾاؿ وتعقيد عسمية تتبعيا مؽ قبل 

 .ٔالجيات السخترة

وعميو، فبف مكافحة غدل الأمؾاؿ تتظمب اعتساد نيج مشغؼ يقؾـ عمى التخظيط الدميؼ والتشغيؼ الإداري الفعّاؿ، 

تؾفير برامج تدريبية متخررة لمعامميؽ في السؤسدات السررفية، بسا يعزز قدرتيؼ عمى اكتذاؼ  إلى جانب

العسميات السالية السذبؾىة والتعامل معيا برؾرة صحيحة كسا تدتمزـ ىذه العسمية متابعة وقائية مدتسرة تح  

غات الستعمقة بالسعاملات السذتبو بيا، إ راؼ إدارة وا ية تستمػ الكفاءة والخبرة اللازمة، بحيث تتؾلى تمقي البلا

وجسة السؤ رات والقرائؽ الدالة عمى وقؾع الجريسة، فزلًا عؽ استكساؿ السعمؾمات والؾثائق الزرورية التي 

تداعد في الحد مؽ ىذه الغاىرة والديظرة عمييا، ولكي تتسكؽ السرارؼ مؽ أداء دورىا بفاعمية في مجاؿ 

 مييا الاعتساد عمى مجسؾعة مؽ الركائز الأساسية، مؽ أبرزىا:مكافحة غدل الأمؾاؿ، يتعيؽ ع

 تؾ ية العامميؽ وتدريبيؼ: وملػ مؽ خلاؿ إعداد برامج تدريبية مدتسرة تيدؼ إلى رفة مدتؾى الؾعي  .ٔ

 لدى السؾعفيؽ بذأف مخاطر غدل الأمؾاؿ وأساليبو السختمفة، وتسكيشيؼ مؽ التعرؼ عمى السؤ رات 

 عسميات مالية مذبؾىة. التي قد تدؿ عمى وجؾد

اعتساد نغاـ فعّاؿ للاستقراء والرقابة: ويتسثل ملػ في تظؾير أنغسة رقابية داخمية قادرة عمى متابعة  .ٕ

العسميات السررفية وتحميميا بذكل مدتسر، بسا يتيح اكتذاؼ الأنذظة غير الاعتيادية أو السعاملات 

 التي قد ترتبط بعسميات غدل الأمؾاؿ.

                                            
 .ٙ، ص سابقتانيا قادر عبد الرحسؽ، مرجة  - ٔ
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 رادعة مؽ العقؾهات السيشية: وملػ مؽ خلاؿ فرض جزاءات ميشية وإدارية صارمة  تظبيق إجراءات .3

بحق السؾعفيؽ الذيؽ يثب  تقريرىؼ أو تؾرطيؼ في تدييل عسميات غدل الأمؾاؿ، بسا يديؼ في تعزيز 

 .ٔالانزبا  الؾعيفي وضساف الالتزاـ بالقؾاعد السررفية والزؾابط القانؾنية

عمى الأجيزة السررفية مراعاة مبدأ الحيظة والحذر عشد التعامل مة مختمف الأنذظة ما سبق، يتعيؽ  عؽ فزلاً 

السررفية، وملػ مؽ خلاؿ تعزيز إجراءات الرقابة الداخمية واعتساد مزيد مؽ الزؾابط والقؾاعد التشغيسية داخل 

 مؾاؿ.السؤسدات السالية، بسا يديؼ في الحد مؽ استغلاؿ الشغاـ السررفي في عسميات غدل الأ

 الامؽال لفي جريمة غد المطمب الثاني: فاعمية الرقابة المدتمرة في تتبع عمميات التمؽيل

تُعد الرقابة السدتسرة مؽ أىؼ الآليات التي تعتسدىا السؤسدات السالية والسررفية لزساف سلامة العسميات السالية 

استغلاؿ الشغاـ السررفي في عسميات غدل والحد مؽ السخاطر السرتبظة بيا ولا سيسا السخاطر الشاجسة عؽ 

الأمؾاؿ أو تسؾيل الأنذظة غير السذروعة إم تديؼ الرقابة في متابعة حركة الأمؾاؿ داخل السرارؼ برؾرة 

أو السذبؾىة في مراحل مبكرة، الأمر  ،مشتغسة، وتسكّؽ الجيات السخترة مؽ اكتذاؼ العسميات غير الاعتيادية

 جراءات السشاسبة لسشة وقؾع السخالفات السالية أو الحد مؽ آثارىا.الذي يداعد عمى اتخام الإ

كسا تسثل الرقابة السررفية أحد الركائز الأساسية في الحفال عمى استقرار الشغاـ السالي وتعزيز الذفافية والثقة  

 يدؼ إلى في السؤسدات السررفية، مؽ خلاؿ مجسؾعة مؽ الآليات والإجراءات التشغيسية والقانؾنية التي ت

 مراقبة الأنذظة السررفية والتحقق مؽ التزاميا بالتذريعات والأنغسة الشافذة.

                                            
سؾزي عدلي نا د، غدل الأمؾاؿ مؽ خلاؿ مبدا سرية الحدابات السررفية، دراسة مقارنة، مجمة الحقؾؽ لمبحؾث القانؾنية  - ٔ

 ٛٓٔ، ص ٕٓٔٓ، عدد خاص، ٔسجمد والاقترادية، ال
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وانظلاقاً مؽ أىسية ىذا الدور، يقتزي ىذا السظمب بياف مفيؾـ الرقابة وأنؾاعيا ودورىا في العسل السررفي،  

بؾىة في بعض التذريعات فزلًا عؽ تؾضيح الإطار القانؾني والإجرائي للإبلاغ عؽ العسميات السالية السذ

السقارنة، وملػ مؽ خلاؿ فرعيؽ نتشاوؿ في أوليسا مفيؾـ الرقابة وأنؾاعيا في العسل السررفي، بيشسا نخرص 

 الفرع الثاني لبياف التشغيؼ القانؾني والإجرائي للإبلاغ عؽ العسميات السالية السذبؾىة في كل مؽ العراؽ والأردف.

 أنؽاعها ودورها في العمل المررفيالفرع الأول: مفهؽم الرقابة و 

وفق الخظط عمى تُعدّ الرقابة إحدى الؾعائف الإدارية الأساسية التي تيدؼ إلى ضساف تحقيق الأىداؼ السحددة 

 السؾضؾعة مدبقاً فيي تتسثل في تحديد الأىداؼ والسعايير العامة للأداء ثؼ متابعة الأداء الفعمي وفحرو 

 لأىداؼ، كسا تتزسؽ الرقابة اتخام الإجراءات اللازمة لترحيح الانحرافات التي لسعرفة مدى تؾافقو مة تمػ ا

البحث عؽ  عؽ فزلاً قد تغير أثشاء تشفيذ العسل، والعسل عمى معالجتيا وإزالة العكبات التي قد تعترض سيره، 

 .ٔأساليب وطرؽ جديدة تديؼ في تحديؽ الأداء وضساف تشفيذ العسل بكفاءة وفاعمية

 كسا عُرِّف  الرقابة بأنيا عسمية مشتغسة تيدؼ إلى التحقق مؽ مدى تشفيذ الخظط وتحقيق الأىداؼ السقررة، 

وملػ مؽ خلاؿ استخداـ أساليب ووسائل فعّالة تتدؼ بدرجة عالية مؽ الكفاءة بسا يديؼ في تعزيز فاعمية الأداء 

 .ٕداخل السشغسة وتحقيق الشتائج السرجؾة

                                            
، بي  الحكسة،  ٗ، الدشة ٜٔحسيد الجسيمي، عسميات غدل الأمؾاؿ القذرة تجتاح الاقتراد العالسي، مجمة الحكسة، العدد  - ٔ

 ۸3، ص ٕٔٓٓبغداد، 
،  ۸۲۲۲، ۳8، الدشة ٔد عبد الؾىاب التحافي، غديل الأمؾاؿ القذرة، مجمة الذرطة مجمة ،مديرية الذرطة العامة، بغداد، العد - ٕ

 .۸۲ص 
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رقابة تسثل الركيزة الأساسية التي تعتسد عمييا الإدارة في ضبط الشذا  التشغيسي داخل ويرى الباحث أف ال

السشغسة إم تقؾـ عمى قياس الشتائج الفعمية ومقارنتيا بالخظط أو السعايير السحددة مدبقاً، ومؽ ثؼ تحميل أسباب 

 داؼ التشغيسية بكفاءة وفاعمية.الانحراؼ إف وجدت، واتخام الإجراءات الترحيحية السشاسبة لزساف تحقيق الأى

 فبنيا الأىداؼ، تحقيق وضساف الأداء ضبط إلى تيدؼ إدارية وعيفة بؾصفيا لمرقابة العاـ السفيؾـ مؽ وانظلاقاً 

 الذي الشذا  وطبيعة تسارسيا التي الجية باختلاؼ تختمف متعددة أ كالاً  تتخذ بل واحدة، بريغة تسارس لا

  الخارجية، والرقابة الداخمية الرقابة في تتسثل رئيدة أنؾاع إلى الرقابة تقديؼ يسكؽ ملػ، عمى وتأسيداً  ،عميو تُظبَّق

 تُعدّ الرقابة الداخمية جزءاً أساسياً مؽ نغاـ الرقابة الإدارية داخل السؤسدة حيث تُسارَس  الرقابة الداخمية: -ٔ

مؽ قبل العامميؽ فييا ومؽ خلاؿ أجيزتيا التشغيسية السختمفة وتيدؼ ىذه الرقابة إلى حساية أصؾؿ السؤسدة 

والحفال عمييا مؽ اليدر أو التلاعب، فزلًا عؽ الحد مؽ الأخظاء والتجاوزات التي قد تقة أثشاء تشفيذ العسميات 

داء وفاعميتو مؽ خلاؿ مراجعة الدياسات والإجراءات السختمفة، كسا تديؼ الرقابة الداخمية في تعزيز كفاءة الأ

التأكد مؽ الالتزاـ بالقؾانيؽ والأنغسة  عؽ فزلاً السعتسدة داخل السؤسدة وتقييؼ مدى ملاءمتيا وإمكانية تظؾيرىا، 

 .ٔوالتعميسات التي تشغؼ العسل السؤسدي

فتُسارس مؽ قبل جيات مدتقمة خارج السؤسدة بحيث لا تكؾف خاضعة لإدارتيا أو  الرقابة الخارجية: -ٕ

لدمظتيا التشغيسية وتيدؼ ىذه الرقابة إلى التحقق مؽ مدى قانؾنية الإجراءات والأنذظة التي تسارسيا السؤسدة 

تعزيز الذفافية  ومدى التزاميا بالخظط والدياسات العامة التي تشغؼ عسميا، كسا تديؼ الرقابة الخارجية في

                                            
1  - Michael Clkarke, Corruption, Causes, Consequences and control, Frances publishers, Ltd, 
U.S.A. 1989, P. 45 
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والسرداقية في الأداء السؤسدي مؽ خلاؿ فحص العسميات والبيانات والتأكد مؽ تؾافقيا مة القؾانيؽ والأنغسة 

 .ٔالسعسؾؿ بيا

 حدودىا عشد تقف لا الرقابة تظبيقات أف يتزح العامة، وأنؾاعيا الرقابة مفيؾـ بياف مؽ تقدّـ ما عمى تأسيداً 

 سيسا ولا حدة، عمى قظاع كل طبيعة مة تتلاءـ متخررة صؾراً  لتأخذ تستد وإنسا ردة،السج الإدارية أو الشغرية

 تتعامل فالسرارؼ والاقترادي السالي الاستقرار عمى وخظؾرتو العالية بحداسيتو يتسيز الذي السررفي القظاع

 خاص لشؾع إخزاعيا يدتؾجب الذي الأمر الدؾؽ، حركة في مبا ر بذكل وتؤثر الائتساف وتدير الأمؾاؿ مة

 السررفية الرقابة برزت ىشا ومؽ واضحة وتشغيسية قانؾنية قؾاعد إلى ويدتشد والتذدد بالدقة يتدؼ الرقابة مؽ

 أمؾاؿ وحساية السررفي العسل سلامة ضساف إلى تيدؼ التي الستخررة الرقابة صؾر أىؼ أحد بؾصفيا

 وآليات صؾرىا أىؼ وهياف مفيؾميا عمى الؾقؾؼ يدتدعي ما وىؾ السالي، الشغاـ في الثقة وتعزيز السؾدعيؽ

يقرد بالرقابة السررفية مجسؾعة الإجراءات والؾسائل التي تُظبَّق عمى السؤسدات السررفية بيدؼ ، و مسارستيا

تقييؼ أداء السرارؼ والحفال عمى سلامة  فزلًا عؽضساف تشفيذ الدياسة الشقدية السقررة برؾرة صحيحة، 

ية والإدارية وتديؼ ىذه الرقابة في تحقيق الاستقرار السالي وتعزيز كفاءة الشغاـ السررفي، الأمر أعساليا السال

 .ٕالذي يشعكس إيجاباً عمى تشسية الاقتراد الؾطشي ودعؼ استقراره

يسكؽ أف تكؾف رقابة داخمية تسارس مؽ داخل السررؼ  إموتتعدد مرادر الرقابة التي تخزة ليا السرارؼ 

 السركزي أو السدققيؽ الخارجييؽ. البشػقابة خارجية تسارسيا جيات رقابية مدتقمة مثل نفدو، أو ر 

                                            
 .ٔٗحسيد الجسيمي ، مرجة سابق، ص  - ٔ
 ٘ٗص  ،۸۲۲۸، دار وائل لمشذر ، عساف،  ۱رمزي نجيب القدؾس، غدل الأمؾاؿ جريسة العرر ،   - ٕ
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تُدشد ميسة الرقابة الداخمية في السرارؼ إلى السراقب الداخمي الذي يتؾلى : أولًا: الرقابة الداخمية في السرارؼ

الإ راؼ عمى الجؾانب الإدارية والسحاسبية الستعمقة بأنذظة السررؼ وخدماتو السختمفة ويذسل ملػ مراجعة 

طرؽ التذغيل السعتسدة داخل السررؼ، وفحص الؾسائل السدتخدمة في تحديد وقياس العسميات السالية 

إجراء الاستفدارات الستعمقة ببعض البشؾد السالية وإجراء اختبارات تفريمية لمسعاملات  عؽ فزلاً والتذغيمية، 

والأرصدة والإجراءات الستبعة، وتيدؼ ىذه الرقابة إلى السحافغة عمى أمؾاؿ السررؼ وأمؾاؿ السؾدعيؽ والعسل 

 العميا مؽ أجل تظؾير الأداء وتحديؽ كفاءة العسل عمى تشسيتيا، فزلًا عؽ تقديؼ التؾصيات والسذؾرة للإدارة 

أو تقارير خاصة تتعمق بحالات  ،في ضؾء الإمكانات الستاحة. ويتؼ ملػ عادة مؽ خلاؿ إعداد تقارير دورية

 .ٔمحددة تُرفة إلى الإدارة لبياف سير العسل والشتائج الستؾصل إلييا

الأنغسة السررفية عادةً كل مررؼ بتعييؽ مدقق حدابات تُمزـ : ثانياً: رقابة السدقق الخارجي عمى السرارؼ

خارجي يتؼ اختياره مؽ قبل الجسعية العسؾمية لمسررؼ التي تتؾلى كذلػ تحديد أتعابو سشؾياً ويذتر  أف يكؾف 

السدقق الخارجي مقيداً في سجل السحاسبيؽ والسراجعيؽ السعتسديؽ، وتتسثل ميستو الأساسية في مراجعة وفحص 

إبداء الرأي الفشي السدتقل بذأف عدالة  فزلًا عؽالسالية لمسررؼ والتحقق مؽ صحتيا ومرداقيتيا،  البيانات

 .ٕالقؾائؼ السالية ومدى سلامة أنغسة الزبط والرقابة السعتسدة في إعداد الحدابات الختامية

بيق التعميسات كسا تقة عمى عاتق السدقق الخارجي مدؤولية متابعة مدى التزاـ السؤسدات السررفية بتظ

والإر ادات الستعمقة بسكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب والتحقق مؽ وجؾد الدياسات والإجراءات السشاسبة 

لتحقيق ملػ، فزلًا عؽ تقييؼ كفاءة نغاـ الرقابة الداخمية السعتسد داخل السررؼ، ويجب عمى السدقق تزسيؽ 

                                            
السجمة القانؾنية )مجمة  فيرل جاسؼ الدشاني، الدور السررفي في مؾاجية جريسة غدل الأمؾاؿ )دراسة وصفية تحميمية( - ٔ

 .ٚٗٙٔ، ص ٕٕٕٓ، ٙ، العدد ٕٔمتخررة في الدراسات والبحؾث القانؾنية( مجمة عمسية محكسة، السجمد 
 .ٚٗٙٔفيرل جاسؼ الدشاني، مرجة سابق، ص   - ٕ
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إلى الإدارة والسررؼ وفي حاؿ اكتذاؼ أي عسمية يذتبو في  ضسؽ تقاريره التي يقدميامؽ نتائج ىذا التقييؼ 

ارتباطيا بغدل الأمؾاؿ أو تسؾيل الإرىاب، يتعيؽ عميو إبلاغ إدارة السررؼ لاتخام الإجراءات السشاسبة، والتي 

قد تذسل التعاوف مة الجيات الرقابية السخترة وإخظار السررؼ السركزي، كسا يشبغي عمى السدقق أف يكؾف 

دراية كاممة بالإجراءات السعتسدة داخل السررؼ، وأف يحدد مدى ملاءمتيا وفعاليتيا في الحد مؽ السخاطر عمى 

 .ٔالسالية

السركزية الجية الرئيدة السدؤولة عؽ الإ راؼ عمى الشغاـ السررفي  البشؾؾتُعد : السركزي  البشػثالثاً: رقابة 

وضساف استقراره واستسراريتو حيث تزظمة بدور تؾجييي وإ رافي عمى عسل السرارؼ وتعسل ىذه السرارؼ 

يزعيا وعمى وفق الدياسات الشقدية التي عمى ضسؽ الإطار التشغيسي الذي يحدده السررؼ السركزي و مؽ 

السررؼ السركزي لا ييدؼ إلى تحقيق الرهح، إلا أنو يتحسل مدؤولية اقترادية واجتسا ية تتسثل  مؽ أف الرغؼ

في حساية الشغاـ السالي وتحقيق السرمحة العامة، ويسارس السررؼ السركزي دوره الرقابي مؽ خلاؿ مجسؾعة 

ر ادات والتؾصيات لمسرارؼ مؽ الأساليب الرقابية، مؽ أبرزىا الرقابة التؾجييية التي تيدؼ إلى تقديؼ الإ

لتحديؽ أدائيا، والرقابة الزجرية التي تقؾـ عمى فرض تعميسات وقؾاعد ممزمة، ويترتب عمى مخالفتيا تظبيق 

عقؾهات مدنية أو جزائية وغالباً ما تُدشد ميسة تشفيذ ىذه الرقابة إلى لجاف أو ىيئات متخررة تقؾـ ببجراء 

السرارؼ لمتأكد مؽ سلامة معاملاتيا والتزاميا بالتذريعات السررفية  عسميات تفتيش دورية أو مفاجئة عمى

 .ٕالشافذة

 

                                            
ة السجسة العرهي لمسحاسبيؽ القانؾنييؽ، غدل الأمؾاؿ، دائرة الرقابة والتظؾير السيشي، الجزء الأوؿ، عساف، الأردف، نذر  - ٔ

 .ٓٔ، ص ٕٗٓٓ
 .ٛٗٙٔفيرل جاسؼ الدشاني، مرجة سابق، ص  - ٕ
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 القانؽني للإبلاغ عؼ العمميات المالية المذبؽهة في التذريعيؼ العراقي والأردني الأساسالفرع الثاني: 

 ضسؽمؽ  السذبؾىة السالية العسميات عؽ الإبلاغ مدألة السذرّع نغّؼ فقد العراؽ، في العسمي بالتظبيق يتعمق فيسا

 اعتسد حيث ،ٕ٘ٔٓ لدشة( ٜٖ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف  بسؾجب متكامل قانؾني إطار

 مجاؿ ففي والتحميمية الؾقائية والإجراءات السؤسدية، والرقابة الإلزامي، الإبلاغ عمى تقؾـ مترابظة مشغؾمة عمى

 السحددة السالية غير والسيؽ والأعساؿ السالية السؤسدات التزاـ عمى القانؾف  مؽ( ٕٔ) السادة نر  الإبلاغ،

 أو ،الأمؾاؿ بغدل تتعمق عسمية بؾجؾد الا تباه عشد فؾراً  الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة مكتب بببلاغ

 لتحريػ كأساس الذبية لسعيار السذرّع اعتساد يعكس ما وىؾ فييا، ُ رع أو ،العسمية تسّ  سؾاء الإرىاب، تسؾيل

  أو ،العسيل إخظار عؽ الامتشاع ماتيا السادة أوجب  كسا. الإجرامية الشتيجة تحقق ا ترا  دوف مؽ  الإبلاغ واجب

 .ٔالتحكيقات عرقمة ومشة الإجراءات سرية عمى حفاعاً  الإبلاغ، بعسمية صمة مي طرؼ أي

 الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة مكتب إنذاء عمى القانؾف  مؽ( ٛ) السادة نر  ماتو، الدياؽ وفي

 السعشؾية بالذخرية ويتستة العراقي السركزي  بالبشػ يرتبط العراؽ، في السالية الاستخبارات وحدة بؾصفو

 الجيات مؽ الإضافية السعمؾمات وطمب وتحميميا، والتقارير البلاغات تمقي ويتؾلى والإداري، السالي والاستقلاؿ

 الإطار يجدد ما وىؾ السخترة، القزائية الدمظات إلى  بيات بذأنو يتؾافر ما إحالة ثؼ ومؽ السعشية،

 .ٕالإبلاغ لشغاـ السؤسدي

 بتظبيق الخاضعة الجيات التزاـ عمى القانؾف  مؽ( ٓٔ) السادة نر  فقد الؾقائية، الإجراءات ناحية مؽ أما

  طبيعة وفيؼ الحكيقي، والسدتفيد العسيل ىؾية مؽ التحقق تذسل والتي العسلاء، تجاه الؾاجبة العشاية تدابير

                                            
 .ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب العراقي رقؼ )ٕٔالسادة ) - ٔ
 .ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖقانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب العراقي رقؼ )( مؽ ٛسادة )ال - ٕ
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 التي الحالات ماتيا السادة حدّدت كسا ،مدتسر بذكل السالية العسميات ومراقبة مشيا، والغرض السررفية العلاقة

 وأوجب  ا تباه، وجؾد عشد أو السعاملات تشفيذ أو الحدابات فتح عشد مثل التدابير، ىذه تظبيق فييا يتؾجب

 الجيات إ عار مة الإجراءات، ىذه استكساؿ تعذر حاؿ في العسمية تشفيذ أو العلاقة إقامة عؽ الامتشاع

 .الإبلاغ وواجب الؾاجبة العشاية بيؽ مبا ر بذكل يرهط الذي الأمر السخترة،

 تمقي بػ تبدأ مراحل بعدة تسر الأمؾاؿ غدل مكافحة مكتب يتمقاىا التي البلاغات فبف الإجرائية، الشاحية مؽ أما

 السخترة الجيات مؽ إضافية معمؾمات طمب السرحمة ىذه تتزسؽ وقد وفشياً، مالياً  تحميمو ثؼ وتدجيمو، البلاغ

 إحالة يتؼ جريسة، وجؾد عمى جدية مؤ رات تؾافر حاؿ وفي تحميمي، تقرير إعداد إلى وصؾلاً  ،(ٜ) لمسادة وفقاً 

 .ٔاللازمة القانؾنية الإجراءات لاتخام السخترة القزائية الجيات إلى السمف

 والتدابير الإلزامي، الإبلاغ بيؽ الرهط عمى يقؾـ متكاملاً  قانؾنياً  نغاماً  أرسى قد العراقي السذرّع أف يتزح وهذلػ

  السبكر الكذف في السررفي الشغاـ فعالية مؽ يعزز بسا التحميمية، والإجراءات السؤسدية، والرقابة الؾقائية،

 الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل جرائؼ مؽ والحد السذبؾىة العسميات عؽ

( مؽ قانؾف البشؾؾ الأردني رقؼ ٖٜأما فيسا يتعمق بالتظبيق العسمي في الأردف، فيسكؽ الرجؾع إلى نص السادة )

 ، والتي تشص عمى أنو:ٕٓٓٓ( لدشة ٕٛ)

استلاـ أو دفة أي مبمغ قد )أ( إما عمؼ البشػ أو تؾافرت لديو مؤ رات تدؿ عمى أف تشفيذ معاممة مررفية أو 

 يكؾف مرتبظاً بجريسة أو بعسل غير مذروع، فبنو يمتزـ بب عار البشػ السركزي فؾراً بذلػ.

 

                                            
 ‌6510لسنة(‌59)‌رلم‌العرالً‌الإرهاب‌وتموٌل‌الأموال‌غسل‌مكافحة‌لانون‌من(‌9)‌المادة‌-‌1
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)ب( وفي حاؿ تمقّى البشػ السركزي ىذا الإ عار وفق أحكاـ الفقرة )أ( مؽ السادة ماتيا، أو عمؼ مؽ أي مردر 

فية أو تدمؼ أو دفة مبمغ قد يكؾف مرتبظاً بجريسة أو بعسل آخر بأف أحد البشؾؾ قد طُمب مشو تشفيذ معاممة مرر 

 غير مذروع، يحق لمبشػ السركزي إصدار أمر إلى ملػ البشػ بالامتشاع عؽ تشفيذ تمػ السعاممة أو عؽ استلاـ 

 أو دفة السبمغ لسدة لا تتجاوز ثلاثيؽ يؾماً، إلى حيؽ إ عار البشػ السركزي مؽ قبل جية رسسية أو قزائية 

 ر ملػ.بغي

)ج( كسا لا يُعد إفراح البشػ عؽ أي معمؾمات بسؾجب أحكاـ ىذه السادة إخلالًا بؾاجب الدرية السررفية، ولا 

 .ٔيترتب عمى البشػ السركزي أو البشػ أي مدؤولية نتيجة ىذا الإفراح

ردني، يتزح أف وهالرجؾع إلى الأنغسة التشفيذية الخاصة بسكافحة غدل الأمؾاؿ الرادرة عؽ البشػ السركزي الأ

إجراءات الرقابة والإبلاغ عؽ العسميات السذبؾىة في الشغاـ السررفي الأردني تسر بعدة مراحل أساسية، تتسثل 

 في الآتي:

تقؾـ وحدة مكافحة غدل الأمؾاؿ بتمقي تقارير الإخظار عؽ العسميات السذبؾىة مؽ جسية الجيات  .ٔ

 الإبلاغ عؽ تمػ العسميات. الخاضعة لأحكاـ القانؾف، والتي يقة عمييا واجب

بعد استلاـ التقرير، يقؾـ القدؼ السختص ببجراء عسميات التحميل الفشي والسالي لمتحقق مؽ مدى انظباؽ  .ٕ

إجراء الدراسات القانؾنية  فزلًا عؽتعريف العسمية السذبؾىة وفقاً لأحكاـ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ، 

 اللازمة بذأنيا.

                                            
 ٕٓٓٓ( لدشة ٕٛ( مؽ قانؾف البشؾؾ الأردني رقؼ )ٖٜالسادة ) - ٔ
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ت إضافية مؽ الجيات السحمية أو الخارجية إما رأت ضرورة ملػ لاستكساؿ ويجؾز لمؾحدة طمب معمؾما .ٖ

عسمية التحميل، عمى أف يتؼ طمب ىذه السعمؾمات قبل الانتقاؿ إلى مرحمة اتخام الإجراءات القانؾنية 

 السشاسبة.

دة لاتخام بعد الانتياء مؽ عسمية التحميل، يقؾـ القدؼ السختص ببعداد تقرير نيائي يُرفة إلى رئيس الؾح .ٗ

القرار السشاسب، ويتزسؽ التقرير نتائج التحميل والتقييؼ لجسية السعمؾمات الستؾفرة، فزلًا عؽ التؾصيات 

الستعمقة بالإجراءات الؾاجب اتخامىا، مثل إحالة التقرير إلى الشيابة العامة. كسا يتؼ حفظ البيانات 

 والسعمؾمات الستعمقة بالحالة في قاعدة بيانات الؾحدة.

وفي حاؿ تؾفر معمؾمات كافية تذير إلى وجؾد  بية بارتكاب جريسة غدل أمؾاؿ، تقؾـ الؾحدة ببحالة  .٘

 .ٔالتقرير إلى الشيابة العامة مرفقاً بجسية الؾثائق والسدتشدات التي تؼ الحرؾؿ عمييا بذأف الحالة

 ٕٚٓٓ( لدشة ٙٗردني رقؼ )( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب الأٖٔواستشاداً إلى السادة )

 وتعديلاتو، تتؾلى المجشة السخترة وضة الزؾابط والأسس الستعمقة بآلية الإبلاغ عؽ العسميات السذبؾىة، 

تحديد الشسامج السعتسدة لتشغيؼ عسمية الإخظار والإجراءات التي تتخذىا الؾحدة عشد تمقي تمػ  عؽ فزلاً 

خاص لتسكيؽ البشؾؾ مؽ إرساؿ تقارير العسميات السذبؾىة بذكل الإخظارات، كسا تؼ اعتساد نغاـ إلكتروني 

 .ٕمبا ر إلى الؾحدة، الأمر الذي يعزز سرعة تبادؿ السعمؾمات بيؽ القظاع السررفي والجيات السخترة

كسا تؼ إعداد نسامج خاصة للإبلاغ عؽ العسميات السذبؾىة بالشدبة لمجيات الأخرى الخاضعة لأحكاـ القانؾف 

)باستثشاء البشؾؾ(، مثل  ركات الررافة والجيات الخاضعة لرقابة ىيئة الأوراؽ السالية وتجار العقارات 

                                            
،  ص ٕٓٔٓالبشؾؾ الأردنية عؽ غدل الأمؾاؿ، جامعة الذرؽ الأوسط، عساف، الأردف،  عؾض عبدالله القزاه، مدؤولية  - ٔ

ٔٓٔ 
 وتعديلاتو. ٕٚٓٓ( لدشة ٙٗ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب الأردني رقؼ )ٖٔالسادة ) - ٕ
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بلاغ، وآلية الحفال عمى سرية السعمؾمات والسجؾىرات. وقد تؼ إرفاؽ دليل إر ادي يؾضح كيفية تعبئة نسامج الإ

 .ٔبياف طرؽ إرساؿ الشسامج إلى الؾحدة سؾاء مؽ داخل السسمكة أو مؽ خارجيا عؽ فزلاً الؾاردة فييا، 

 المطمب الثالث: أثر الاستعلام الؽقائي في منع استغلال النعام المررفي

 الأمؾاؿ غدل في السالي القظاع استغلاؿ مؽ لمحد حديثة آلية السررفي الشغاـ في الؾقائي الاستعلاـ يسثل

 باستخداـ الاستباقية الرقابة عمى الاعتساد أصبح بل كافية، التقميدية الرقابة تعد لؼ إم الإرىاب، وتسؾيل

 مبدأ تعزيز إلى الشيج ىذا وييدؼ. مبكرًا الظبيعية غير الأنذظة لكذف ضروريًا البيانات وتحميل التكشؾلؾجيا

 السظمب ىذا يتشاوؿ وعميو،. السرارؼ داخل فعّالة داخمية ورقابة مبكر إنذار أنغسة إنذاء عبر الؾقاية

 في الداخمية الرقابة ونغؼ السؾعفيؽ دور جانب إلى السذبؾىة، العسميات كذف في الإلكترونية الؾقائية الإجراءات

 .السررفي الشغاـ حساية

 المذبؽهة المالية العمميات كذف في الإلكترونية الؽقائية الإجراءات: الفرع الأول

 والتقشيات الإلكترونية الؾسائل عمى متزايدة برؾرة تعتسد السررفي السجاؿ في الؾقائية الإجراءات أصبح 

 السررفية العسميات تعقيد وازدياد السالية والتحؾيلات الدفة أنغسة في الكبير التظؾر نتيجة وملػ الحديثة، الرقسية

 عمى فقط تعتسد لا وفاعمية، دقة أكثر رقابية أساليب تبشي ضرورة إلى التظؾر ىذا أدّى وقد لمحدود العابرة

 العسميات في الظبيعية غير الأنسا  رصد عمى قادرة إلكترونية تحميل أنغسة عمى بل التقميدية، الإجراءات

 .السالية

 

                                            
 ٕٓٔعؾض عبد الله القزاه، مرجة سابق، ص  - ٔ
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  لمسعاملات الآلية السراقبة أنغسة: أولاً 

 السبكر الكذف في السرارؼ عمييا تعتسد التي الحديثة الأدوات أىؼ مؽ آلياً  السالية العسميات مراقبة أنغسة تُعد

 دوري، أو لحغي بذكل السالية العسميات بيانات بتحميل الأنغسة ىذه تقؾـ حيث السذبؾىة، العسميات عؽ

 معاملات وجؾد عشد تمقائية إنذار إ ارات ببطلاؽ الأنغسة ىذه وتقؾـ، السعتادة العسيل سمؾؾ أنسا  مة ومقارنتيا

  أو السخاطر، عالية دوؿ إلى الستكررة التحؾيلات مثل لمعسيل، السعتاد الاقترادي الشذا  مة متؾافقة غير

 وقد، اعتيادية غير أوقات في مالية عسميات إجراء أو الرقابة، لتجشب صغيرة عسميات إلى السالية السبالغ تقديؼ

 أنغسة عمى الدوؿ اعتساد أىسية إلى( FATF Recommendations) السالي العسل مجسؾعة معيار أ ار

 غدل مكافحة فعالية تعزيز في أساسية كأداة ( Risk-Based Approach) السخاطر عمى السعتسدة السراقبة

 .ٔالرقابية أطرىا ضسؽمؽ  الؾطشية التذريعات مؽ العديد تبشتو ما وىؾ الإرىاب، وتسؾيل الأمؾاؿ

 السالية لمبيانات الذكي التحميل: ثانياً 

 حيث السررفي، العسل في الاصظشاعي والذكاء البيانات تحميل تقشيات إدخاؿ إلى التكشؾلؾجي التظؾر أدى

  الغاىرة غير العلاقات اكتذاؼ بيدؼ السالية البيانات مؽ ضخسة كسيات لتحميل متقدمة خؾارزميات تُدتخدـ

 قد التي السعقدة السالية الذبكات كذف في التقشيات ىذه وتداعد، بيا السرتبظة والأطراؼ السالية العسميات بيؽ

  مؽ تسكؽ كسا السذروعة، غير الأمؾاؿ مردر لإخفاء تدتخدـ وىسية و ركات متعددة حدابات مؽ تتكؾف 

  الدولي البشػ تقارير أكدت وقد، التقميدية بالؾسائل اكتذافيا يرعب التي السذبؾىة الدمؾكية الأنسا  تحديد

 
                                            

1  - Financial Action Task Force (FATF). (2012, updated 2023). International Standards on 
Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation (The FATF 
Recommendations). 
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(World Bank ) الدولي الشقد وصشدوؽ (IMF )مؽ أصبح السالية لمبيانات الرقسي التحميل استخداـ أف عمى 

  السررفية البيئات في خاصة الأمؾاؿ، غدل مخاطر وتقميل السالي الشغاـ  فافية لتعزيز الأساسية الأدوات

 .ٔالسعاملات مؽ الكبير الحجؼ مات

 الفؾري  الإلكتروني الإبلاغ نغاـ: ثالثاً 

 السعمؾمات وحدات إلى السذبؾىة العسميات عؽ الفؾري  للإبلاغ إلكترونية أنغسة عمى الحديثة السرارؼ تعتسد

  عسمية تدرية في يُديؼ مسا زمشي، تأخير دوف مؽ  مبا ر رقسي بذكل الا تباه تقارير إرساؿ يتؼ حيث السالية،

  سرعة يزسؽ لأنو التقميدية، الأساليب مؽ فعالية أكثر الشغاـ ىذا ويعد، الرقابية الجيات قبل مؽ القرار اتخام

  بذكل البيانات تحميل السخترة لمجيات يتيح كسا الأدلة، إخفاء أو التلاعب احتسالية وتقميل السعمؾمات نقل

 التذرية ومشيا التذريعات، مؽ العديد اعتسدت الدياؽ، ىذا وفي .دولية أو وطشية بيانات بقاعدة ورهظيا فؾري 

 كفاءة مؽ يعزز بسا الأمؾاؿ، غدل مكافحة ووحدات السرارؼ بيؽ الإلكتروني الرهط مبدأ والعراقي، الأردني

 .السذروعة غير الأنذظة في السررفي الشغاـ استغلاؿ مؽ ويحد السالية الرقابة

  الاحتيالية الأنسا  عمى التعرؼ تقشيات: رابعاً 

 غير الأنذظة لاكتذاؼ السالي والدمؾؾ الأنسا  تحميل تقشيات عمى الحديثة السررفية الأنغسة بعض تعتسد

  عؽ انحراؼ أي لرصد مدتسر بذكل السالية التدفقات تحميل يتؼ إم السررفية، الحدابات داخل الظبيعية

 مدؾغ دوف مؽ  الأطراؼ نفس بيؽ التحؾيلات تكرار مثل حالات اكتذاؼ ملػ ويذسل لمعسيل السعتاد الدمؾؾ

                                            
1  - Karim Lawal, Artificial Intelligence for Combating Money Laundering: Advanced Detection of 
Anomalies in US Banking Systems, 2025, accessed 20/3/2026, ResearchGate/arXiv repository 
https://arxiv.org/abs/2509.09127 . 

https://arxiv.org/abs/2509.09127
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 السراقبة أنغسة وتعسل، الحكيقي مردرىا وإخفاء الأمؾاؿ لتجزئة متعددة حدابات استخداـ أو واضح، اقترادي

 وتكرارىا، ونؾعيا العسميات حجؼ عمى بشاءً  دوري  بذكل تحديثو يتؼ عسيل لكل سمؾكي نسؾمج بشاء عمى الستقدمة

 السالي سمؾكو في مدؾغ غير ريتغي أي واكتذاؼ لمعسيل التاريخي بالشسط الحالية العسميات بسقارنة يدسح مسا

 الاصظشاعي والذكاء الإحرائية والشسذجة الدمؾؾ تحميل عمى السعتسدة السعاملات مراقبة أنغسة أفحيث 

 عمى القائسة التقميدية بالأنغسة مقارنة أعمى بدقة السذبؾىة الأنسا  كذف في الأساسية الأدوات مؽ أصبح 

 .ٔالثابتة القؾاعد

 الإجراءات الؽقائية المتعمقة بالمؽظفيؼ والرقابة الداخمية في المرارؼ: الثاني الفرع

حساية السرارؼ مؽ مخاطر غدل الأمؾاؿ جزءًا أساسيًا مؽ استراتيجيات الرقابة الداخمية، حيث يُعد  تُعدّ 

السؾعف خط الدفاع الأوؿ أماـ الأنذظة السذبؾىة ومؽ ىذا السشظمق يتعيؽ عمى السرارؼ وضة سياسات 

 فزلًا عؽ، وحساية حقؾقيؼ، وإجراءات وقائية  اممة تركز عمى اختيار السؾعفيؽ السؤىميؽ، ومراقبة سمؾكياتيؼ

تزويدىؼ بالسعرفة والسيارات اللازمة لمتعرؼ عمى محاولات غدل الأمؾاؿ والإبلاغ عشيا كسا تتزسؽ ىذه 

الإجراءات التدريب السدتسر لمسؾعفيؽ عمى الأساليب الحديثة السدتخدمة في غدل الأمؾاؿ، بسا يزسؽ التزاميؼ 

نذا  مذبؾه، وتذسل الإجراءات الؾقائية الؾاجب مراعاتيا مة السؾعفيؽ  بالمؾائح الداخمية والقدرة عمى كذف أي

 :ٕما يمي

                                            
1  - IBM, What is AML Transaction Monitoring? Behavioral Analytics and Pattern Detection in 
Preventing Financial Crime, IBM Think Blog, 2024, accessed 20/3/2025 
https://www.ibm.com/think/topics/aml-transaction-monitoring 

 .ٗ٘ٙٔص   فيرل جاسؼ الدشاني، مرجة سابق، - ٕ

https://www.ibm.com/think/topics/aml-transaction-monitoring
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يجب عمى السرارؼ اعتساد آليات دقيقة وصارمة في عسمية اختيار  اعتساد آليات اختيار دقيقة لمسؾعفيؽ:أولا: 

ردي لأي محاولات مؾعفييا، ترتكز عمى معايير الكفاءة السيشية والشزاىة والأمانة، لزساف قدرتيؼ عمى الت

 للإغراء أو الابتزاز التي قد تسارسيا  بكات غدل الأمؾاؿ أثشاء تعامميا مة السررؼ.

ويتعيؽ مشح اىتساـ خاص لمسؾعفيؽ الذيؽ يكرروف الدمؾكيات  مراقبة الدمؾكيات السخالفة لمؾائح الداخمية:ثانياً: 

جازات الدشؾية، أو عدـ الالتزاـ بدياسة تدوير السخالفة لمؾائح والشغؼ الداخمية، مثل رفزيؼ الحرؾؿ عمى الإ

مشظقي، إم قد تذير ىذه الدمؾكيات إلى  مدؾغدوف مؽ السؾعفيؽ، أو تسدكيؼ بالاحتفال بسمفات عسلاء محدديؽ 

 وجؾد مخاطر محتسمة.

وعدـ  كسا يتعيؽ عمى السرارؼ مراعاة حقؾؽ السؾعفيؽ حساية حقؾؽ السؾعفيؽ ومتابعة حالتيؼ السالية:ثالثاً: 

التعدي عمييا، لتجشب خمق مريعة قد يدتغميا السؾعف للانخرا  في أعساؿ مذبؾىة أو قبؾؿ الر اوى 

والإكراميات. وتذسل الإجراءات الؾقائية أيزًا متابعة الحالة السالية لمسؾعف عشد التحاقو بالعسل وعشد مغادرتو، 

 ية، وملػ عبر برامج السراقبة الداخمية.في إمكاناتو الساد مدؾغر غير يمة طمب تفدير مشظقي لأي تغي

( عمى ضرورة وجؾد برنامج تدريبي مدتسر يؾاكب ٕٔٓٓأكدت لجشة بازؿ ) التدريب السدتسر لمسؾعفيؽ:رابعاً: 

تظؾرات عسميات غدل الأمؾاؿ، مة التركيز عمى تدريب السؾعفيؽ الجدد والسؾعفيؽ موي التعامل السبا ر مة 

التحقق مؽ العسلاء الجدد ومراقبة الحدابات الحالية، وكذف أي نذا  مذبؾه،  العسلاء، لزساف القدرة عمى

 .ٔتحديث السعمؾمات وتذكير السؾعفيؽ بسدؤولياتيؼ بذكل دوري  عؽ فزلاً 

                                            
عبير رحساف سمظاف، تأثير الامتثاؿ السررفي مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب، بحث تظبيقي في عيشة مؽ السرارؼ   - ٔ

 ٙٚ، ص ٜٕٔٓ، ٜٗ، العدد ٗٔالعراقية ،  مجمة دراسات محاسبية ومالية ، السجمد 
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فيسا يخص الإجراءات الؾقائية لمسرارؼ في مكافحة غدل الأمؾاؿ، فقد تشاوؿ السذرع العراقي ىذا السؾضؾع 

تيدؼ إلى تعزيز الرقابة الاستباقية ومشة استغلاؿ الشغاـ السررفي في الأنذظة بعدة نرؾص قانؾنية واضحة 

 :التالي الشحؾ عمى وملػ، غير السذروعة

ركز القانؾف العراقي عمى التحقق مؽ ىؾية العسلاء مؽ خلاؿ فرض التزامات عمى السرارؼ لجسة  أولًا، 

معمؾمات دقيقة و اممة عؽ العسلاء الظبيعييؽ والسعشؾييؽ، بسا يذسل تحديد السدتفيد الحكيقي مؽ العسميات 

ستشادًا إلى قانؾف مكافحة غدل السالية، والتأكد مؽ مرادر الأمؾاؿ وطبيعة الشذا  الاقترادي لمعسيل، وملػ ا

، الذي جاء متؾافقاً مة السعايير الدولية لسكافحة غدل الأمؾاؿ مثل تؾصيات ٕ٘ٔٓلدشة  ٜٖالأمؾاؿ رقؼ 

 . ٔ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ العراقي عمى ملػٓٔ(، فقد نر  السادة )FATFمجسؾعة العسل السالي )

 والاحتفال بيا بذكل مفرل، إم نص عمى وجؾب حفظ السرارؼ  ، تشاوؿ السذرع مبدأ مدػ الدجلاتثانياً 

لكافة السدتشدات والؾثائق الستعمقة بالعسلاء والسعاملات السالية لسدة محددة قانؾنياً، بسا يتيح لمجيات الرقابية 

ت تعريف والقزائية متابعة التحكيقات عشد الحاجة فقد ألزـ القانؾف العراقي السؤسدات السالية بالاحتفال بدجلا

، بيشسا خرّص قانؾف مكافحة غدل ٕٗٓٓلدشة  ٜٗالزهائؽ لسدة سبة سشؾات وفقاً لقانؾف السرارؼ رقؼ 

سجلات العسميات السذبؾىة وهيانات التحقيق لفترة خسس سشؾات بعد انتياء علاقة  ٕ٘ٔٓلدشة  ٜٖالأمؾاؿ رقؼ 

 انؾنية وملاحقة الجرائؼ السالية.العسيل بالسررؼ، لزساف إمكانية التعاوف الفعاؿ مة الدمظات الق

، عالج السذرع العراقي مدألة الإجراءات الؾقائية مة السؾعفيؽ، حيث فرض عمى السرارؼ اعتساد سياسات ثالثاً 

 دقيقة في اختيار مؾعفييا، ومراقبة سمؾكياتيؼ، وتؾفير التدريب السدتسر ليؼ لتعزيز قدرتيؼ عمى كذف الأنذظة 

                                            
 .ٕ٘ٔٓلدشة  ٜٖ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ العراقي رقؼ ٓٔالسادة ) - ٔ
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القانؾف عمى أىسية حساية حقؾؽ السؾعفيؽ ومراقبة حالتيؼ السالية لسشة أي استغلاؿ أو انخرا  السذبؾىة وقد أكد 

في أعساؿ غدل الأمؾاؿ، بسا يتؾافق مة السعايير الدولية التي تؤكد أف السؾعف يسثل خط الدفاع الأوؿ في 

غدل الأمؾاؿ العراقي  ( مؽ قانؾف مكافحةٕٔالكذف السبكر عؽ العسميات السذبؾىة، حيث تزسش  السادة )

 .ٔعمى ملػ

بذلػ، يغير أف التذرية العراقي تشاوؿ مؾضؾع الاستعلاـ الؾقائي والسراقبة الداخمية في السرارؼ مؽ زاوية 

 اممة، تجسة بيؽ التزامات السرارؼ تجاه العسلاء، والاحتفال بالدجلات، والإجراءات الؾقائية الستعمقة 

شغاـ السررفي عمى التردي لسحاولات استغلالو في غدل الأمؾاؿ، ويعكس بالسؾعفيؽ، وىؾ ما يعزز قدرة ال

 التزاـ العراؽ بالسعايير الدولية لسكافحة الجرائؼ السالية.

فيسا يتعمق بالتدابير الؾقائية لمسرارؼ في مكافحة غدل الأمؾاؿ في الأردف، فقد وضة السذرع الأردني إطارًا 

، ييدؼ إلى ٕٕٔٓ( لدشة ٕٓة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب رقؼ )ضسؽ قانؾف مكافحمؽ قانؾنيًا واضحًا 

 تعزيز الرقابة الاستباقية ومشة استغلاؿ الشغاـ السالي في الأنذظة غير السذروعة، وملػ عمى الشحؾ التالي:

رؼ : التحقق مؽ ىؾية العسلاء والعشاية الؾاجبة: نص القانؾف عمى أف الجيات السبمغة، والتي تذسل السراأولاً 

والبشؾؾ والسؤسدات السالية العاممة في السسمكة الأردنية اليا سية، مظالبة بػ اتخام إجراءات العشاية الؾاجبة تجاه 

العسلاء، وملػ باستخداـ السعمؾمات والؾثائق اللازمة لمتعرؼ عمى ىؾيتيؼ، ومردر أمؾاليؼ، والغرض مؽ 

ر غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب، وعدـ فتح حدابات العلاقات السالية معيؼ، بسا يديؼ في فيؼ وتقييؼ مخاط

 قانؾف مكافحة غدل  ( مؽٕمجيؾلة أو بأسساء وىسية أو معاممة مجيؾلي اليؾية، حيث تزسش  السادة ) 

 
                                            

 .ٕ٘ٔٓلدشة  ٜٖ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ العراقي رقؼ ٕٔالسادة )  - ٔ
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الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب الأردني " إجراءات العشاية الؾاجبة: عسمية التعرؼ او التحقق مؽ معمؾمات العسيل او 

وطبيعة عسمو والغرض مؽ علاقة العسل بذكل يسكؽ الجيات السبمغة مؽ تقييؼ مدى تعرضيا  السدتفيد الحكيقي

 .    ٔلمسخاطر"

: مدػ الدجلات والاحتفال بيا: ألزـ القانؾف الجيات السبمغة بالاحتفال بدجلات العسميات والسعاملات ثانياً 

 ل عؽ خسس سشؾات مؽ تاريخ إتساـ العسمية أو السالية والؾثائق الستعمقة ببجراءات العشاية الؾاجبة لسدة لا تق

انتياء علاقة العسل، عمى أف تكؾف ىذه الدجلات قابمة لإعادة تركيب العسميات الفردية وإثباتيا، وىؾ ما يعزز 

 قدرة الجيات الرقابية والقزائية عمى إجراء التحكيقات اللازمة عشد وجؾد  بيات غدل أمؾاؿ.

ضسؽ الدياسات الداخمية: أوجب القانؾف عمى ىذه الجيات تحديد مؽ الالتزامات التشغيسية والإجرائية  ثالثاً:

وتقييؼ وفيؼ ومراقبة مخاطر غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب لدييا، ثؼ تبشي سياسات وضؾابط وإجراءات مكتؾهة 

ظة التي تقؾـ بيا، مسا يزسؽ وجؾد لإدارة وتقميل ىذه السخاطر بسا يتشاسب مة طبيعة وحجؼ الخدمات والأنذ

 نغؼ داخمية فعّالة لسراقبة الالتزاـ بالقؾاعد القانؾنية مات الرمة.

 

 

 

 

 

                                            
 ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب الأردنيٕالسادة )  - ٔ
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 لجريمة غدل الامؽالالاستعلام المررفي في مؽاجهة الأساليب المدتحدثة  دورالمبحث الثاني: 

 غدل أساليب تظؾر لسؾاجية السالية الأنغسة اعتسدتيا التي الحديثة الآليات أىؼ أحد السررفي الاستعلاـ يذكّل

  يعد فمؼ. ودوليًا محميًا وتذابكيا السالية السعاملات تعقّد مة خاصة السذروعة، غير الأنذظة وتسؾيل الأمؾاؿ

 بيا السرتبظة البيانات وتحميل مذروعيتيا مؽ التحقق إلى امتد بل العسميات، تشفيذ عمى يقترر السرارؼ دور

 الذركات مثل متظؾرة أساليب إلى الإجرامية التشغيسات لجؾء ومة. واستقراره السالي الشغاـ سلامة لزساف

  مؽ مذروعيتيا مدى وتحديد التجارية الرفقات حكيقة كذف في السررفي الاستعلاـ أىسية برزت الؾىسية،

 كسا الاقترادي، الشذا  وطبيعة الأمؾاؿ ومرادر الستعاممة بالأطراؼ الستعمقة السعمؾمات وتحميل جسة خلاؿ

 (.FATF) السالي العسل مجسؾعة تؾصيات سيسا ولا الدولية لمسعايير الامتثاؿ تعزز وقائية أداة  أصبح

  تستد بل السذروعة، غير الأنذظة عؽ الكذف عمى السررفي الاستعلاـ فعالية تقترر لا أخرى، جية ومؽ

  في جشائية أو مدنية قانؾنية مدؤولية يرتب قد مسا الدور، ىذا أداء في التقرير عشد السرارؼ مداءلة إلى

 كؾادرىا، وتدريب الاستعلاـ، آليات تظؾير السرارؼ عمى يفرض ما وىؾ. الأمؾاؿ غدل عسميات تسرير حاؿ

  .متقدمة رقابية أنغسة واعتساد

 المطمب الأول: الاستعلام المررفي كأداة لمتحقق مؼ الرفقات التجارية

تسثل الرفقات التجارية ولا سيسا الدولية مشيا بيئة خربة لتسرير عسميات غدل الأمؾاؿ نغراً لحجؼ الأمؾاؿ 

الكبير الذي تتؼ بو وتعدد الأطراؼ والؾسظاء وتعقيد الإجراءات السالية والتجارية السرتبظة بيا وفي ىذا الإطار، 

ية إلى أداة تحقيق استباقية تيدؼ إلى التحقق مؽ يشتقل دور الاستعلاـ السررفي مؽ مجرد أداة رقابية سمب

الجدوى الاقترادية والذر ية القانؾنية لمرفقة فالسررؼ لا يقترر دوره عمى كؾنو وسيظاً مالياً يشفذ أوامر 

التحؾيل بل أصبح  ريكاً في تدقيق خمفية الرفقة التجارية لمتأكد مؽ خمؾىا مؽ الذبيات وقد أصبح ىذا الدور 
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( التي تؤكد عمى ضرورة FATFفي عل التؾصيات الدولية الرادرة عؽ مجسؾعة العسل السالي ) أكثر أىسية

 بتقديؼ السررؼ التزاـ مدى، وسيتؼ بياف اتباع مشيج قائؼ عمى تقييؼ السخاطر في جسية السعاملات السالية

 لالتزاـ كسردر السررفي العرؼ مؽ والأردني العراقي التذريعيؽ مؾقفوملػ في الفرع الأوؿ، و  السعمؾمات

 .الثاني الفرعفي  السعمؾمات بتقديؼ السررؼ

 الفرع الأول: مدى التزام المررؼ بتقديػ المعمؽمات

يؤدي الاستعلاـ السررفي وعيفة مزدوجة في الشغاـ السالي فيؾ مؽ ناحية أداة لحساية السررؼ نفدو مؽ 

ل مة عسلاء غير مؾثؾقيؽ، ومؽ ناحية أخرى ىؾ آلية السخاطر الائتسانية والقانؾنية التي قد تشجؼ عؽ التعام

 .ٔرقابية تحقق السرمحة العامة عبر حساية الشغاـ السالي مؽ الاختراؽ والاستغلاؿ في أنذظة غير مذروعة

وفي سياؽ الرفقات التجارية، يتخذ الاستعلاـ السررفي بعداً أكثر تعقيداً، حيث لا يقترر عمى فحص العسيل 

السبا ر فحدب بل يستد إلى تحميل الرفقة نفديا مؽ حيث طبيعتيا وقيستيا وأطرافيا ومدى اتداقيا مة القؾاعد 

 مى فكرة أساسية مفادىا أف "لمرفقة التجارية الاقترادية الستعارؼ عمييا، ويرتكز ىذا الشؾع مؽ الاستعلاـ ع

اقترادي واضح، وأف تتشاسب قيستيا  مدؾغالحق في الؾجؾد"، بسعشى أف أي عسمية تجارية يجب أف يكؾف ليا 

 مة طبيعة الشذا  الذي يسارسو العسيل.

زمة، ويسكؽ وتدتشد عسمية الاستعلاـ السررفي إلى مجسؾعة مؽ السرادر التي تدتقي مشيا السعمؾمات اللا

 ترشيف ىذه السرادر إلى:

                                            
حاؿ عدـ الكذف عؽ غدل الأمؾاؿ "دراسة مقارنة"، مجمة الردى لمدراسات القانؾنية مدئؾلية البشػ في  تركي مرمح حسداف، - ٔ

 .ٙٚ، ص ٕٕٓٓ، ٕوالدياسية، العدد 
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مرادر داخمية: وتذسل البيانات والسعمؾمات الستؾفرة لدى السررؼ عؽ العسيل مؽ خلاؿ تعاملاتو  .ٔ

 الدابقة، والحدابات التي يسمكيا، والتاريخ الائتساني لو.

اتب مرادر خارجية: وتتسثل في السعمؾمات التي يحرل عمييا السررؼ مؽ جيات خارجية، مثل مك .ٕ

 الاستعلاـ الائتساني، والجيات الرقابية، والبشؾؾ السركزية، والؾحدات الشغيرة في الدوؿ الأخرى.

مرادر رسسية: وتذسل الؾثائق والسدتشدات الرسسية التي يقدميا العسيل بشفدو، مثل بظاقات اليؾية،  .ٖ

 .ٔذاطووعقؾد التأسيس، والدجلات التجارية، وغيرىا مؽ الؾثائق التي تثب  ىؾيتو ون

 ويتحقق الاستعلاـ السررفي مؽ خلاؿ عدة مراحل متتالية، تبدأ بسرحمة جسة السعمؾمات عؽ العسيل والرفقة، 

ثؼ تمييا مرحمة تحميل ىذه السعمؾمات وتقييسيا في ضؾء السعايير والسؤ رات السحددة، وصؾلًا إلى مرحمة اتخام 

 لاغ عؽ الا تباه إلى الجيات السخترة.القرار السشاسب سؾاء بقبؾؿ التعامل أو رفزو أو الإب

يثير الاستعلاـ السررفي إ كالية قانؾنية ميسة تتعمق بسدى التزاـ السررؼ بتقديؼ السعمؾمات مؽ جية، ومدى و

 مدؤوليتو عؽ عدـ تقديسيا أو تقديؼ معمؾمات غير دقيقة مؽ جية أخرى، وقد اختمف  اتجاىات الفقو والقزاء 

ي الذي يدتشد إليو التزاـ السررؼ بتقديؼ السعمؾمات، حيث عير اتجاىاف رئيدياف في في بياف الأساس القانؾن

 الاتجاه الأوؿ: التزاـ السررؼ بتقديؼ السعمؾمات التي تحسي مرالح عسيمو ىذا الذأف

التزاـ السررؼ بتقديؼ السعمؾمات التي تحسي مرالح عسيمو، ويدتشد ىذا الاتجاه إلى فكرة أف السررؼ، برفتو 

ميشياً محترفاً يستمػ خبرة واسعة في السجاؿ السالي والسررفي، يقة عميو واجب أصيل بتقديؼ السعمؾمات والشرح 

( Gulphe. ويؤكد الفكيو الفرندي )ٕلعسلائو، خاصة إما كاف ىؤلاء العسلاء مؽ غير موي الخبرة في ىذا السجاؿ

                                            
 .ٕٕٙ-ٕٕ٘فتيحة لذبؾر، ر يد سالسي، مرجة سابق، ص  - ٔ
 ٔٔٔ، ص  ٕٛٓٓ،  عا ؾر عبد الجؾاد عبد الحسيد ، دور البشػ في خدمة تقديؼ السعمؾمات ، دار الشيزة العرهية ، القاىرة - ٕ
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عمؾمات التي تحسي مرالح عسيمو، وإف ىذا عمى ىذا السعشى بقؾلو: "ىشاؾ واجب عمى السررؼ بتقديؼ الس

الؾاجب يجب أف لا يقترر تبريره فقط عمى حساية الأ خاص الذيؽ يرغبؾف في إحاطة أنفديؼ بحد أدنى مؽ 

الزسانات قبل الدخؾؿ في علاقة أعساؿ تجارية، ولكشو يحقق أيزاً مرمحة عامة عميا حيث يذجة ىذه 

 .ٔيجابياً عمى عالؼ التجارة والأعساؿالعلاقات، ومؽ ثؼ فيؾ يسارس تأثيراً إ

أي أف السعمؾمات السقدمة مؽ قبل السررؼ يسكؽ أف تداىؼ في تظيير وتشكية الائتساف السالي وتكذف 

الذخرية الحكيكية لبعض الستعامميؽ وعمى ىذا الأساس فأف تقديؼ السعمؾمات يحقق مرمحة اقترادية عامة 

 السشغؾمة الاقترادية لمسجتسة. حيث أف اليدؼ مؽ ىذا التقديؼ ىؾ حساية

وقد استقرّ العرؼ السررفي عمى اعتبار تقديؼ السعمؾمات إحدى الخدمات التي يجؾز لمسرارؼ تقديسيا لعسلائيا 

 ريظة ألا يؤدي ملػ إلى الإخلاؿ بالتزاميا السيشي بالسحافغة عمى الدرية السررفية وتكسؽ أىسية ىذه الخدمة 

 لامة الشغاـ السررفي وضساف حدؽ أدائو لؾعيفتو الأساسية كسؾزّع للائتساف، في دورىا الفعّاؿ في دعؼ س

فزلًا عؽ إسياميا في تعزيز الثقة في السعاملات السالية وتشكية الشذا  الاقترادي ولا سيسا التجاري مؽ 

 .ٕالسسارسات الزارة التي قد تُمحق أضراراً جديسة بدؾؽ الائتساف

 ررؼ بتقديؼ السعمؾمات كمسا ثار  ػ في أف العسميات السشفذة لا تشدجؼ مة وهسؾجب ىذا العرؼ، يمتزـ الس

إرادة العسيل أو لا تحقق مرمحتو فعمى سبيل السثاؿ، إما لؾحغ  سحؾهات متكررة مؽ حداب إحدى الذركات، 

فبف ملػ وإف لؼ يكؽ دليلًا قاطعاً عمى وجؾد غش يدتؾجب مؽ السررؼ التحمي باليقغة، ومتابعة حركة 

                                            
وضة العقؾد والدعاوي التجارية وفقاً لقانؾف  –التذرية  –القزاء  –عبد الحسيد الذؾارهي ، عسميات البشؾؾ في ضؾء الفقو  - ٔ

 .ٗ٘ٔ-ٖ٘ٔ، ص  ٕ٘ٓٓ، ٜٜٜٔلدشة  ٚٔالتجارة رقؼ 
،  ٕٚٓٓدار الشيزة العرهية ، القاىرة ، الأوراؽ التجارية ، –عسميات البشؾؾ  -محسؾد مختار احسد بريري ، قانؾف السعاملات - ٕ

 ٕٓٔص 
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لحداب عؽ كثب، والتحقق مسا إما كان  تمػ الدحؾهات تذكل ىدراً لأمؾاؿ الذركة أو تعكس مؤ رات تعثر ا

مالي قد ييدد استسرارية السذروع أو يشذر بخظر الإفلاس. ومؽ ثؼ، يكؾف السررؼ ممزماً ببحاطة العسيل عمساً 

 .ٔتوبكل الغؾاىر غير السألؾفة التي تدتدعي انتباه السيشي الحريص بظبيع

يرى جانب مؽ الفقو، وتدانده بعض أحكاـ القزاء، أف  الاتجاه الثاني: عدـ التزاـ السررؼ بتقديؼ السعمؾمات

 السررؼ إما قاـ بالالتزامات السظمؾهة مشو في حدود العلاقة القائسة مة العسيل، فبنو يكؾف قد وفّى بسا عميو، 

ملػ صراحةً. وفي ىذا الدياؽ، يذىب الفكيو الفرندي ولا يمتزـ بتقديؼ معمؾمات إضافية ما لؼ يُظمب مشو 

(Vasseur إلى أف نظاؽ التزاـ السررؼ بالإعلاـ يختمف تبعاً لمدور الذي يؤديو داخل الشغاميؽ السالي )

والاقترادي، بحيث لا يسكؽ إقرار التزاـ عاـ ومظمق عميو في ىذا الذأف، وهحدب ىذا الاتجاه فبف السعمؾمات 

سررؼ مؽ تمقاء نفدو تشدرج خارج الإطار العقدي، وتخزة لأحكاـ السدؤولية التقريرية، إم لا التي يقدميا ال

يؾجد واجب مفروض عمى السررؼ بتقديؼ السعمؾمات، وإنسا يقترر التزامو عمى ما طُمب مشو أو ما تعيّد بو 

رؼ، لكؾنو ليس خبيراً صراحةً حيث أنو لا يسكؽ القؾؿ بؾجؾد التزاـ دائؼ و امل بالإعلاـ عمى عاتق السر

 .ٕمحاسبياً ممزماً بتقديؼ الاستذارات الفشية لعسلائو في كل الأحؾاؿ

 ويدتشد أنرار ىذا الاتجاه إلى طبيعة عسل السررؼ باعتباره تاجراً في الشقؾد، لا مديراً لأعساؿ العسلاء، 

دوف مؽ لتدخل في  ؤونيؼ السالية لا تُمقى عمى عاتقو التزامات اقترادية عامة تجاىيؼ، ولا يجؾز لو ا ومؽ ثؼ

                                            
 .ٖٗٔ-ٜٕٔحسدية عبؾد الأسدي، مرجة سابق، ص  - ٔ

2  - Vasseur , des responsabilite encoures par le banquier a,raison des information  ,op .cit , p.947      
.                                                                                                                                                            
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طمب. كسا أف القؾاعد القانؾنية في القانؾف الفرندي لا تُمزـ السررؼ ببجراء دراسات اقترادية أو تقديؼ استذارات 

 .ٔتتعمق بسذروعات العسلاء ما لؼ يُظمب مشو ملػ صراحةً 

ؼ السعمؾمات استشاداً إلى الأعراؼ وهشاءً عمى ما تقدـ، يسكؽ القؾؿ إف السررؼ يتحسل التزاماً عاماً بتقدي

متابعة  ـأ ،السررفية وملػ لكؾنو الأقدر عمى جسة ىذه السعمؾمات وتحميميا، سؾاء لأغراض اختيار العسلاء

أوضاعيؼ السالية، بسا يحقق في الشياية مرمحة العسيل واستقرار التعاملات الاقترادية، ويبدو أف الراجح في 

 تفرض التذريعات  إمالفقو والقزاء ىؾ الأخذ بالاتجاه الأوؿ، خاصة في مجاؿ مكافحة غدل الأمؾاؿ، 

الإخلاؿ  دّ عيُ بلاغ عؽ العسميات السذبؾىة، و الحديثة عمى السرارؼ التزامات واضحة بالتحقق مؽ العسلاء والإ

 بيذه الالتزامات سبباً لسداءلة السررؼ. 

الفرع الثاني: مؽقف التذريعيؼ العراقي والأردني مؼ العرؼ المررفي كمردر لالتزام المررؼ بتقديػ 

 المعمؽمات

لسررؼ بتقديؼ السعمؾمات، فيسا يتعمق بسؾقف السذرّع العراقي مؽ اعتبار العرؼ السررفي مردراً لالتزاـ ا

 ( ٗفيُلاحظ أف نرؾص قانؾف التجارة لا تُقرّ صراحةً بيذا العرؼ كسردر مؽ مرادر القانؾف إم إف السادة )

دوف الإ ارة إلى العرؼ، وأحال  في حالة غياب الشص إلى أحكاـ مؽ مشو قد حدّدت مرادر القاعدة القانؾنية 

شبغي الأخذ بو عمى إطلاقو ملػ أف القانؾف السدني بؾصفو السرجة العاـ القانؾف السدني غير أف ىذا الفيؼ لا ي

( مؽ ٖٙٔيتزسؽ نرؾصاً تتيح الرجؾع إلى العرؼ والتظبيقات العسمية عشد غياب الشص، فقد نرّ  السادة )

ؽ السعروؼ عرفاً كالسذرو   رطاً، والتعييؽ بالعرؼ كالتعييؽ بالشص، والسعروؼ بي»القانؾف السدني عمى أف 

                                            
1  - Vasseur  , La responabilite civil du Lanquier dis pensateur de cred op .cit , p.64.                                    
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 استعساؿ الشاس »( أف ٕ/ٗٙٔ، كسا قررت السادة )«التجار كالسذرو  بيشيؼ، والسستشة عادة كالسستشة حكيقة

، وهشاءً عمى ملػ، يسكؽ الاستشاد إلى ىذه الأحكاـ لإعساؿ العرؼ في السجاؿ السررفي «حجة يجب العسل بيا

 .ٔعشد عدـ وجؾد نص تذريعي صريح يشغؼ السدألة

قؾاعد التظبيق العسمي ومشيا العرؼ السررفي يسكؽ الاعتداد بيا كسردر لالتزاـ السررؼ وعميو، يتزح أف 

بتقديؼ السعمؾمات، وملػ في الحالات التي يغيب فييا الشص القانؾني، وهذر  عدـ وجؾد قاعدة تذريعية تخالف 

رارؼ، لاسيسا فيسا يتعمق يؼ في تشغيؼ التزامات السدالعرؼ السررفي مردراً مكسلًا يُ  ىذا العرؼ وهذلػ يُعدّ 

 .بؾاجبيا في الإفراح عؽ السعمؾمات التي تسس مرالح عسلائيا

لقد استقرت القؾاعد العامة في القانؾف السدني الأردني عمى مات الأسس التي اعتسدىا القانؾف السدني وقد 

قانؾف فقد أفرد العراقي، حيث أولى السذرع الأردني لمعرؼ مكانة مرمؾقة كسردر مكسل ومؾضح لأحكاـ ال

ضسؽ مرادر القاعدة مؽ ( مؽ القانؾف السدني الأردني مرتبة متقدمة لمعرؼ ٕالسذرع الأردني في السادة )

( مؽ ىذه السادة عمى أنو: "فبف لؼ تؾجد حكس  بسقتزى العرؼ، فبف لؼ تؾجد ٖالقانؾنية، حيث نر  الفقرة )

ف عاماً وقديساً ثابتاً ومظرداً ولا يتعارض مة أحكاـ حكس  بسقتزى قؾاعد العدالة، ويذتر  في العرؼ أف يكؾ 

 .ٕالقانؾف أو الشغاـ العاـ أو الآداب" 

مردراً أصيلًا لالتزاـ السررؼ  دّ ف العرؼ السررفي في الأردف يُعوهشاءً عمى ىذه الشرؾص، يسكؽ القؾؿ إ

بتقديؼ السعمؾمات خاصة في الحالات التي تغيب فييا الشرؾص القانؾنية الخاصة أو عشدما تكؾف ىذه الشرؾص 

                                            
العسميات السررفية، السكتبة  -العقؾد التجارية -التاجر -الشغرية العامة -القدؼ الاوؿ – باسؼ محمد صالح ، القانؾف التجاري  - ٔ

 .ٕٔ، ص  ٕٙٓٓالقانؾنية، بغداد، 
 .ٜٙٚٔ( لعاـ ٖٗقانؾف رقؼ ) ( مؽ القانؾف السدني الأردنيٖ-ٕالسادة )  - ٕ
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قابمة لمتفدير فالعلاقة السررفية، بحكؼ طبيعتيا الفشية السعقدة، تخزة لمكثير مؽ الأعراؼ والتقاليد السررفية 

ل واجب السررؼ في تحذير العسيل مؽ السخاطر غير العادية، أو التزامو بببلاغو التي تظؾرت عبر الدشيؽ، مث

 بحركات حداب غير مألؾفة.

إلا أف السذرع الأردني لؼ يترؾ مدألة التزاـ السررؼ بتقديؼ السعمؾمات لمعرؼ وحده، بل نغسيا ضسؽ إطار 

( ٕٛوضة قانؾف البشؾؾ الأردني رقؼ ) متكامل يحقق التؾازف بيؽ واجب الإفراح ومبدأ الدرية السررفية فقد

 (، حيث ألزـ البشؾؾ بالحفال ٖٚ( و)ٕٚوتعديلاتو نغاماً دقيقاً لمدرية السررفية في السادتيؽ ) ٕٓٓٓلدشة 

 عمى سرية حدابات العسلاء وودائعيؼ، وحغر إعظاء أي بيانات عشيا إلا بسؾافقة خظية مؽ صاحب الحداب 

 . ٔأو بقرار مؽ جية قزائية

ا الحغر يستد ليذسل حتى الفترة التي تمي انتياء العلاقة بيؽ العسيل والبشػ، وىؾ ما يؤكد عمى قدسية ىذه وىذ

 السعمؾمات وضرورة حسايتيا.

 ( مؽ ٖٜغير أف ىذا الالتزاـ بالدرية ليس مظمقاً، بل ترد عميو استثشاءات ميسة، أبرزىا ما ورد في السادة )

ض عمى البشػ واجب الإبلاغ الفؾري لمبشػ السركزي إما عمؼ أو تؾافرت لديو قانؾف البشؾؾ الأردني والتي تفر 

/ج( ٖٜمؤ رات تدؿ عمى أف معاممة مررفية قد تكؾف مرتبظة بجريسة أو بعسل غير مذروع وقد أعف  السادة )

لاستعلاـ البشػ والبشػ السركزي مؽ أي مدؤولية قد تترتب عمى ىذا الإفراح، مسا يعزز دور العشاية الؾاجبة وا

 .ٕالؾقائي

 

                                            
 وتعديلاتو ٕٓٓٓ( لدشة ٕٛقانؾف البشؾؾ الأردني رقؼ )(، ٖٚ( و)ٕٚالسادتيؽ ) - ٔ
 وتعديلاتو ٕٓٓٓ( لدشة ٕٛرقؼ ) ( مؽ قانؾف البشؾؾ الأردنيٖٜفي السادة ) - ٕ



87 
 

 المطمب الثاني: دور الاستعلام المررفي في كذف الذركات الؽهمية كغطاء قانؽني

  تُشذأ إم الأمؾاؿ، غدل في الإجرامية السشغسات تدتخدميا التي الأساليب أخظر مؽ الؾىسية الذركات تُعد

  ضسؽمؽ  تسريرىا أو السذروعة غير الأمؾاؿ مرادر لإخفاء تُدتغل بيشسا  كميًا مذروعة تبدو قانؾنية كيانات

 مؽ الكيانات ىذه لكذف أساسية كأداة  السررفي الاستعلاـ دور يبرز الإطار، ىذا وفي عاىري  تجاري  نذا 

. الاقترادي الشذا  مذرو ية مؽ والتأكد الظبيعية، غير السالية الأنسا  وتحميل الحكيقي، السدتفيد تحديد خلاؿ

  ىذا استغلاؿ مؽ لمحد الؾاجبة العشاية إجراءات والأردف، العراؽ في خاصة السقارنة، التذريعات عززت وقد

 دور ثؼ ومؤ راتيا، الؾىسية الذركات مفيؾـ بياف خلاؿ مؽ السؾضؾع ىذا تشاوؿ وسيتؼ .الذركات مؽ الشؾع

 .والأردني العراقي التذريعيؽ في كذفيا في السررفي الاستعلاـ

 الذركات الؽهمية وأهػ مؤشراتها في عمميات غدل الأمؽالالفرع الأول: مفهؽم 

تُعرؼ الذركات الؾىسية باسؼ  ركات الؾاجية وىي كيانات تبدو في عاىرىا  ركات قانؾنية تسارس أنذظة 

تحقيق أغراض مذروعة، بل تُدتخدـ كغظاء لإخفاء مرادر لإلا أنيا في حكيقتيا لا تيدؼ  اقترادية أو تجارية

لسذروعة وإضفاء صفة الذر ية عمييا، وغالبًا ما يتؼ تأسيس ىذه الذركات باستخداـ أمؾاؿ الأمؾاؿ غير ا

مذبؾىة قد تكؾف ناتجة عؽ تجارة السخدرات أو الأسمحة أو الاتجار بالبذر أو غيرىا مؽ الأنذظة غير القانؾنية، 

ي بعض الحالات، تمجأ ىذه بيدؼ تسؾيو الجيات الرقابية والتغظية عمى السردر الحكيقي ليذه الأمؾاؿ، وف

 الذركات إلى الاقتراض مؽ البشؾؾ لتسؾيل مذارية استثسارية صؾرية، مثل  راء الأراضي والعقارات، ثؼ يتؼ 

 .ٔإيداع الأرهاح الشاتجة عشيا في السرارؼ وإجراء سمدمة مؽ التحؾيلات السالية بغرض إخفاء أصل الأمؾاؿ

                                            
 ٛٔٔسؾزي عدلي نا د، مرجة سابق، ص   - ٔ
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 أرهاحًا حكيكية مؽ أبرز الؾسائل السدتخدمة في ىذه العسميات، حيث  وتُعد الذركات الخاسرة أو التي لا تحقق

يتؼ استغلاليا في مراحل الإدماج والتسؾيو، مثل الفشادؽ أو  ركات الدياحة والسظاعؼ وأعساؿ التجزئة، قبل 

ضسؽ مؽ تحؾيميا لاحقًا إلى  ركات ناجحة عاىريًا بيدؼ تزخيؼ الإيرادات وإدخاؿ الأمؾاؿ غير السذروعة 

الدورة السالية الشغامية. كسا تحرص ىذه الذركات عمى الالتزاـ الذكمي بالقؾانيؽ والمؾائح الزريبية لإضفاء مزيد 

 .ٔمؽ السرداقية وإبعاد الذبيات عشيا

حيث يمجأ مرتكبؾ جرائؼ غدل الأمؾاؿ، لا سيسا في العسميات الدولية الؾاسعة والسشغسة، إلى تأسيس  ركات 

(، Front Companies( أو  ركات الؾاجية )Shell Companiesعرؼ بػ الذركات الؾىسية )أجشبية صؾرية تُ 

وىي كيانات لا تسارس فعميًا الأنذظة السحددة في عقؾد تأسيديا أو أنغستيا الأساسية، وإنسا تُدتخدـ كؾسيط 

نؾنية. وغالبًا ما يكؾف مؽ لإخفاء وتسؾيو الأمؾاؿ غير السذروعة وإدخاليا في الدورة الاقترادية برؾرة تبدو قا

الرعب تتبة الأنذظة غير السذروعة ليذه الذركات، خاصة عشدما تسارس إلى جانب ملػ بعض الأنذظة 

 .ٕالسذروعة التي تزفي عمييا مغيرًا قانؾنيًا

 وتزداد خظؾرة ىذه الذركات في العديد مؽ الدوؿ نغرًا لعدـ خزؾعيا لذات السدتؾى مؽ الرقابة والإ راؼ الذي

 تخزة لو السؤسدات السررفية، الأمر الذي يتيح ليا ىامذًا واسعًا لمتحرؾ بعيدًا عؽ التدقيق الرارـ ومؽ 

                                            
 .ٜٔٔ، ص  مرجة سابقسؾزي عدلي نا د، - ٔ

2  - Michael Blair, Money Laundering Control in the Financial Regulation Context, Volume 3 No. 2 
Journal of Money Laundering Control, (Autumn, 1999) pp. 102-103  
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أبرز صؾر ىذه الذركات:  ركات الدياحة، و ركات الاستيراد والتردير، و ركات التأميؽ، ومحلات تجارة 

 .ٔإخفاء مرادرىاالسجؾىرات، وغيرىا مؽ الأنذظة التي يديل مؽ خلاليا تسرير الأمؾاؿ و 

وتتشؾع الأساليب التي تعتسدىا  ركات الؾاجية في غدل الأمؾاؿ إم قد يقؾـ الستؾرطؾف بذراء  ركات متعثرة أو 

عمى و ػ الإفلاس مثل  ركات الررافة أو سلاسل السظاعؼ والفشادؽ ثؼ يعسمؾف عمى دعسيا ماليًا لإعادة 

لأرهاح كغظاء لإضفاء الذر ية عمى الأمؾاؿ غير السذروعة. تُدتخدـ ىذه ا إمتشذيظيا وتحقيق أرهاح عاىرية، 

وغالبًا ما تحرص ىذه الذركات عمى الالتزاـ بكافة متظمبات القانؾف، خاصة ما يتعمق بدداد الزرائب، بيدؼ 

 .ٕتجشب إثارة الذبيات حؾؿ مرادر أمؾاليا

يث تقؾـ إحدى ىذه الذركات بذراء سمة ومؽ الأساليب الأخرى الذائعة، التلاعب في فؾاتير التجارة الدولية، ح

يتؼ تحؾيل الفرؽ بيؽ الدعر الحكيقي والدعر السعمؽ إلى  في حيؽمؽ  ركة أجشبية بأسعار مشخفزة مُعمشة، 

 .ٖحدابات سرية في بشؾؾ أجشبية تقة في دوؿ تؾفر سرية مررفية مذددة

ق تأميؽ مات أقدا  كبيرة باسؼ أ خاص كسا يُدتغل قظاع التأميؽ كؾسيمة لغدل الأمؾاؿ، مؽ خلاؿ  راء وثائ

تُعاد قيسة القدط إلى السدتفيد في صؾرة أمؾاؿ  إمقريرة،  مدةوىسييؽ أو  ركات صؾرية، ثؼ يتؼ إلغاؤىا بعد 

 ( Offshoreتبدو مذروعة ناتجة عؽ عقد تأميؽ. وفي حالات أخرى، يتؼ إنذاء  ركات تأميؽ خارجية )

تُدتخدـ لإيداع وتؾعيف الأمؾاؿ غير السذروعة، مة إعيار نغاـ محاسبي  إمتعسل في بيئات تشغيسية ضعيفة، 

                                            
1  - Scott Sultzer, “Money Laundering: The Scope of the Problem and Attempts to Combat It,” 
Tennessee Law Review 63, no. 1 (1995): 143–238. 

، ص ٕٓٓٓحسدي عبد العغيؼ ، غديل الأمؾاؿ في مرر والعالؼ ، مظبعة الامل لمتجييزات الفشية ، القاىرة، الظبعة الثانية،  -ٕ
ٖٛ 
 ٖٔٙجلاؿ محمديؽ، مرجة سابق، ص  - ٖ
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 مشغؼ لإضفاء طابة قانؾني، ثؼ تُقدـ مظالبات تأميشية صؾرية يتؼ صرفيا لاحقًا كتعؾيزات، بسا يؤدي 

 .ٔإلى قظة الرمة بيؽ الأمؾاؿ ومردرىا غير السذروع

 ويتظمب تشفيذ ىذه العسميات غالبًا تعاوف بعض السؤسدات السالية، لا سيسا في ما يتعمق بعسميات التحؾيل 

الشقدي وتبديل العسلات ونغرًا لمقيؾد الرقابية السفروضة عمى البشؾؾ مؽ قبل الدمظات الشقدية، يتؼ المجؾء إلى 

أسؾاؽ الأوراؽ السالية، والتي تتيح بدورىا مؤسدات غير مررفية مثل  ركات الررافة و ركات الؾساطة في 

 .ٕإمكانية التعامل مة البشؾؾ الدولية وتحؾيل الأمؾاؿ عبر الحدود بسرونة أكبر

وتتظمب عسميات غدل الأمؾاؿ عبر الذركات الؾىسية في الغالب تعاوف بعض السؤسدات السالية، بسا في ملػ 

ؾرة ىذه العسميات، تخزة البشؾؾ السركزية رقابة مذددة عمى البشؾؾ، لتشفيذ عسميات تحؾيل الأمؾاؿ ونغرًا لخظ

تتؼ مؽ خلاليا العديد مؽ التعاملات السالية  إم ركات الررافة والؾساطة السالية في أسؾاؽ الأوراؽ السالية، 

 محميًا ودوليًا.

أف انتذارىا يرتبط وعمى الرغؼ مؽ أف الذركات الؾىسية تُعد وسيمة فعالة في تشفيذ عسميات غدل الأمؾاؿ، إلا 

بزعف أنغسة الرقابة والإ راؼ السالي، الأمر الذي قد يؤدي إلى زعزعة الاستقرار الشقدي والاقترادي، وحدوث 

 ما يُعرؼ بالخمل السررفي.

 

 

                                            
1  - Scott Sultzer, Money Laundering: The Scope of the Problem and Attempts to Combat It،p193. 
2 - Betty Santangelo and Marc E. Elovitz, “Money Laundering and Suspicious Activity Reporting: 
What’s a Broker-Dealer to Do?” Journal of Financial Crime 6, no. 3 (1999): 213–224. 
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 والأردني العراقي التذريعيؼ إطار في الؽهمية الذركات كذف في المررفي الاستعلام دور: الثاني الفرع

 كياف وجؾد عمى تعتسد إم الأمؾاؿ، غدل عسميات في تُدتخدـ التي الأدوات أخظر مؽ الؾىسية الذركات تُعدّ 

 تبرز ىشا ومؽ حكيقي اقترادي نذا  لو يكؾف  أف دوف مؽ  مذروعة، غير أنذظة وراءه يخفي  كمي قانؾني

 ليذه الحكيكية الظبيعة عؽ والكذف الذكمي، الغظاء ىذا لاختراؽ فعالة كؾسيمة السررفي الاستعلاـ أىسية

  الكيانات

 .السررفي وسمؾكيا والقانؾنية السالية بياناتيا تحميل خلاؿ مؽ

 بكذفيا يدسح قانؾنياً  إطاراً  وضة أنو إلا كسرظمح، صريح بذكل الؾىسية الذركات يتشاوؿ لؼ العراقي السذرّع

 مؽ( ٓٔ) السادة خلاؿ فسؽ، الإبلاغ وواجب السالي، والدمؾؾ الحكيقي، السدتفيد عمى التركيز خلاؿ مؽ عسمياً 

 تدابير باتخام السالية السؤسدات أُلزم  ،ٕ٘ٔٓ لدشة( ٜٖ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف 

 بالشدبة والديظرة السمكية ليكل وفيؼ الحكيقي والسدتفيد العسيل ىؾية مؽ التحقق تتزسؽ والتي الؾاجبة، العشاية

 الذركات ىذه تقؾـ ما غالباً  إم الؾىسية، الذركات كذف في الأساس حجر الالتزاـ ىذا ويُعد. السعشؾية للأ خاص

 السدتفيد إلى الؾصؾؿ يجعل ما وىؾ صؾرية، أسساء أو معقدة قانؾنية لياكل عبر الحكيقي السالػ ىؾية ببخفاء

 .ٔلمذركة الؾىسية الظبيعة لفزح مبا رة وسيمة الحكيقي

 تمتزـ حيث لمذركة، السالي الدمؾؾ تحميل خلاؿ مؽ الؾىسية الذركات كذف في السررفي الاستعلاـ يديؼ كسا

 نذا  طبيعة مة تؾافقيا مؽ لمتأكد السالية العسميات ومراجعة السررفية لمعلاقة مدتسرة متابعة ببجراء السرارؼ

  التجاري  الشذا  غياب مثل اعتيادية، غير مؤ رات خلاؿ مؽ الؾىسية الذركات تغير الدياؽ، ىذا وفي الذركة

 
                                            

 ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖوتسؾيل الإرىاب رقؼ )( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ ٓٔالسادة ) - ٔ
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 دوؿ في خارجية جيات مة التعامل أو واضح، اقترادي مدؾغ دوف مؽ  كبيرة مالية تحؾيلات إجراء أو الفعمي،

 .السالية الرقابة بزعف تُعرؼ

 العسميات عؽ الإبلاغ السالية السؤسدات عمى أوجب  التي القانؾف، مؽ( ٕٔ) السادة خلاؿ مؽ الدور ىذا ويتعزز

 الاستعلاـ لعسمية الظبيعية الشتيجة الإبلاغ ىذا يُعد إم الإرىاب، تسؾيل أو ،الأمؾاؿ بغدل ارتباطيا في يذتبو التي

 غدل مكافحة مكتب عبر التحكيقي السدتؾى  إلى السررفي السدتؾى  مؽ الذبية انتقاؿ إلى ويؤدي السررفي،

  قد والتي اللازمة، الإجراءات واتخام السعمؾمات تحميل يتؾلى الذي الإرىاب، وتسؾيل الأمؾاؿ

 .ٔالقزاء إلى ممفيا وإحالة أمؾاليا وتجسيد الذركة تتبة تذسل

 الحكيقي السدتفيد كذف عبر الؾىسية لمذركة القانؾنية البشية تفكيػ عمى يعتسد العراقي التذرية أف يتزح وهذلػ،

 .الغاىري  القانؾني بالذكل الاكتفاء مؽ بدلاً  السالي، سمؾكيا وتحميل

 التركيز خلاؿ مؽ تفريلًا، أكثر برؾرة السررفي الاستعلاـ دور تعزيز إلى السذرّع اتجو فقد الأردف، في أما

 رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف  أوجب فقد، الستكاممة السؤسدية والرقابة السخاطر تقييؼ عمى

 العسيل ىؾية مؽ التحقق تذسل التي الؾاجبة العشاية إجراءات تظبيق الخاضعة الجيات عمى ٕٕٔٓ لدشة( ٕٓ)

 بيؽ التسييز مؽ السرارؼ يُسكّؽ ما وىؾ السالية، العلاقة مؽ والغرض الشذا  طبيعة وفيؼ الحكيقي، والسدتفيد

 .فعمي نذا  دوف مؽ   كمية كؾاجية تُدتخدـ التي وتمػ الحكيكية الذركات

 

                                            
 .ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖ( قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب رقؼ )ٕٔالسادة ) - ٔ



95 
 

 مخاطر وفيؼ بتحديد السالية الجيات تُمزـ حيث السخاطر، تقييؼ مشيجية عمى بتركيزه الأردني الشغاـ يتسيّز كسا

 السخاطر مات الؾىسية الذركات يجعل الذي الأمر الذركات، ملػ في بسا بعسلائيا، السرتبظة الأمؾاؿ غدل

 .الأنذظة وطبيعة الأمؾاؿ مرادر حؾؿ إضافية معمؾمات طمب مثل مذددة، تدقيق لإجراءات خاضعة السرتفعة

 تقؾـ حيث السالية، السعمؾمات وحدة مة التكامل خلاؿ مؽ الدياؽ ىذا في فعاليتو السررفي الاستعلاـ ويكتدب

 البشػ يعزز كسا. متقدـ وفشي مالي تحميل لعسميات لتخزة السذبؾىة، العسميات تقارير ببرساؿ السرارؼ

 لدشة( ٕٛ) رقؼ البشؾؾ قانؾف  مؽ( ٖٜ) السادة في الؾاردة صلاحياتو خلاؿ مؽ الدور ىذا الأردني السركزي 

 كؾنيا في يذتبو التي الذركات مة الدرية التعامل يتيح مسا السذبؾىة، العسميات تشفيذ وقف تخؾّلو التي ،ٕٓٓٓ

 .ٔوىسية

 يدسح الذي الأمر محددة، زمشية لسدد والبيانات بالدجلات بالاحتفال السالية الجيات التزاـ ملػ إلى ويزاؼ

 نذاطاً  تستمػ لا التي الذركات كذف في فعالة أداة  يُعد ما وىؾ السالي، تاريخيا وتحميل الذركات نذا  بتتبة

 .حكيكياً  اقترادياً 

 لكذف جؾىرية كأداة  السررفي الاستعلاـ عمى يعتسداف والأردني العراقي التذريعيؽ كلا فبف القؾؿ، وخلاصة

 :رئيدة مدارات ثلاثة خلاؿ مؽ يتحقق الدور ىذا أف إلا الؾىسية، الذركات

 .لمذركة الحكيقي السدتفيد كذف .ٔ

 .الظبيعية غير الأنسا  واكتذاؼ السالي الدمؾؾ تحميل .ٕ

 .السخترة الجيات مة والتعاوف  الإبلاغ نغاـ تفعيل .ٖ

                                            
 ٕٓٓٓ( لدشة ٕٛ( مؽ قانؾف البشؾؾ رقؼ )ٖٜالسادة ) - ٔ
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 المطمب الثالث: مدؤولية المررؼ عند عدم الإبلاغ عؼ عمميات غدل الأمؽال

  السرارؼ، عمى القانؾنية الؾاجبات أىؼ مؽ الأمؾاؿ غدل في بيا السذتبو العسميات عؽ بالإبلاغ الالتزاـ يُعد

  الالتزاـ ىذا ويُثير، الدولية والسعايير لمتذريعات وفقًا السالي الشغاـ حساية في والؾقائي الرقابي لدورىا نغرًا

 والأردنية، العراقية ومشيا الحديثة، التذريعات أف إلا السررفية، الدرية ومبدأ الإبلاغ واجب بيؽ التؾازف  إ كالية

 .القانؾنية بالإجراءات الالتزاـ عشد مدؤولية دوف مؽ  بالإبلاغ تدسح قانؾنية استثشاءات أوجدت

 وىؾ السخالفة، طبيعة بحدب جشائية أو مدنية مدؤولية عميو تترتب قد الؾاجب، بيذا السررؼ إخلاؿ حاؿ وفي

 .بيانو إلى السظمب ىذا ييدؼ ما

 المدؤولية المدنية لممررؼ عؼ عدم الإبلاغ في ظل مبدأ الدرية المررفيةالفرع الأول: 

تقؾـ السدؤولية العقدية لمسررؼ عمى ثلاثة أركاف أساسية ىي: الخظأ، والزرر، وعلاقة الدببية بيشيسا، وملػ 

ما يُخلّ أحد وفقاً لمقؾاعد العامة السشغسة لمسدؤولية السدنية ويتحقق الخظأ في نظاؽ السدؤولية العقدية عشد

الستعاقديؽ بالالتزامات السترتبة عميو بسؾجب العقد، بسا يؤدي إلى إلحاؽ ضرر بالستعاقد الآخر، وفي ىذا 

الإطار، يمتزـ السررؼ التزاماً جؾىرياً بالسحافغة عمى سرية معمؾمات وهيانات عسلائو، ويُعد إفذاء ىذه الأسرار 

إخلالًا بيذا الالتزاـ، ومؽ ثؼ يذكل خظأً عقدياً يرتب  سؾاء صدر عؽ السررؼ نفدو أو عؽ أحد تابعيو

أو ودائة العسيل  ،مدؤوليتو وقد يكؾف ىذا الخظأ عسدياً، كسا في حالة تعسد السررؼ كذف بيانات حدابات

 .ٔبقرد الإضرار بو، كسا قد يكؾف غير عسدي ناتجاً عؽ الإىساؿ أو عدـ اتخام الحيظة والحذر

                                            
 .ٚٙٔ – ٙ٘ٔحسدية عبؾد الأسدي، مرجة سابق، ص  -ٔ
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 دوف قياـ علاقة تعاقدية مبا رة بيؽ السررؼ والعسيل، مؽ ض السعاملات السررفية ومؽ جية أخرى، قد تتؼ بع

وفي مثل ىذه الحالات تُكيَّف مدؤولية السررؼ عؽ إفذاء أسرار العسيل عمى أنيا مدؤولية تقريرية لا عقدية. 

السفاوضات الدابقة ومؽ الأمثمة عمى ملػ، قياـ السررؼ بالكذف عؽ معمؾمات تخص العسيل خلاؿ مرحمة 

عمى إبراـ العقد، مسا يؤدي إلى فذل ىذه السفاوضات، أو حدوث الإفذاء بعد انتياء العلاقة التعاقدية بيؽ 

أو بالسحل أو بالدبب، ففي ىذه الرؾر جسيعيا  ،الظرفيؽ. كذلػ الحاؿ إما كاف العقد باطلًا لعيب يتعمق بالرضا

مدؤولية السررؼ عمى أساس تقريري، ويُعدّ الزرر ركشاً أساسياً مؽ  لا تقؾـ السدؤولية العقدية، وإنسا تشعقد

أركاف السدؤولية السدنية لمسررؼ، ويتحقق عشدما يؤدي إفذاء السررؼ لأسرار العسيل إلى الإضرار بدسعتو، 

ف لاسيسا في تعاملاتو مة الغير كالتجار والسؤسدات السررفية، بسا يشعكس سمباً عمى مدتؾى الثقة بو ويُرشّ 

 .ٔضسؽ الأضرار الأدبية في نظاؽ السدؤولية التقريريةمؽ ىذا الزرر 

يُعدّ مبدأ سرية الحدابات السررفية مؽ الالتزامات الأساسية التي تقة عمى عاتق السرارؼ، إم يذكل التزاماً 

دلة وضرورة التحمي ضسشياً يحكؼ العلاقة بيشيا وهيؽ عسلائيا، استشاداً إلى ما تقؾـ عميو ىذه العلاقة مؽ ثقة متبا

بالحيظة والحذر وهشاءً عمى ملػ، يمتزـ السررؼ بعدـ إفذاء أسرار عسلائو، سؾاء كاف ملػ عؽ قرد أو نتيجة 

، غير أف ىذا الأصل لا يُعد مظمقاً، بل ترد عميو مجسؾعة مؽ الاستثشاءات التي يقرىا القانؾف، حيث ٕإىساؿ

ت فقد يتؼ ملػ بشاءً عمى إمف صريح مؽ العسيل يدسح يجؾز في بعض الحالات الكذف عؽ ىذه السعمؾما

لمسررؼ باطلاع الغير عمى كل أو بعض بياناتو السالية كسا قد يخؾؿ القانؾف السررؼ الإفراح عؽ ىذه 

دوف مؾافقة العسيل، وملػ إما كاف ىشاؾ التزاـ قانؾني يفرض عميو ملػ تحكيقاً لسرمحة عامة مؽ السعمؾمات 

 أسسى 
                                            

 .ٜٚتركي مرمح حسداف، مرجة سابق، ص  - ٔ
 .ٖٙٔ، ص ٖٜٛٔريف، الكامل في قانؾف التجارة، عسميات السرارؼ، الجزء الثالث، بيروت، دار عؾيدات لمشذر، إلياس ن - ٕ
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الحفال عمى الدرية، أو إما ورد نص تذريعي يجيز ىذا الإفذاء، أو عشدما يكؾف الكذف عؽ مؽ مرمحة 

السعمؾمات ضرورياً لحساية مرالح السررؼ نفدو في مؾاجية العسيل وفي ىذا الدياؽ، يُعد الا تباه في وجؾد 

إم يترتب عمى السررؼ  عسميات غدل أمؾاؿ مؽ أبرز الحالات التي تذكل استثشاءً عمى مبدأ الدرية السررفية،

واجب قانؾني بالإبلاغ عؽ ىذه العسميات والكذف عؽ البيانات الستعمقة بيا لمجيات السخترة وهشاءً عميو، فبف 

قياـ السررؼ بالإفراح عؽ معمؾمات العسيل في ىذه الحالة لا يرتب مدؤوليتو السدنية، سؾاء كان  عقدية أو 

تشفيذاً لالتزاـ قانؾني ييدؼ إلى حساية الشغاـ السالي ومكافحة الجرائؼ تقريرية، باعتبار أف ىذا الإفراح يتؼ 

 .ٔالاقترادية

لقد أدخم  تذريعات مكافحة غدل الأمؾاؿ استثشاءً ميساً عمى السبدأ العاـ الستسثل في سرية الحدابات 

مرتبظاً بالكذف أوجب  عمى السرارؼ الإفراح عؽ السعمؾمات السذسؾلة بالدرية متى كاف ملػ  إمالسررفية، 

عؽ عسميات غدل الأمؾاؿ التي قد تتؼ عبر تعاملات العسلاء ويدتشد السررؼ في خروجو عمى مبدأ الدرية إلى 

نرؾص قانؾنية صريحة وردت في قؾانيؽ مكافحة غدل الأمؾاؿ، الأمر الذي يؤدي إلى انتفاء مدؤوليتو السدنية 

 ق لمسررؼ الدفة بعدـ قياـ مدؤوليتو السدنية استشاداً إلى بشؾعييا، العقدية والتقريرية وهشاءً عمى ملػ، يح

التزامو القانؾني بالإبلاغ، إم لا يُترؾر مداءلتو مدنياً عؽ إفذاء السعمؾمات في ىذه الحالة، حتى لؾ لؼ يتؼ 

ة الإبلاغ فعمياً عؽ العسميات السذبؾىة مؽ قبل مؾعفيو، لأف مثل ىذا الإخلاؿ قد يرتب مدؤوليتو مؽ الشاحي

 .ٕالجشائية بدلًا مؽ السدنية

                                            
 .ٓٛتركي مرمح حسداف، مرجة سابق، ص  - ٔ
 .ٕٛ، ص نفدوسرجة التركي مرمح حسداف،  - ٕ
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كسا يقة عمى عاتق السررؼ، في حاؿ مداءلتو، إثبات انتفاء علاقة الدببية بيؽ الفعل السشدؾب إليو والستسثل 

في إفذاء أسرار العسيل وهيؽ الزرر السدعى بو، وملػ مؽ خلاؿ بياف أف ىذا الإفذاء قد تؼ تظبيقاً لأحكاـ 

 في إطار الالتزاـ القانؾني السفروض عميو.قؾانيؽ مكافحة غدل الأمؾاؿ، و 

 الفرع الثاني: المدؤولية الجنائية لممررؼ عؼ عدم الإبلاغ وشروط قيامها

تبدأ السدؤولية الجشائية لمذخص الاعتباري مشذ اكتدابو الذخرية القانؾنية، وتشقزي بانقزاء ىذه الذخرية، 

وملػ عمى خلاؼ الذخص الظبيعي الذي يحدد القانؾف سشاً أو مرحمة معيشة لبدء مداءلتو عؽ أفعالو ويتستة 

حغة التي تدتكسل فييا عشاصر قيامو، الذخص الاعتباري بؾجؾد قانؾني مساثل لمذخص الظبيعي، يبدأ مؽ الم

 سؾاء كاف  خراً عاماً أـ خاصاً، في عل وجؾد نرؾص قانؾنية تشغؼ أحكاـ الذخرية الاعتبارية وتعترؼ 

 بيا، وكسا تشتيي الحياة القانؾنية لمذخص الظبيعي بؾفاتو، فبف الذخرية الاعتبارية تشقزي بزواليا نتيجة 

أو صدور حكؼ  ،أو جبرية في بعض الحالات، كالإفلاس ، كحلّ الذركة،قد تكؾف اختيارية أسباب قانؾنية

قزائي بحميا. وتتشؾع ىذه الأسباب وفقاً لسا تقرره قؾاعد القانؾف السدني والتجاري، وهحدب طبيعة الذخص 

 .ٔالاعتباري وعروفو

 السالية والاقترادية س السرالح وهالشغر إلى أف جريسة غدل الأمؾاؿ تُعد مؽ الجرائؼ الاقترادية التي تسّ 

لمدولة، فقد اتجي  التذريعات الحديثة إلى إقرار السدؤولية الجشائية للأ خاص الاعتبارية، وعمى رأسيا 

السرارؼ ورغؼ الجدؿ الفقيي الذي أُثير حؾؿ مدى إمكانية مداءلة ىذه الأ خاص جشائياً، إلا أف ىشاؾ اتجاىاً 

بالشدبة لمسرارؼ، نغراً لأف أنذظة غدل الأمؾاؿ غالباً ما تتؼ عبر واسعاً يؤيد ضرورة تقرير ىذه السدؤولية 

                                            
اؿ، دراسة تأصيمية  بذأف مكافحة عسميات محمد عبد الرحسؽ، السدؤولية الجشائية للأ خاص الاعتبارييؽ عؽ جرائؼ غدل الأمؾ    - ٔ

 .ٕ٘، ص ٕٙٓٓغدل الأمؾاؿ، مجمة الحقؾؽ، جامعة الكؾي ، 



98 
 

السؤسدات السالية وليس عمى مدتؾى الأفراد فقط كسا أف إقرار ىذه السدؤولية ييدؼ إلى مشة إفلات ىذه 

الكيانات مؽ العقاب، خاصة في عل تزايد تؾر  بعض السرارؼ و ركات الؾساطة والسؤسدات السالية السختمفة 

ارتكاب جرائؼ غدل الأمؾاؿ برؾر متعددة، الأمر الذي استدعى إخزاعيا ماتيا لمسداءلة الجشائية، وليس في 

 .ٔالاكتفاء بسداءلة الأفراد العامميؽ فييا

 وشروط المدؤولية الجنائية لممررؼ تتمثل في :

غدل الأمؾاؿ قد ارتُكب   ارتكاب الجريسة لحداب البشػ: يذتر  لكياـ السدؤولية الجشائية لمبشػ أف تكؾف جريسة .ٔ

لحدابو، أي أف يكؾف الفعل السرتكب مؾجياً لتحقيق مرمحة لمبشػ، مثل تحقيق رهح مؽ عسؾلات نغير الدساح 

بتسرير عسميات تحؾيل مررفية مة عمؼ البشػ بأف الأمؾاؿ متأتية مؽ مرادر غير مذروعة، أو لتجشب أي 

أو مرمحة ممسؾسة مؽ ارتكاب الفعل  ،بشػ مشفعة مبا رةضرر قد يمحق بو. وهعبارة أخرى، يجب أف يكؾف لم

 الإجرامي.

ارتكاب جريسة غدل الأمؾاؿ بؾاسظة مسثمي البشػ: لا يسكؽ لمبشػ أف يقؾـ بأي نذا  إجرامي إلا مؽ خلاؿ  .ٕ

أعزائو أو مسثميو القانؾنييؽ، سؾاء كانؾا مؾعفيؽ مرتبظيؽ بعلاقة وعيفية مثل مديري البشؾؾ أو مؾعفييا، أو 

أعزاء مجالس الإدارة الذيؽ قد لا يرتبظؾف بعلاقة وعيفية مبا رة الفئة الأخيرة مدؤولة  خرياً عؽ الأفعاؿ 

التي يرتكبؾنيا، بيشسا يتحقق دور البشػ عبر مسثميو، ويُسيز في القانؾف السقارف بيؽ مدؤولية الذخص الاعتباري 

 :ٕالسبا رة وغير السبا رة

 لدعؾى ويحكؼ عميو بالجزاءات السقررة.السبا رة: يُرفة عمى البشػ ا‌.أ 

                                            
 .ٕٛٛ، ص ٜٜٓٔمأمؾف محمد سلامة، قانؾف العقؾهات القدؼ العاـ، القاىرة، دار الفكر العرهي، الظبعة الثالثة، ،  - ٔ
 ٓٔ٘، ص ٜٛٛٔالقاىرة، دار الشيزة العرهية، القدؼ العاـ،  –. محسؾد مرظفى،  رح قانؾف العقؾهات د - ٕ
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 غير السبا رة: تشص بعض التذريعات عمى مداءلة الذخص الاعتباري بالتزامؽ مة الذخص‌.ب 

دوف أف يكؾف مؽ الظبيعي السدؤوؿ عؽ الفعل، بحيث تتحقق الأغراض العامة لمسدؤولية الجشائية  

 البشػ ىؾ السشفذ السبا ر لمفعل.

ضسؽ الأفعاؿ مؽ يترؾر ندبتو إلى البشػ: يذتر  أف يدخل الفعل السرتكب  أف يكؾف الفعل السرتكب مسا .ٖ

السكؾنة لجريسة غدل الأمؾاؿ وفقاً لمتذريعات السقارنة، والتي تحدد ىذه الأفعاؿ عمى سبيل الحرر، بسا يتؾافق 

يسكؽ مداءلة مة الاتفاقيات الدولية التي ألزم  السؤسدات السالية بسدؤولية جشائية عؽ غديل الأمؾاؿ. لا 

 البشػ عؽ جرائؼ لا يسكؽ ترؾر ارتكابيا إلا مؽ قبل الإنداف مبا رة، مثل الجرائؼ التي تتظمب فعلًا  خرياً لا 

 يسكؽ لمبشػ أو لذخص اعتباري الكياـ بو ويذتر  أيزاً أف تكؾف الأمؾاؿ محل الغدل متأتية مؽ مرادر 

 ىذا الفعل بسثابة إخفاء السردر غير السذروع عشد قبؾؿ دّ عوعة، مة عمؼ البشػ بذلػ، إم يُ غير مذر 

يرتبط الفعل بارتكاب جريسة أولية مؽ قبل  إمالأمؾاؿ، وىؾ  ر  أساسي لإسشاد السدؤولية الجشائية لمبشػ،  

 .ٔالغير

ؼ وإما كاف التزاـ البشػ بالسحافغة عمى سرية الحدابات البشكية يترتب أساساً عمى البشػ نفدو برفتيا الظر 

ضسؽ نظاؽ مؽ الستعاقد مة العسيل، فبنو يستد أيزاً إلى مؾعفيو الذيؽ يحيظؾف عمسًا بسعمؾمات العسلاء 

وفق عمى وعائفيؼ، ويُدأؿ البشػ عؽ أي إفذاء يحدث مؽ قبل ىؤلاء السؾعفيؽ باعتباره مدؤولًا عؽ تررفاتيؼ 

مؾاؿ في مختمف التذريعات البشػ بؾاجب القؾاعد العامة لمسدؤولية ومة ملػ، تُمزـ قؾانيؽ مكافحة غدل الأ

الإبلاغ عؽ حدابات العسلاء عشد وجؾد دلائل عمى ارتكاب جرائؼ غدل الأمؾاؿ، بسا في ملػ الأمؾاؿ الستأتية 

مؽ جرائؼ مثل الاتجار غير السذروع بالسخدرات وغيرىا مؽ الأنذظة غير السذروعة ويأتي ىذا الالتزاـ في إطار 

                                            
 .ٛٛتركي مرمح حسداف، مرجة سابق، ص  - ٔ
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عسميات السالية التي تجري عبر قشؾات وأدوات الشغاـ السالي، وقد برز اتجاه متزايد نحؾ تعزيز الذفافية في ال

تؾسية نظاؽ الأ خاص الظبيعييؽ والاعتبارييؽ الذيؽ يُمزمؾف بؾاجب الإبلاغ عؽ الأمؾاؿ والعسميات السالية التي 

ا الالتزاـ عمى السرارؼ تتجاوز قيسة معيشة، أو التي تثير  بيات تتعمق بغديل الأمؾاؿ ولا يقترر ىذ

والسؤسدات السالية فحدب، بل يذسل أيزاً جسية السؤسدات السالية غير السررفية، بسا يزسؽ تغظية  اممة 

 .ٔلمرقابة عمى حركة الأمؾاؿ ومكافحة الأنذظة السالية غير السذروعة

لسذبؾىة واجبًا يفرضو القانؾف يذكل الإفراح عؽ السعمؾمات السررفية والإبلاغ عؽ الأمؾاؿ والعسميات السالية ا

عمى البشػ ومؾعفيو، ويُعد ىذا الالتزاـ استثشاءً عمى مبدأ الدرية السررفية فالالتزاـ بببلاغ الدمظات السخترة 

أو تقديؼ السعمؾمات بحدؽ نية،  ،أو جشائية عشد قياميؼ بالتبميغ ،يُعفى البشػ ومؾعفيو مؽ أي مدؤولية مدنية

 مداءلة ناجسة عؽ كذف ىذه البيانات أثشاء أداء واجبيؼ القانؾني وييدؼ ىذا الاستثشاء وملػ حسايةً ليؼ مؽ أي

إلى دعؼ جيؾد مكافحة غدل الأمؾاؿ وتذجية البشؾؾ والسؤسدات السالية عمى الكياـ بببلاغ الدمظات عؽ أي 

 .ٕدوف الخؾؼ مؽ السداءلةمؽ معاملات أو صفقات مذبؾىة 

 كسا تُمزـ التذريعات البشؾؾ بعدـ فتح حدابات مجيؾلة اليؾية أو بأسساء وىسية أو رمزية، والتحقق بدقة مؽ 

وفق التعميسات الرادرة عؽ البشؾؾ السركزية، والاحتفال بجسية السدتشدات والؾثائق الخاصة عمى ىؾية العسلاء 

 ات حتى لؾ كاف نتيجة الإىساؿ  فعلًا مجرّمًا ويؤدي بالسعاملات السالية. ويُعد التقرير في تشفيذ ىذه الالتزام

 دوف الحاجة إلى وجؾد قرد جشائي، ويشبغي مؽ إلى تؾقية عقؾهات مثل الغرامة عمى البشػ أو السؤسدة السالية، 

أف يعمؼ الذخص السكمف بالإبلاغ بالسعاممة وأف يكؾف عمى دراية بالذبيات السحيظة بيا، أو أف يُسكشو استشتاجيا 

                                            
 .ٖٖمحمد عبد الرحسؽ ، مرجة سابق، ص - ٔ
ابراليؼ عيد نايل، السؾاجية الجشائية لغاىرة غديل الأمؾاؿ في القانؾف الجشائي الؾطشي والدولي، القاىرة، دار الشيزة العرهية،  - ٕ

 وما بعد. ٓ٘ٔ، ص ٜٜٜٔسشة ،
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 ؽ الغروؼ السؾضؾ ية لمعسمية، مثل حجؼ السعاممة، أغراضيا، ىؾية العسيل، وطبيعة نذاطو. وتختمف م

 الجيات السخترة بتمقي البلاغات حدب التذرية؛ ففي بعض القؾانيؽ تُحاؿ البلاغات إلى الجيات القزائية 

 غدل الأمؾاؿ، تتؾلى مبا رة، بيشسا تُخرص بعض القؾانيؽ وحدات خاصة أنذئ  بسقتزى قانؾف مكافحة 

 .ٔتمقي البلاغات، وإجراء التحكيقات، وتحؾيل الأدلة إلى الشيابة العامة عشد تؾفر دلائل عمى ارتكاب جريسة

ويؾاجو البشػ تحديًا عشد الكياـ بالتحري عؽ معاملات مذبؾىة، ففي حاؿ قاـ بالإبلاغ عؽ معاممة اعتُبرت 

فبف مدؤولية البشػ السدنية أو الجزائية عادةً لا تقؾـ إما كاف الإبلاغ مذبؾىة، ثؼ تبيؽ بعد التحقيق عدـ صحتيا، 

بحدؽ نية ووفق مؤ رات وأنسا  العسميات السذبؾىة الستفق عمييا في تعميسات الجيات الرقابية، سؾاء عمى 

الإبلاغ  السدتؾى السحمي أو الدولي وعمى الشكيض، قد تشعقد مدؤولية البشػ ومؾعفيو الجشائية عشد التقاعس عؽ

 عؽ الأمؾاؿ أو السعاملات السذبؾىة، أو عشد الإفراح عؽ ىذه العسميات لذخص غير الجية السخترة، بسا 

 في ملػ العسيل نفدو أو أي طرؼ آخر، بررؼ الشغر عؽ  كل الإفراح سؾاء كاف بيانات، مدتشدات، 

 .ٕأوراؽ، أو أي  كل آخر مؽ أ كاؿ الكذف

 عؽ الإبلاغ بؾاجب السرارؼ، مقدمتيا وفي السالية، السؤسدات لالتزاـ القانؾني الأساس العراقي السذرّع أقرّ 

 مكافحة قانؾف  إطار في وملػ الإرىاب، وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة مشغؾمة ضسؽمؽ  السذبؾىة العسميات

 والإبلاغ السالية لمرقابة متكاملاً  تشغيساً  وضة الذي ،ٕ٘ٔٓ لدشة( ٜٖ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل

 وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة مكتب إنذاء عمى القانؾف  مؽ( ٛ) السادة نر  إم، السالية الجرائؼ عؽ والتحري 

 الستعمقة والسعمؾمات الإخظارات استلاـ تتؾلى العراقي، السركزي  بػالبشػ ترتبط مدتقمة وحدة بؾصفو الإرىاب

                                            
 .ٔٛجلاؿ محمديؽ، مرجة سابق، ص  - ٔ
 .ٕٜتركي مرمح حسداف، مرجة سابق، ص  - ٕ
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 بسا بذأنيا، السشاسب القرار واتخام وتحميميا الإرىاب، تسؾيل أو الأمؾاؿ بغدل بارتباطيا يُذتبو التي بالعسميات

 ببحالة قانؾناً  ممزمة السرارؼ أف ملػ عمى ويترتب. العراؽ في السالي الإبلاغ لشغاـ السؤسدي الأساس يذكل

 تقديؼ تعظيل أو الإبلاغ عؽ الامتشاع ويُعد السعتسدة، الرسسية القشؾات عبر السكتب ىذا إلى مذبؾىة عسمية أي

 .السقررة القانؾنية بالالتزامات جديساً  إخلالاً  السعمؾمات

 السحددة السالية غير والأعساؿ السيؽ وأصحاب السالية السؤسدات عمى القانؾف  مؽ( ٓٔ) السادة أوجب  كسا

 وفيؼ الحكيقي والسدتفيد العسيل ىؾية مؽ التحقق تذسل والتي العسلاء، تجاه الؾاجبة العشاية إجراءات تظبيق

  مؽ يُسكّؽ الذي الؾقائي الأساس يسثل ما وىؾ مدتسرة، برؾرة العسميات ومراقبة السررفية العلاقة طبيعة

 (ٛٗ – ٖٙ) مؽ  السؾاد  نر  فقد بالجزاءات، يتعمق وفيسا، الإبلاغ تدتؾجب التي السذبؾىة العسميات اكتذاؼ

  تستشة التي السالية السؤسدات ملػ في بسا أحكامو، يخالف مؽ كل عمى عقؾهات فرض عمى القانؾف  مؽ

 بيؽ الجزاءات تتراوح حيث الؾاجبة، العشاية بؾاجبات الإخلاؿ أو الإبلاغ عدـ مثل القانؾنية، التزاماتيا تشفيذ عؽ

 جدامة بحدب السررفية الإجازة سحب أو الشذا  تقييد إلى ترل قد التي الإدارية والإجراءات السالية الغرامات

 .ٔالسخالفة 

صراحة بأف التزاـ السررؼ بالإبلاغ عؽ العسميات السذبؾىة يُذكل استثشاءً عمى فقد أقر  السذرع الأردني أما

 (ٕٓمبدأ الدرية السررفية. وقد تؼ تؾسية نظاؽ ىذا الاستثشاء في القانؾف الجديد، حيث أجاز القانؾف رقؼ )

 الإفراح عؽ التقارير السقدمة إلى وحدة مكافحة غدل الأمؾاؿ في حالات محددة، مشيا ما يتعمق ٕٕٔٓلدشة  

ضسؽ السجسؾعة الؾاحدة، مؽ بالإفراح لمسدراء التشفيذييؽ ومدؤولي الامتثاؿ، والإفراح بيؽ السؤسدات السالية 

 .والإفراح للأطراؼ السخؾلة قانؾناً بالاطلاع عمى ىذه التقارير
                                            

 .ٕ٘ٔٓ( لدشة ٜٖ( مؽ قانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب العراقي رقؼ )ٛٗ-ٖٙالسؾاد)  - ٔ
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 الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف  خلاؿ مؽ الإبلاغ عدـ عؽ لمسرارؼ الجزائية السدؤولية مبدأ السذرّع رسّخ قدو 

 نر  فقد، ٕٓٓٓ لدشة( ٕٛ) رقؼ البشؾؾ قانؾف  جانب إلى وتعديلاتو، ٕٕٔٓ لدشة( ٕٓ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل

 بببلاغ البشؾؾ، ومشيا السبمغة، الجيات التزاـ عمى الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف  مؽ( ٗٔ) السادة

  التزاماً  الإبلاغ يجعل مسا مالية، عسمية بأي الا تباه عشد فؾراً  الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة وحدة

 مدؤولية يرتب عشو الامتشاع أو الإبلاغ بؾاجب الإخلاؿ أف عمى لتؤكد( ٘ٔ) السادة جاءت كسا، مبا راً  قانؾنياً 

 .ٔالقانؾف  لأحكاـ وفقاً  الجزائية السدؤولية ملػ في بسا السالية، السؤسدة عمى قانؾنية

 أحكاـ مخالفة عشد السالية لمسؤسدات القانؾنية السدؤولية مبدأ الأردني السذرّع قرر فقد الجزاء، حيث مؽ أما

 فرض عمى( ٖٕ) السادة في نص حيث ،ٕٕٔٓ لدشة( ٕٓ) رقؼ الإرىاب وتسؾيل الأمؾاؿ غدل مكافحة قانؾف 

  أو الإبلاغ بؾاجب الإخلاؿ ملػ في بسا القانؾف، في السقررة الالتزامات تخالف جية كل عمى جزائية عقؾهات

 .ٕالسالية الغرامات في غالباً  العقؾهات ىذه وتتسثل الؾاجبة، العشاية ببجراءات الالتزاـ عدـ

 

 

 

 

 

                                            
 .ٕٕٔٓ ( لدشةٕٓقانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب الأردني رقؼ )( مؽ ٘ٔ-ٗٔالسادة ) - ٔ
 .ٕٕٔٓ( لدشة ٕٓقانؾف مكافحة غدل الأمؾاؿ وتسؾيل الإرىاب الأردني رقؼ )( مؽ ٖٕالسادة ) - ٕ
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 خلاصة الفرل

 مجرد مؽ تظؾر إم الأمؾاؿ، غدل مكافحة في أساسية أداة  يُعد السررفي الاستعلاـ أف الفرل ىذا مؽ يتزح

 السذبؾىة، العسميات عؽ والإبلاغ والستابعة التحري  عمى يعتسد متكامل رقابي نغاـ إلى السعمؾمات لجسة وسيمة

 .السذروع غير الاستغلاؿ مؽ السالي الشغاـ حساية يعزز بسا

 السالية خدماتيا تشؾع نتيجة الأمؾاؿ، غدل لجرائؼ عرضة القظاعات أكثر مؽ تُعد السرارؼ أف الفرل بيّؽ كسا

 مسا الحديثة، السررفية الأدوات أو التحؾيلات عبر السذروعة غير الأمؾاؿ مرادر إخفاء في تُدتغل قد التي

 .الؾاجبة العشاية وإجراءات" عسيمػ اعرؼ" مبدأ وتظبيق الحكيقي، والسدتفيد العسلاء ىؾية مؽ التحقق أىسية يبرز

 وتحميل الاصظشاعي الذكاء مثل الحديثة التقشيات ودور والخارجية، الداخمية السدتسرة الرقابة أىسية الفرل وأكد

 .الاستباقية الرقابة نحؾ التحؾؿ يعكس بسا الاعتيادية، غير الأنذظة كذف في البيانات

 تحميل خلاؿ مؽ السذروعة غير والرفقات الؾىسية الذركات كذف في السررفي الاستعلاـ دور تشاوؿ كسا

 مة والأردني العراقي التذريعيؽ في السذبؾىة العسميات عؽ الإبلاغ تشغيؼ عؽ فزلاً  السالي، والدمؾؾ السمكية

 .السذروع الإفراح عشد لمسرارؼ القانؾنية الحساية تؾفير

 وتظؾير الدولية، السعايير مة التذريعات تكامل عمى تعتسد السررفي الاستعلاـ فعالية أف إلى الفرل وخمص

 .السالي والاستقرار الذفافية يعزز بسا الحديثة، التقشيات وتؾعيف الرقابية، الأنغسة
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 الخاتمة

الحيؾي للاستعلاـ السررفي في مكافحة جرائؼ  بشاءً عمى ما تؼ استعراضو في فرؾؿ ىذه الدراسة حؾؿ الدور
 غدل الأمؾاؿ، يسكؽ القؾؿ إف ىذه الغاىرة بات  تذكل التيديد الأكبر لدلامة الشغؼ السالية الدولية. 
فيي لؼ تعد مجرد نذا  عابر، بل تحؾل  إلى جريسة مشغسة عابرة لمقارات تدتشزؼ الاستقرار الاقترادي 

 .السررفيوتزعزع السؾثؾقية في القظاع 

 ومة تدارع وتيرة التحؾؿ الرقسي والانفتاح السالي العالسي، ابتكرت  بكات الجريسة أساليب معقدة لمتسؾيو، 
مسا جعل مؽ تظؾير السشغؾمات الرقابية ضرورة حتسية لا ترفاً إدارياً. وىشا تبرز أىسية الاستعلاـ السررفي كأداة 

 .وتظؾيقيااستباقية وفعالة في كذف السدارات السذبؾىة 

 :الجؾىرية، نؾردىا عمى الشحؾ الآتي والسقترحات الشتائجوقد تؾج  ىذه الدراسة بسجسؾعة مؽ 

 اولا/ النتائج:

تبرز جرائؼ غدل الأمؾاؿ كغاىرة ديشاميكية تدتيدؼ استغلاؿ البشية التحتية لمسرارؼ كجدر عبؾر لتحؾيل  -ٔ
 .ذروعالأصؾؿ الجرمية إلى أمؾاؿ مات مغير قانؾني وقبؾؿ م

يذكل الاستعلاـ السررفي حجر الزاوية في استراتيجيات الكذف الاستباقي، حيث تكتدب ىذه الأداة  -ٕ
 .ضسؽ أطر الرقابة السالية الذاممة والتحميل العسيق لمبياناتمؽ فاعميتيا القرؾى عشد دمجيا 

الذخرية، بل تظؾر ليذسل السراقبة لؼ يعد مفيؾـ الاستعلاـ محرؾراً في التحقق التقميدي مؽ البيانات   -ٖ
 .السدتسرة لمشسط السالي لمعسلاء وقياس مؤ رات السخاطر السحيظة بتعاملاتيؼ

تجاوزت البشؾؾ دورىا الكلاسيكي لتربح  ريكاً رقابياً فاعلًا، ممزمةً بتظبيق معايير "العشاية الؾاجبة"   -ٗ
 .مالية مريبة والالتزاـ الرارـ بآليات التبميغ الفؾري عؽ أي تدفقات

أثبت  الدراسة نجاعة الأطر القانؾنية في كل مؽ العراؽ والأردف، حيث نجح السذرّع في البمديؽ في تبشي  -٘
 .مشغؾمة قانؾنية قائسة عمى التقري والسلاحقة تتدق مة الستظمبات والسعايير العالسية



152 
 

جاد نقظة تؾازف دقيقة بيؽ مبدأ "الدرية يؾاجو تظبيق الاستعلاـ السررفي عكبات عسمية تتسثل في محاولة إي -ٙ
 .السررفية" والالتزامات القانؾنية الستعمقة بالإفراح عؽ العسميات السذبؾىة

 أدى عيؾر كيانات وىسية واستخداـ مدارات تحؾيل معقدة إلى تراجة كفاءة الأدوات الرقابية الشسظية،  -ٚ
 .ةمسا يفرض ضرورة تحديث آليات التتبة السالي برفة دوري

يمعب التؾجو نحؾ الأنغسة الذكية والسراقبة السؤتستة وتحميل البيانات الكبرى دوراً جؾىرياً في رفة كفاءة   -ٛ
 .التحريات السالية وتقميص ىؾامش الخظأ في كذف الجرائؼ

يغل العشرر البذري السؤىل ىؾ الزسانة الحكيكية لشجاح السشغؾمة؛ فكفاءة السؾعف وقدرتو عمى استذعار  -ٜ
 .السخاطر مؽ خلاؿ التدريب والشزاىة السيشية ىي خط الدفاع الأوؿ

خمر  الدراسة إلى أف أي تياوف أو ضعف في بروتؾكؾلات الرقابة الداخمية داخل السؤسدة السالية يخمق  -ٓٔ
 .بيئة خربة لتسرير الأنذظة غير القانؾنية بعيداً عؽ أعيؽ الرقابة

نؾنية لغدل الأمؾاؿ مرىؾف بؾجؾد تشديق عزؾي وفعاؿ بيؽ القظاع إف نجاح السؾاجية الأمشية والقا  -ٔٔ
 .السررفي مؽ جية، ووحدات التحري السالي والجيات الرقابية مؽ جية أخرى 

 ثانيا/ المقترحات:

العسل عمى ترقية السشغؾمات التحميمية للاستعلاـ داخل البشؾؾ، بسا يزسؽ ملاحقة ورصد التدفقات  ضرورة -ٔ
 .وتحميميا برفة مدتسرة لزساف سلامة العسميات الساليةالشقدية 

ضرورة مراجعة القؾانيؽ والأنغسة الؾطشية وتعديميا دورياً، لزساف مؾاءمتيا مة التكتيكات الستغيرة لجرائؼ  -ٕ
 .غدل الأمؾاؿ ومعالجة أي فجؾات قانؾنية قد تبرز مدتكبلاً 

ؽ حق العسيل في الخرؾصية السررفية وهيؽ الالتزاـ وضة أطر قانؾنية واضحة تزسؽ التؾافق بي نقترح  -ٖ
 .بتبميغ الدمظات عؽ الريبة السالية، مة كفالة الحساية القانؾنية لمسررؼ عشد الإبلاغ الرادؽ

لرفة كفاءة  (Big Data) التؾسة في تؾعيف أدوات الذكاء الاصظشاعي ومعالجة البيانات الزخسة ضرورة -ٗ
 .الظبيعية ورصد الأنسا  السعقدة لمغدل التشبؤ بالأنذظة السالية غير
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تكثيف السدارات التدريبية الشؾ ية لمسؾعفيؽ في القظاع البشكي، بيدؼ صقل مياراتيؼ في تسييز  نأمل -٘
 .التعامل معياؤ الأساليب السبتكرة لتسرير الأمؾاؿ غير السذروعة وطرؽ 

تتلاءـ ادعة تدتيدؼ الأفراد والسؤسدات السالية برساء جزاءات قانؾنية وإدارية ر ب قياـ السذرع نرى ضرورة  -ٙ
 .تؾرطيا أو إىساليا في تسكيؽ عسميات تدوير الأمؾاؿ القذرة مة ثبؾت

تعسيق أواصر التعاوف السذترؾ بيؽ السؤسدات الائتسانية والجيات الرقابية ووحدات الاستخبار  ضرورة -ٚ
 .والبيانات السالي، عمى السدتؾييؽ السحمي والدولي، لتبادؿ الخبرات

الدعي نحؾ بشاء وتحديث مدتؾدعات بيانات رقسية مذتركة تتيح تداوؿ السعمؾمات حؾؿ الأطراؼ لابد مؽ   -ٛ
 .عالية السخاطر والعسميات السذبؾىة بدرعة ودقة

تذديد إجراءات الفحص والتدقيق عمى الذركات الرؾرية والأنذظة التجارية التي تُتخذ واجيةً  نؤكد عمى -ٜ
 .مرادر الأمؾاؿ، لاسيسا في السجالات الأكثر عرضة للاختراؽ الإجرامي لإخفاء

دعؼ استراتيجيات التحؾؿ الرقسي الذامل في السشغؾمة السررفية، بسا يكفل انديابية السعمؾمات،  ضرورة -ٓٔ
 .ويزيد مؽ مدتؾى السكا فة، ويزيق الخشاؽ عمى أي محاولة لاستغلاؿ الثغرات التقشية

 

 

 

 

 

 

 



158 
 

 المراجع:و  المرادر

 القران الكريػ 

 أولًا: الكتب العربية

 إبراليؼ عيد نايل، السؾاجية الجشائية لغاىرة غديل الأمؾاؿ في القانؾف الجشائي الؾطشي والدولي، القاىرة،  .ٔ

 .ٜٜٜٔدار الشيزة العرهية، 

الشيزة العرهية، أ رؼ تؾفيق  سس الديؽ، تجريؼ غديل الأمؾاؿ في التذريعات السقارنة، القاىرة، دار  .ٕ

ٕٓٓٔ. 

إلياس نريف، الكامل في قانؾف التجارة: عسميات السرارؼ، الجزء الثالث، بيروت، دار عؾيدات لمشذر،  .ٖ
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بابكر الذيخ، غديل الأمؾاؿ: آليات السجتسة في التردي لغاىرة غديل الأمؾاؿ، عساف، دار ومكتبة الحامد،  .ٗ

ٕٖٓٓ. 

العسميات  –العقؾد التجارية  –التاجر  –الشغرية العامة  –القدؼ الأوؿ باسؼ محمد صالح، القانؾف التجاري:  .٘

 .ٕٙٓٓالسررفية، بغداد، السكتبة القانؾنية، 

 .ٕٓٓٓجلاؿ محمديؽ، دور البشؾؾ في مكافحة غديل الأمؾاؿ، الإسكشدرية، دار الجامعة الجديدة لمشذر،  .ٙ

 راسة مقارنة في دور الاتفاقيات والتقارير حدؽ إدرهيمة، مكافحة غدل الأمؾاؿ في التذرية والتظبيق: د .ٚ

 .ٕٙٔٓالدولية، 

 .ٕٓٓٓ، القاىرة، مظبعة الأمل لمتجييزات الفشية، ٕحسدي عبد العغيؼ، غديل الأمؾاؿ في مرر والعالؼ،   .ٛ

 .ٕٕٓٓ، عساف، دار وائل لمشذر، ٔرمزي نجيب القدؾس، غدل الأمؾاؿ جريسة العرر،   .ٜ
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السررؼ الجشائية مؽ الأمؾاؿ غير الشغيفة: عاىرة غدل الأمؾاؿ، سميساف عبد السشعؼ، مدؤولية  .ٓٔ

 .ٜٜٜٔالإسكشدرية، دار الجامعة الجديدة لمشذر، 

 سسير الخظيب، مكافحة عسميات غديل الأمؾاؿ: التعاوف الدولي ودور السؤسدات السررفية والسالية  .ٔٔ

 .ٕ٘ٓٓفي مجاؿ السكافحة، الإسكشدرية، مشذأة السعارؼ، 

ل، مكافحة جريسة غديل الأمؾاؿ في التذرية السرري، مرر، دار الشيزة العرهية،  ريف سيد كام .ٕٔ

ٕٕٓٓ. 

 .ٕ٘ٓٓعبد الحسيد الذؾارهي، عسميات البشؾؾ في ضؾء الفقو والقزاء والتذرية، القاىرة،  .ٖٔ

 .ٕٔٓٓعبد الحسيد عبد السظمب، العؾلسة واقتراديات البشؾؾ، الإسكشدرية، الدار الجامعية،  .ٗٔ

 .ٕٕٓٓسعيد، غديل الأمؾاؿ: السفيؾـ والأبعاد، دار الكتاب الجامعي، عبد الله بؽ  .٘ٔ
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Abstract: 

 This study examines the role of banking inquiry in mitigating money laundering 

crimes amidst the rapid developments in the financial and banking sector. These 

developments have led to increased complexity in the methods used to transfer illicit 

funds through the banking system. The study highlights the preventive and 

supervisory role of banks through banking inquiry tools, a modern mechanism that 

relies on analyzing financial data, assessing risks, and monitoring customer behavior 

to detect suspicious transactions early. 

The study also sheds light on electronic preventive measures, such as automated 

transaction monitoring systems, artificial intelligence and data analytics technologies, 

and the real-time electronic reporting system, and their role in 

 enhancing the efficiency of financial oversight. Furthermore, it addresses preventive 

measures related to employees and internal controls, considering human resources 

 as the first line of defense against money laundering activities, through selection 

policies, training, and continuous monitoring. 

The study also examines the comparative legal framework in both Iraq and Jordan, 

analyzing banks' obligations in due diligence, record-keeping, and reporting 

suspicious transactions. It explores the balance between banking secrecy and the 

reporting obligation, and clarifies the role of banking inquiries in uncovering 

emerging money laundering methods, particularly the use of shell companies as legal 

cover, analyzing unusual financial behavior, and identifying the beneficial owner of 

financial transactions. 

The study concludes that banking inquiries are a pivotal tool in the anti-money 

laundering system. However, their effectiveness requires strengthening the 

 legislative framework, developing technological systems, and intensifying 

cooperation between banks and regulatory bodies to protect the financial system 

 from illicit risks. 
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