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بعد الحمد والشكر لله صاحب الفضب والمنعم علينا بكثير من النعم التي لا نحصيها، 

 ي انجا  هذا الجهد. ينبغي الشكر والعرفان لكب من ساهم ف
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عميق امتناني لأسبببببببا ذة قسبببببببم العلوم السبببببببياسبببببببية في معهد العلميين لما بذلو  من صهود  في 

   تعليلي وارشادي طوال مسيرتي الدراسية
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 المستخلص  

تعد ظاهرة الفساد من أكثر الظواهر المؤثرة في بنية المجتمع الإنساني في مختلف الجوانب السياسية  
التحديات التي تواجه الدول والحكومات في تحقيق التنمية  والاجتماعية والاقتصادية والأخلاقية، بل تعد من  

الشاملة. ويتسم الفساد بسرعة الانتشار والتأثير والانتقال مما استوجب ان تتعاون الدول على وضع اليات  
وبرامج لمكافحتها، من هنا توسعت المسؤولية الدولية وتشكيل منظمات ولجان متخصصة ومهنية  وتعد 

مقدمة المنظمات المسؤولة عن مكافحة الفساد مما جعلها تقدم اكثر من مشروع ومحاولة  الأمم المتحدة في  
والتي تمثل دليل  2003في الحد ومكافحة الفساد والتي تبلورت من خلال الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد 

هم في مكافحة  استرشادي لكل الحكومات في بناء منظومة تشريعية ومؤسسية والاليات والإجراءات التي تس
الفساد، وتم تناول عدد من الدول كنماذج لأغراض الاستفادة من تجاربها والمقارنة وكذلك العراق كونه من 
الدول التي صادقت على هذه الاتفاقية وتبنت العمل من خلالها، وتهدف هذه الدراسة الى بيان ماهية الفساد  

وامل التي تسهم في انتشارها ومستوى الاثار الناجمة  كظاهرة وجريمة تنتشر في بنية المجتمع والدولة والع 
عنها في مجالات الحياة. تحليل الأطر القانونية والتنظيمية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد تحليل  
وتقييم فعالية الآليات الأممية والاساليب والاليات المستخدمة في متابعة تنفيذ الاتفاقية، في مكافحة الفساد  

 ومدى التزام العراق بالاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد ومدى النجاح في الحد من الفساد.  .لال الاتفاقيةمن خ

وتوصلت الدراسة الى جملة من الاستنتاجات منها أن الاتفاقية تمثل الإطار القانوني الدولي الأكثر 
الوقائية والجزائية، بالرغم من    شمولًا في مجال مكافحة الفساد، إذ تضمنت منظومة متكاملة من التدابير

يواجه   يزال  ما  تطبيقها  أن  إلا  أحكامها،  مع  تشريعاته  مواءمة  إلى  وسعيه  الاتفاقية  إلى  العراق  انضمام 
العراق من عدد من الصعوبات، منها    .تحديات مؤسسية وقانونية وإدارية الرقابية في  المؤسسات  تعاني 

الفساد، وقصور التشريعات أحياناً، إضافة إلى تأثير العوامل   ضعف التنسيق بين الأجهزة المعنية بمكافحة
كما توصلت الدراسة الى بعض التوصيات منها ضرورة تعزيز التزام الدول، ومنها ضرورة تعزيز    .السياسية

  .استقلالية الهيئات الرقابية ومكافحة الفساد وتوفير الموارد البشرية والمالية الكافية لها لضمان أداء فعال
في ضوء ما تقدم، يمكن القول إن نجاح الجهود الدولية والوطنية في مكافحة الفساد يتوقف على مدى  و 

للرصد  تأسيس مركز وطني  الحقيقي.  المؤسسي  والإصلاح  السياسية  الإرادة  مع  القانونية  الأطر  تكامل 
المستدامة التنمية  وتحقيق  الرشيد  الحكم  مبادئ  وترسيخ  هذ   .والاستشراف  كل  من وفي ضوء  ان  نجد  ا 

التقنيات الحديثة مع أهمية مواءمة شاملة للتشريعات  الضرورية ان تكون هناك رؤية استشرافية واعتماد 
    .اعتماد التحول الرقمي الكامل في الإدارة والمشتريات العامة .الوطنية مع الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد 
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 : ةبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببالمقدم

1 

 المقدمة   
اصبببببببببببحت جريمة الفسبببببببببباد ظاهرة تنتشببببببببببر بسببببببببببرعة وتت ل ل في بنية المجتمع وانظمة الحياة، بل  

اصبحت تحدي وعقبة امام الدول والحكومات في تحقيق التنمية المستدامة، تتنوع تأثيراتها في كل الجوانب 
انين والاليات  السبببببياسبببببية والاقتصبببببادية والاخلاقية والاجتماعية والتنموية، وتسبببببعى كل دولة الى وضبببببع القو 

التي من شبانها تسبهم في الحد ومكافحة ظاهرة الفسباد ، الا ان انتشبار الظاهرة وتحولها الى جريمة منظمة  
عبر الحبدود تطلببت ان يكون هنباك تعباون دولي من اجبل مكبافحتهبا، وهنبا برزت ادوار المنظمبات البدوليبة 

دولية لمكافحة الفسببببببببببادم التي اعتمدت في عام    والاقليمية وفي مقدمتهم الامم المتحدة اذ تم وضببببببببببع اتفاقية
فقد ادت منظمة الأمم المتحدة دورًا أسبببببباسببببببي ا في التصببببببدي للفسبببببباد   2005واعتمدت بالتنفيذ عام    2003

على المسبببتوى العالمي، فضبببلا عن أصبببادرها العديد من البيانات والإعلانات، واسبببتضبببافت مؤتمرات أدت 
ة ول رض الاسببببببببببببتفادة من تجارب بعض الدول والمقارنة معها من  إلى صببببببببببببياغة وثائق قانونية دولية مهم

حيث الاليات فقد تم الاشببببببارة الى بعض التجارب الناجحة في مكافحة الفسبببببباد فضببببببلا عن بعض التجارب 
الفاشببببببببلة مع التركيز على العراق كونه من الدول التي عانت من اثار الفسبببببببباد بكل اشببببببببكاله مما اثر على  

قد صبببببادق على الاتفاقية ووضبببببع اليات عمل بموجبها واسبببببتفاد من الاطار العام التنمية فضبببببلا عن كونه  
والتعاون الدولي في تعزيز قدراته وتطوير مؤسببببببببسبببببببباته في مكافحة الفسبببببببباد ، لذا اصببببببببب  من الضببببببببروري  
الاسببببببببببببببتفبادة من تجبارب بعض البدول، والتفباعبل مع المنظمبات البدوليبة، والتعرف على مضببببببببببببببمون وتحليبل  

الاليبات في التنفيبذ وتهيئبة البيئبة اللازمبة لنجباحهبا في القضببببببببببببببباء على الفسببببببببببببببباد، وتجباوز   الاتفباقيبة وتقييم
التحديات والصببعوبات التي تؤثر على برامج التنمية، لذا جاءت هذه الدراسببة لبيان الدور الذي تؤديه الأمم  

يبة. أصببببببببببببببب  من  المتحبدة في تنفيبذ اتفباقيبة مكبافحبة الفسبببببببببببببباد، ومبا مبدى فعباليتهبا في تحقيق أهبداف الاتفباق
الضببببببببروري الاسببببببببتمرار بلجراء الدراسببببببببات التطبيقية والميدانية فيما يتعلق بتطبيقات هذه الاتفاقية من قبل 
الدول وخصببببببوصبببببباً العراق واسببببببتدامة تحديث المنظومة التشببببببريعية والتقنيات الحديثة واعادة هيكلة الاجهزة  

التوصبببل الى أفضبببل السببببل في مكافحة الفسببباد لذا مما يجعلها أكثر فاعلية في الاسبببتجابة لبنود الاتفاقية و 
 جاءت هذه الدراسة لتشكل توجهً حديثا في تطوير المنظومة العراقية وأجهزتها في مكافحة الفساد.  

   :اولا: أهمية الدراسة
لكون الفسبببباد أصببببب  ظاهرة عالمية تهدد أمن واسببببتقرار المجتمع الدولي، والذي يسببببتدعي تضببببافر 

الدوليبة لمكبافحبة هذه الظباهرة ذات الأبعباد الدوليبة، وهنبا تكمن أهميبة هذا البحبث في مراجعبة الجهود الجهود  
 التي تبذلها منظمة الأمم المتحدة في مكافحة الفساد ويمكن بلورة ذلك من خلال الاتي:

فسببببباد يمكن ان يسبببببهم هذه البحث في إثراء المكتبة السبببببياسبببببية فيما يخي القانون الدولي لمكافحة ال  .1
 ودور المنظمات الدولية فيه.

تسبببببببببهم الدراسبببببببببة في توفر تحليلًا واقعياً لفعالية تدخلات الأمم المتحدة في مواجهة الفسببببببببباد، مما قد   .2
 .يساعد صناع القرار في تحسين آليات الرقابة والالتزام
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وليبة بنباء الوعي القبانوني والسببببببببببببببيباسببببببببببببببي في مجبال العلاقبات البدوليبة لمعرفبة توجهبات المنظمبات البد  .3
وخصببوصببا الامم المتحدة ودورها في تنفيذ اتفاقية مكافحة الفسبباد، وما مدى فعاليته في تحقيق أهداف 

 الاتفاقية.
الاسبببببببببببببتفادة من تجارب بعض الدول التي عانت من ظاهرة الفسببببببببببببباد وتأثيراتها على مختلف مجالات   .4

 الحياة، فضلا عن تأثيرها على برامج التنمية. 
 

 :ثانيا: أهداف الدراسة 
معرفة ماهية الفسبببباد كظاهرة وجريمة والعوامل التي تسببببهم في انتشببببارها ومسببببتوى الأثار الناجمة عنها   .1

 في مجالات الحياة.
  .تحليل الأطر القانونية والتنظيمية لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  .2
 اختبار فاعلية السياسات ومستوى الأداء للأجهزة الحكومية في مكافحة الفساد  .3
 .معرفة أهم التحديات التي تواجه المنظمة في ضمان الالتزام الدولي بالاتفاقية  .4
تحليل وتقييم فعالية الآليات الأممية والأسببباليب وتفسبببير مسبببتوى التباين بين الدول في تطبيق متابعة    .5

 .، في مكافحة الفساد من خلال الاتفاقيةتنفيذ الاتفاقية
التعرف على فاعلية المؤسبببسبببات العراقية في مكافحة الفسببباد في ومدى التزامها في سبببياسبببات واليات   .6

 الاتفاقية الدولية وإمكانية الاستفادة من تجارب بعض الدول 
المتحدة في مكافحة    التوصبببل الى السبببيناريوهات المناسببببة والواقعية التي من شبببانها تعزيز دور الأمم  .7

  .الفساد عالميًا
 

 :ثالثا: اشكالية الدراسة 
تعد ظاهرة الفسببببباد الاداري والمالي من أكثر التحديات التي تواجه المجتمع الانسببببباني ذات التأثير  
في مختلف مجالات الحياة كونها تؤثر بشببكل مباشببر على التنمية والاقتصبباد والسببياسببة والاجتماع ، وانها 

السبببببببببببلم والامن المجتمعي اصببببببببببببحت مسبببببببببببؤولية مكافحتها لا تنحسبببببببببببر بدولة بل تهم مختلف الدول  تهدد 
لمكافحة الفسبببباد   2003والمنظمات الدولية وفي مقدمتها الامم المتحدة حيث تم اصببببدار اتفاقية دولية عام  

ر بصبببببور  والتي تشبببببكل دليل عمل واطار اسبببببترشبببببادي لمختلف الدول الا ان في الواقع مازال الفسببببباد ينتشببببب
واشبببكال متعددة وهذا يمثل تحديا لأليات واجراءات المكافحة فهل المشبببكلة بالمنظومة التشبببريعية ام باليات  
التطبيق وهل ان تبني الدول هذه الاتفاقية سبيسبهم في تعزيز قدراتها على المكافحة وما هي التحديات التي 

رية ، ويمكن بلورة جوهر المشبببببببببببكلة بالتسببببببببببباؤل  تعيق تطبيق الاتفاقية من الناحية الفنية والتنظيمية والبشببببببببببب
 :الرئيسي الاتي
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، وما مدى فعاليته في  2003)ما هو الدور الذي تؤديه الأمم المتحدة في تنفيذ اتفاقية مكافحة الفساد 
 تحقيق أهداف الاتفاقية؟(

 ويتفرع منها تساؤلات فرعية وهي: 
 القواعد القانونية الدولية التي تعنى بمكافحة الفساد؟ هل أسهمت المنظمة الدولية في صياغة وتطوير  .1
 هل هناك تحديات تواجه تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة في مكافحة الفساد؟   .2
 هل ان الدول والحكومات تعمل على تطبيق بنود الاتفاقية كما ينب ي؟   .3
د من خلال التعاون  هل ساهمت الاتفاقية الدولية في دعم العراق في تعزيز قدراته في مكافحة الفسا .4

 الدولي وتطوير الأجهزة والاليات؟  
 
     :فرضيات الدراسة رابعا: 

يمكن اعتماد فرضية رئيسة مفادها ان هناك علاقة بين زيادة فاعلية مكافحة الفساد مع مستوى الالتزام  
 (UNCACالمؤسسي للدول باتفاقية )

 
 خامسا: حدود الدراسة:  

 الدراسة من خلال الاتي: يمكن بلورة حدود 
ويتمثل في دراسبة الاتفاقية الاممية الخاصبة بمكافحة الفسباد ودور الامم المتحدة   الحدود الموضـوعية: .1

 في متابعة وتنفيذ وتفعيل تلك الاتفاقية.
: يتمثل خلال مدة الدراسببة بالفترة الزمنية منذ اصببدار الاتفاقية ول اية اعداد البحث اما الحدود الزمانية .2

 . 2026 – 2003المدة التي شملتها الدراسة فهي ممتدة بين عامي 
البببببببدول   .3 لبببعبض  مبخبتبببببببارة  نبمببببببباذج  تبنببببببباولبببببببت  البببببببدراسبببببببببببببببببببببة  ان  لبلبببببببدراسبببببببببببببببببببببة:  البمبكبببببببانبيبببببببة   البحبببببببدود 

ونيجيريــــا( ــيــــا  وروســـــــ ــنوــــافورة  ال  )ســـــــ على  التركيز  بتطبيق الاتفببببباقيبببببة مع  التزامبببببه  ومبببببدى   عراق 
 واعتمادها كلطار في مكافحة الفساد.

 
 سادسا: مناهج الدراسة: 

ان من متطلبات البحث العلمي ان يتم اختيار منهج للبحث او أكثر وهذا تفرضببببه طبيعة الدراسببببة 
اعتمد الباحث على    وأهدافها ومت يراتها، وتحقيق واختبار الفرضببببببيات وبالتالي الاجابة على التسبببببباؤلات فقد 

أما   .لوصببببببببببف الأدوار والآليات التي تمارسببببببببببها الأمم المتحدة في متابعة تنفيذ الاتفاقيةالمنهج الوصببببببببببفي  
المنهج المقببارن وذلببك للمقببارنببة بين تجببارب دول مختلفببة في تطبيق الاتفبباقيببة ومببدى تفبباعببل الأمم المتحببدة 

التاريخي لاسبتعراض السبياق التاريخي لنشبوء الاتفاقية وتطور دور الأمم المتحدة في هذا   أما المنهج .معها
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المنهج الاسبتقرائي من اجل تطوير اسباليب المكافحة وتحديد مؤشبرات فضبلا عن إمكانية اسبتخدام  .المجال
 الفساد. 

 
 سابعاً: الدراسات السابقة 

لدراسببببببة لأغراض الاسببببببتفادة منها لا غرض سببببببنتناول عددا من الدراسببببببات التي تناولت مت يرات ا
 النظرية والتطبيق وتراكم معرفي من أجل معرفة بما تتميز هذه الدراسة الحالية. 

 
 2014الدراسة الأولى /  عبد الكريم 

/ دكتوراه  2014مصطفى عبد الكريم  الباحث   

 جامعة الإسكندرية كلية الحقوق والعلوم السياسية نوع الدراسة

الدراسةعنوان   القوة الملزمة لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ودورها في استرداد الاموال 

 مشكلة الدراسة

ــتنا معالجة أبعادها،  ــكلات التي تحاول من خلال دراسـ يثير البحث العديد من المشـ
وإيجاد الحلول لها، ومن أهم هذه المشــــــكلات، ما هو وقن ســــــريان اتفاقية الأمم 

ــة المتحدة لمك ــلطة المختصـ ــاد في النظام القانوني الداخلي؟ وماهي السـ افحة الفسـ
بتفســير اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفســاد؟ وما هي قواعد التعاون الدولي في  
ــاد؟ والاطراف في اتفـاقيـة الأمم المتحـدة  ظـل اتفـاقيـة الأمم المتحـدة لمكـافحـة الفســـــــ

ــتجابة لمصــــر باتخاذ الإجرا ــاد بالاســ ــترداد الأموال  لمكافحة الفســ ءات اللازمة لاســ
 المنهوبة؟

 الأهداف 
ــاد ومدى الزامية  ــة بمكافحة الفســـــ ــة واقع تطبيق الاتفاقية الأممية الخافـــــ دراســـــ
الاتفاقية في مجال اســــترداد الأموال، والتحديات الســــياســــية والقانونية التي تواجه  
 تطبيق الاتفاقية

اهم 
 الاستنتاجات

عملية اســـــترداد الأموال وخصـــــوفـــــا في ظل   ان هناك بعض المشـــــافل الفنية في
الســـرية المصـــر ية او جهات مســـتفيدة، عدم وجود اليات واضـــحة في عملية الزام 
ــة أن فعـاليـة   ــترداد أظهرت الـدراســـــــ الجهـات في تنفيـذ الاتفـاقيـة  يمـا يتعلق بـالاســـــــ
ــريعـاتهـا الوطنية   الاتفـاقيـة تعتمـد بـدرجـة كبيرة على مـدى التزام الـدول بمواءمـة تشـــــــ
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حكام الاتفاقية، ولا ســـــــيما  يما يتعلق بتجريم أفعال الفســـــــاد وآليات التعاون مع أ
خلصــــــن الدراســــــة إلى أن اســــــترداد الأموال المنهوبة لا يتحقق بمجرد    .الدولي

الانضـــمام إلى الاتفاقية، وإنما يتطلب وجود مؤســـســـات وطنية كفؤة وأجهزة رقابية  
 .وقضائية مستقلة

 اهم التوفيات

ــراع في مو  ــريعات الوطنية مع أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  الإسـ اءمة التشـ
الفساد، وخافة الأحكام المتعلقة باسترداد الاموال إنشاء وحدات وطنية متخصصة  
تطوير   في اســـترداد الأموال تضـــم خبراء قانونيين وماليين ومحققين متخصـــصـــين

ــائية آليات تبادل المعلومات بين الأجهزة الرقابية والادعاء ا ــلطات القضـــ لعام والســـ
ــتويين الوطني والدولي تكثيف برامج التدريب وبناء القدرات للعاملين  على المســـــــ

في مجالات مكافحة الفســــاد والتحقيق المالي الدولي، تعزيز الشــــفا ية والإفصــــا   
ــروعـة  المـالي والرقـابـة على حركـة الأموال للحـد من تهريـب العـائـدات رير المشـــــــ
 مستقبلًا.

تلاف اوجه الاخ  
تركز هذه الدراســـة على الجانب المنظور القانوني في حين تتســـم الدراســـة الحالية 
ــي مع التركيز على كل اطار وبنود ومواد الاتفاقية في البي ة   ــياســـــ بالمنظور الســـــ
 العراقية.

 

    2018الدراسة الثانية : سيف الدين 

2018عشيط هني سيف الدين  الباحث   

 نوع الدراسة
كلية العلوم السـياسـية والعلاقات الدولية دكتوراه في العلوم   –  3الجزائر  جامعة  

رسالة ماجستير -السياسية والعلاقات الدولية   

 عنوان الدراسة
اسـتراتيجية التنمية السـياسـية في ظل مكافحة الفسـاد والإفـلا  السـياسـي في  

المنطقة العربيةالمنطقة العربية: دراسة وففية تحليلية في واقع ومستقبل   
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 مشكلة الدراسة

انطلقن الدراسـة من أن الفسـاد أفـبح أحد أهم العوائق أمام التنمية السـياسـية  
والإفــلا  الســياســي في الدول العربية، وأنه يؤثر بصــورة مباشــرة في شــرعية  
الأنظمة السياسية، وكفاءة المؤسسات العامة، والاستقرار السياسي، ويحد من 

قيق الحكم الرشــيد والتنمية المســتدامة. كما ســعن الدراســة قدرة الدول على تح
 :إلى الإجابة عن سؤال رئيس يتمثل في

ــية تعتمد على مكافحة   ــياســـــ ــتراتيجية فعالة للتنمية الســـــ فيف يمكن بناء اســـــ
 الفساد بوففها مدخلًا للإفلا  السياسي في المنطقة العربية؟ 

 الأهداف 

تنمية السياسية والإفلا  السياسيبيان الإطار النظري لمفهوم الفساد وال .1 .  

  .تحليل أسباب انتشار الفساد في الدول العربية وآثاره السياسية .2

  .دراسة العلاقة بين مكافحة الفساد وتحقيق التنمية السياسية .3

  .تقييم جهود الدول العربية والمنظمات الدولية في مكافحة الفساد .4

الفســاد وتعزيز الإفــلا  اقترا  اســتراتيجية ســياســية تســهم في الحد من  .5
  .السياسي والحكم الرشيد

اهم 
 الاستنتاجات

 :توفلن الدراسة إلى مجموعة من النتائج، من أبرزها

  .يعد الفساد من أفبر معوقات التنمية السياسية في المنطقة العربية .1

توجد علاقة وثيقة بين ارتفاع مسـتويات الفسـاد وضـمف مؤسـسـات الدولة  .2
شرعيتهاوتراجع  .  

لا يمكن تحقيق إفلا  سياسي حقيقي دون وجود سياسات فعالة لمكافحة  .3
  .الفساد

  .ضمف استقلال القضاء وأجهزة الرقابة يسهم في استمرار الفساد .4

الحكم الرشــيد والشــفا ية والمســاءلة تمثل الأســاس في بناء نظام ســياســي  .5
  .قادر على الحد من الفساد
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رامج الأمم المتحدة والاتفاقيات الدولية، أسهمن الجهود الدولية، ولا سيما ب .6
ا بـالإرادة  في تعزيز الوعي بمكـافحـة الفســــــــــاد، إلا أن نجـاحهـا يبقى مرتبطًـ
  .السياسية للدول

 اهم التوفيات

 :أوفن الدراسة بـ

تبني اســــتراتيجية وطنية شــــاملة لمكافحة الفســــاد ترتبط بخطط الإفــــلا   .1
  .السياسي

السلطة القضائية والأجهزة الرقابيةتعزيز استقلال  .2 .  

  .تطوير التشريعات المتعلقة بالنزاهة والشفا ية والمساءلة .3

  .توسيع مشاركة المجتمع المدني ووسائل الإعلام في مكافحة الفساد .4

ــة  .5 تعزيز التعــاون العربي والـدولي في تنفيــذ الاتفــاقيــات الـدوليــة الخــافــــــــ
  .بمكافحة الفساد

حكم الرشيد داخل مؤسسات الدولةنشر ثقافة النزاهة وال .6 .  

  .ربط الإفلا  الإداري بالإفلا  السياسي لتحقيق تنمية سياسية مستدامة .7

 اوجه الاختلاف 
ــتقبل المنطقة   ــية ومسـ ــياسـ ــوع التنمية السـ ــابقة على موضـ ــة السـ ركزت الدراسـ
العربية في حين تهتم الدراسة الحالية بالإفلا  السياسي من منظور الاتفاقية  

وتشمل دول عديدة ومنها العراق. 2003ة لمكافحة الفساد عام الاممي  

 

   2022الدراسة  الثالثة : يديم 

2022هيثم فدام سلمان يديم  الباحث   

 نوع الدراسة
قسم النظم السياسية  –كلية العلوم السياسية  –الجامعة المستنصرية  

رسالة ماجستير –والسياسات العامة  . 

2003السلطة القضائية في مكافحة الفساد في العراق بعد عام دور  عنوان الدراسة  
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 مشكلة الدراسة

تمثلن مشكلة الدراسة في ضمف الدور الذي تؤديه السلطة القضائية في  
، وتأثر هذا الدور بعوامل سياسية  2003مكافحة الفساد في العراق بعد عام 

ياسي في الحد ومؤسسية وتشريمية، مما انعكس سلباً على كفاءة النظام الس
  .من الفساد وترسيخ مبادئ سيادة القانون 

 الأهداف 

  .بيان دور السلطة القضائية في مكافحة الفساد  -1
تحليل العلاقة بين استقلال القضاء وفاعلية مكافحة الفساد -2 .  

تشخيص المعوقات السياسية والقانونية التي تواجه السلطة القضائية -3 .  
مقترحات لتعزيز دور القضاء في مكافحة الفساد ضمن إطار بناء تقديم  -4

  .الدولة وسيادة القانون 

اهم 
 الاستنتاجات

إن استقلال السلطة القضائية يمثل شرطًا أساسيًا لنجا  مكافحة    -1
  .الفساد

أدى التدخل السياسي وضمف التنسيق بين المؤسسات الرقابية إلى الحد   -2
القضاءمن فاعلية  .  

تعاني منظومة مكافحة الفساد من قصور مؤسسي وتشريعي يؤثر في   -3
  .إنفاذ القانون 

يتطلب الحد من الفساد تكاملًا بين القضاء والهي ات الرقابية والسلطات  -4
  .الأخرى 

 اهم التوفيات

تعزيز استقلال السلطة القضائية مالياً وإدارياً  -1 .  
مكافحة الفساد بما ينسجم مع المعايير  تطوير التشريعات الخافة ب -2

  .الدولية، ومنها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
تعزيز التعاون بين القضاء وهي ة النزاهة والأجهزة الرقابية -3 .  

تحييد القضاء عن الضووط السياسية وتوفير الإمكانات اللازمة لملاحقة   -4
  .جرائم الفساد



 : ةبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببالمقدم

9 

اوجه 
 الاختلافات

اسة الحالية تركز على جانبين السياسي والقانوني وتعتمد اتفاقية امم  الدر 
المتحدة كأطار وتشمل تجارب دول عديدة في حين تركز الدراسة السابقة على 
 دور السلطة القضائية فقط في مكافحة الفساد وتحديدا في العراق 

 

 2023 الدراسة الرابعة :  حسين

الستار حسينعبد النافر عبد  الباحث   

أطروحة دكتوراه –كلية القانون  –الجامعة المستنصرية   نوع الدراسة  

 عنوان الدراسة
أهمية التعاون الدولي في استرداد عائدات الفساد المالي والإداري في ضوء  

2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام   

 مشكلة الدراسة

فاعلية التعاون الدولي في استرداد الأموال  تمثلن مشكلة الدراسة في ضمف 
المتحصلة من جرائم الفساد المالي والإداري، ووجود معوقات قانونية وإجرائية  

، مما 2003تحد من تنفيذ أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 
 .يقلل من قدرة الدول على استرداد الأموال المنهوبة

 الأهداف 

التعاون الدولي في استرداد عائدات الفسادبيان أهمية  -1 .  
تحليل الآليات القانونية التي أقرتها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  -2

2003لعام  .  
تقييم فعالية التعاون الدولي في استرداد الأموال -3 .  

تقديم حلول قانونية لتعزيز استرداد الأموال المنهوبة في العراق -4 . 

اهم 
تنتاجاتالاس  

المرجمية الدولية   2003تعد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  -1
  .الأهم في استرداد الأموال المنهوبة

  .توجد معوقات قانونية وإجرائية تحد من فعالية التعاون الدولي  -2
ضمف التنسيق بين الجهات الوطنية والدولية يؤثر في نجا  عمليات   -3

  .استرداد الأموال
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ما زالن جهود العراق في استرداد الأموال بحاجة إلى تطوير تشريعي    -4
 .ومؤسسي

 اهم التوفيات

1-   .تعزيز التعاون القضائي الدولي بين الدول 
توحيد وتطوير التشريعات الوطنية الخافة باسترداد الأموال -2 .  

3- الأموال المنهوبةإنشاء جهة وطنية متخصصة باسترداد   .  
دعم إنشاء آليات دولية أفثر فاعلية تحن مظلة الأمم المتحدة لتسهيل   -4

 .استرداد الأموال المتحصلة من جرائم الفساد

 اوجه الاختلاف 
تركز الدراسة السابقة على موضوعة الاسترداد للأموال في ضوء الاتفاقية في 

منتها اتفاقية الامم المتحدة  حين تشمل الدراسة الحالية كل الجوانب التي تض
مع التركيز على الجانب السياسي 2003لمكافحة الفساد لعام   

 

 2025الدراسة الخامسة : زماعرة 

2025بدر سعيد بدر زماعرة  الباحث   

 جهة الإفدار 
فلسطين، كلية الدراسات العليا، برنامج الدكتوراه  – الجامعة العربية الأمريكية  

الدولي العام دكتوراهفي القانون   

 عنوان الدراسة
التنظيم القانوني لمكافحة الفساد في المنظمات رير الحكومية: دراسة مقارنة  

2003بين التشريع الفلسطيني واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام   

 مشكلة الدراسة

ومتطلبات تمثلن مشكلة الدراسة في وجود فجوة بين التشريع الفلسطيني  
في مجال مكافحة الفساد  2003اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 

داخل المنظمات رير الحكومية، فضلًا عن ضمف المنظومة الرقابية وتداخل  
اختصافات الجهات المختصة، الأمر الذي حدّ من فاعلية مكافحة الفساد 
 .وتحقيق مبادئ الشفا ية والنزاهة
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 الأهداف 

ل الإطار التشريعي الفلسطيني المنظم لمكافحة الفساد في المنظمات  تحلي  -1
 .رير الحكومية

بيان مدى توافق التشريع الفلسطيني مع أحكام اتفاقية الأمم المتحدة    -2
2003لمكافحة الفساد لعام  .  

  .تحديد أوجه القصور التشريعي والمؤسسي  -3
لنزاهة والشفا يةتقديم مقترحات لتطوير التشريعات وتعزيز ا  -4 . 

اهم 
 الاستنتاجات

وجود قصور تشريعي في تجريم بعض فور الفساد - 1 .  
2 -   .ضمف الحماية القانونية للمبلوين والشهود 
3 -   .تعدد الجهات الرقابية وتداخل اختصافاتها أدى إلى ضمف الرقابة 

 لا يرتبط ضمف مكافحة الفساد بالنصوص القانونية فقط، وإنما أيضاً  - 4
 .بضمف التطبيق والإرادة السياسية

 اهم التوفيات

تعديل التشريعات الفلسطينية بما يتوافق مع اتفاقية الأمم المتحدة   -  1
2003لمكافحة الفساد لعام  .  

تعزيز حماية المبلوين والشهود - 2 .  
إنشاء آلية وطنية لتنسيق عمل الجهات الرقابية - 3 .  

الدولي واسترداد الأموال وملاحقة مرتكبي جرائم الفسادتعزيز التعاون  - 4 . 

 اوجه الاختلاف 

ركزت الدراسة السابقة على التنظيم القانوني  لمكافحة الفساد في المنظمات  
رير الحكومية بموجب اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لعام  

لية شملن  ضمن حدود الدولة الفلسطينية فقط في حين ان الدراسة الحا 2003
 تحليل سياسي وقانوني للعديد من دول العالم مع التركيز على العراق 

 

   2025الدراسة السادسة : احمد 

2025فمال الدين احمد /    الباحث   

 دكتوراه جامعة طنطة العلاقات الدولية والاقتصادية  نوع الدراسة
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 عنوان الدراسة

العابر للحدود وأثرها في حق الافراد في  الجهود الدولية لمكافحة الفساد المالي 
 التنمية 

 

 مشكلة الدراسة

تتمحور إشكالية الدراسة حول التحديات التي تواجه الجهود الدولية في 
مواجهة ظاهرة الفساد المالي العابر للحدود ومدى توافق التشريعات العراقية  

ة جرائم  مع التشريعات الدولية في مجال مكافحة الفساد المالي أن مواجه
الفساد المالي من أفثر المهمات فعوبةً بسبب تعقيد هذه الجرائم واعتمادها 
على التقنيات الحديثة التي استحدثن في مجال نقل الاموال والتي تجعل من  

قدرة    نقل الاموال عبر القارات أمراً في راية السهولة مما تصعب معه
وال أو حجزها واستردادها  الحكومات وأجهزتها المختلفة من ملاحقة تلك الام   

 الأهداف 

الى جرائم الفساد التي نصن عليها الاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة الفساد 
وكذلك الى مدى موائمة وتحقيق معادلة التكامل بين القوانين الوطنية لمكافحة  

الدراسة اثر مكافحة الفساد على التنمية    الفساد والاتفاقيات الدولية المعنية
حق الافراد فيها .   و   

اهم 
 الاستنتاجات

أن عمليات رسل الاموال هي أفثر الانشطة الاجرامية ارتباطا بالفساد المالي 
العابر للحدود إذ لا يمكن أن تتم تلك الجرائم بوير استخدام شبكات اجرامية  
معقدة ، وايضاً فأن للفساد المالي اثاراً سلبية في حقوق الانسان بشكل عام 

فراد بشكل خاص إذ يؤدي الى انتهافات فارخة للقانون وهدر للمال  وحق الا
العام ، وايضاً فأن مكافحة الفساد المالي تساهم في تعزيز الشفاهية والحكم 
 الرشيد وتجنب الدولة هدر المال العام    

 اهم التوفيات

إنشاء محكمة متخصصة للتعامل مع قضايا الفساد المالي دون أن تناط بها  
قضائية أخرى ويكون اعضائها من القضاة ذوي الخبرة والكفاءة في مهام 

التعامل مع قضايا الفساد المالي ووجوب تلقيهم تدريب عالي المستوى في  
 التقنيات المالية الحديثة وآلية عمل الاسواق الدولية 
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 اوجه الاختلاف 

الاتفاقية ركزت الدراسة السابقة على جانب التعاون الدولي العابر للحدود في 
مع التركيز على حق الافراد في التنمية في حين تناولن الدراسة الحالية كل  
جوانب الاتفاقية من منظور سياسي واقتصادي مع التركيز على التطوير 
 المؤسسي 

 
 مناقشة الدراسات السابقة واسهامات الدراسة الحالية. 

أهببببدافها وطبيعببببة تنبببباول الموضببببع، فببببي الإطببببار تببببم الاسببببتفادة مببببن الدراسببببات السببببابقة علببببى اخببببتلاف  .1
النظبببببببري والأفكبببببببار والأسبببببببلوب والمبببببببنهج كمصبببببببادر رئيسبببببببة لوجبببببببود تشبببببببابه فبببببببي المت يبببببببر الرئيسبببببببي 

 للدراسة وجوهر الموضوع.
تتفبببببق اغلبببببب الدراسبببببات السبببببابقة مبببببع الدراسبببببة الحاليبببببة مبببببن خبببببلال تنببببباول الاتفاقيبببببة الدوليبببببة وتحليبببببل  .2

مببببببع الاخببببببتلاف فببببببي بيئببببببة التطبيببببببق والنمبببببباذج او الببببببدول  مضببببببمونها ودورهببببببا فببببببي مكافحببببببة الفسبببببباد،
 التي تم دراستها.  

 2025هنببببببباك بعبببببببض الدراسبببببببات تناولبببببببت الموضبببببببوع مبببببببن منظبببببببور قبببببببانوني مثبببببببل دراسبببببببة زمببببببباعرة  .3
والببببببببعض تناولتهبببببببا مبببببببن منظبببببببور سياسبببببببي مثبببببببل  2025ودراسبببببببة احمبببببببد  2023ودراسبببببببة وحسبببببببين 
  2018ودراسة سيف الدين  2014دراسة عبد الكريم 

لاحببببى علببببى كببببل الدراسببببات السببببابقة انهببببا لببببم تقببببم بتحليببببل سياسببببي لمضببببمون الاتفاقيببببة واسبببباليب والم .4
توظيفهببببا فببببي مكافحببببة الفسبببباد بببببل اقتصببببرت بعببببض منهببببا علببببى مجببببال واحببببد مثببببل اسببببترداد الامببببوال 

  2014ودراسة عبد الكريم  2023دراسة حسين 
قببببات الدوليببببة وارتكببببزت علببببى تتميببببز الدراسببببة الحاليببببة بانهببببا ركببببزت علببببى الجانببببب السياسببببي فببببي العلا .5

المضببببمون القببببانوني للاتفاقيببببة مببببع امكانيببببة الاسببببتفادة مببببن بعببببض التجببببارب الناجحببببة وتحليلهببببا نقبببباط 
 القوة والضعف والاستفادة بنفس الوقت من التجارب الفاشلة و التعرف على اسبابها

فبببببي ضبببببوء  تصببببببو الدراسبببببة الحاليبببببة البببببى وضبببببع ببببببرامج وسبببببيناريوهات لمكافحبببببة الفسببببباد فبببببي العبببببراق .6
اتفاقيبببببة الامبببببم المتحبببببدة وبيبببببان دورهبببببا فبببببي تقويبببببة وتعزيبببببز الاجهبببببزة الحكوميبببببة ومنظمبببببات المجتمبببببع 
المببببدني بمببببا يسببببهم مببببن تعزيببببز قببببدرات النظببببام السياسببببي ووضببببع اليببببات لتعقببببب المجببببرمين واسببببترداد 

 الاموال والتعاون الدولي وتطوير وتنمية الاجهزة المختصة وملاكاتها.
   

 الدراسة: ثامنا: هيكل 
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تضببببببمن خطببببببة البحببببببث مببببببن اربعببببببة فصببببببول مببببببع المقدمببببببة والمنهجيببببببة وخاتمببببببة وكمببببببا يلببببببي امببببببا 
الفصبببببل الأول الإطبببببار المفببببباهيمي لظببببباهرة لفسببببباد والنظريبببببات المفسبببببرة لبببببه وتضبببببمن مبحثبببببين امبببببا الأول 
فتضببببمن مببببدخل مفبببباهيمي للفسبببباد والثبببباني تضببببمن شببببرحا للنظريببببات المفسببببرة فببببي حببببين اخببببتي الفصببببل 

لجهببببود المنظمببببات الدوليببببة ومكافحببببة الفسبببباد وتضببببمن ثلاثببببة مباحببببث بيببببان نشببببأة الأمبببببم الثبببباني عرضببببا 
المتحببببدة الوظببببائف والمهببببام امببببا الثبببباني فتضببببمن عرضببببا للمنظمببببات الدوليببببة غيببببر الرسببببمية ودورهببببا فببببي 
مكافحبببببببة الفسببببببباد، فبببببببي حبببببببين كبببببببان   تنببببببباول المبحبببببببث الثالبببببببث:  عبببببببرض لمراحبببببببل التطبببببببور التببببببباريخي 

ا الفصبببببل الثالبببببث فقبببببد تبببببم بتحليبببببل لمعاهبببببدة الاطاريبببببة لاتفاقيبببببة الأمبببببم المتحبببببدة للاتفاقيبببببة الدوليبببببة ، امببببب
مببببببن منظور)سياسببببببي وقببببببانوني( توزعببببببت بببببببين ثلاثببببببة مباحببببببث الأول تببببببم فيببببببه  2003لمكافحببببببة الفسبببببباد 

امببببببببا المبحببببببببث الثبببببببباني:  (UNCACمضببببببببمون ومكونببببببببات لاتفاقيببببببببة الأمببببببببم المتحببببببببدة لمكافحببببببببة الفسبببببببباد 
تنببببباول المبحبببببث الثالبببببث: التحليبببببل السياسبببببي للاتفاقيبببببة وتحبببببديات  فبببببأختي بالتحليبببببل القبببببانوني فبببببي حبببببين

تنفيبببببذها امبببببا الفصبببببل الأخيبببببر وهبببببو الراببببببع والبببببذي تنببببباول عبببببرض بعبببببض التجبببببارب لبببببدول مختبببببارة امبببببا 
  2003المبحببببث الاخببببر فقببببد ركببببز علببببى واقببببع التببببزام جمهوريببببة العببببراق باتفاقيببببة مكافحببببة الفسبببباد الدوليببببة 

بنببببببباء رؤيببببببا اسبببببببتراتيجية استشبببببببرافية . فضبببببببلا عبببببببن الاسبببببببتنتاجات وإمكانيببببببة الاسبببببببتفادة مبببببببن التجبببببببارب و 
والتوصببببيات التببببي مببببن شببببانها تسببببهم فببببي تعزيببببز قببببدرات العببببراق فببببي تطبيببببق الاتفاقيببببة الدوليببببة لمكافحببببة 

 الفساد وتمكين المؤسسات والأجهزة المختصة من تطبيق كل الاليات ورفع كفاءتها.
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